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prawnik, specjalista 7 zakresu finansow publicznych i rachunkowosci, wieloletni trener wiodqcych firm
szkoleniowych. Tematykq finansow publicznych i rachunkowosci budzetowej zajmuje si¢ od 1997 r.
Autor wielu publikacji, w tym wzorcowego planu kont dla jednostek systemu pomocy spotecznej

oraz jednostek systemu oSwiaty.

syfikacja budzetowa

— zmiany i praktyczne przyktady

Wstep

Jednostki sektora finanséw publicznych stosuja klasyfikacje budzetowa w planowaniu,

rachunkowosci i sprawozdawczosci. W przypadku wigkszosci objasniefi zamieszczonych

w rozporzadzeniu o klasyfikacji budzetowej przy poszczegdlnych podziatkach uzyte jest

sformutowanie ,,w szczegélnoSci”, co oznacza, ze katalog wskazany przez Ministra Finan-

s6w jest otwarty, a zatem w praktyce ciagle wystepuje wiele rozbieznosci. Ministerstwo

Finanséw w wielu swoich wyjasnieniach podkresla, ze wyboru odpowiedniego sposobu

klasyfikowania wydatku dokona¢ musi kierownik jednostki sektora (gtéwny ksiggowy

jednostki) zgodnie z istniejacym stanem faktycznym i stosownie do postanowieii umowy
zawartej z okreslonym podmiotem.

W publikacji — oprécz zestawienia zmian w Klasyfikacji budzetowej obowiazuja-
cych od 1 stycznia 2015 r. i od 1 stycznia 2016 r. — podano wskazowki ulatwiajace
dokonanie wyboru wlasciwego paragrafu, m.in. wskazano:

e jak unikna¢ bitednego zaklasyfikowania wydatku w przypadku rozbieznosci pomig-
dzy trescia ztozonego zamdéwienia a opisem zawartym na fakturze w pozycji: nazwa
towaru/ustugi, jakie sa przyczyny tych btedéw,

e jak postgpowaé w przypadku otrzymania faktury wielopozycyjnej, np. towar, ustuga
— robocizna (czy stosowaé wowczas jeden paragraf, czy tez dwa lub wigcej paragra-
féw, czyli zakup towaru i ustugi jednoczesnie),

e kiedy mamy do czynienia z zakupem ustugi, a kiedy z zakupem wyposazenia,

® jak klasyfikowa¢ ustugi wykonane przez osoby fizyczne w ramach prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej,

® jak rozr6zniac: remont, konserwacje, naprawg, usunigcie awarii, przeglad techniczny
z naprawa i bez naprawy, montaz, regeneracje, malowanie, serwis, adaptacje, ulepsze-
nie, modernizacjg, polepszenie, odnowienie,

® o oznacza: prenumerata, licencja, aktualizacja oprogramowania, abonament.
Szczegétowej analizie poddano zagadnienia zwiazane z praktycznym aspektem stoso-

wania paragraféw wydatkéw. Zaprezentowano wiele rozmaitych sytuacji, z jakimi jednostki

spotykaja si¢ na co dziefi w ramach prowadzonych zadan. Réznorodnos¢ sytuaciji zilustro-
wano licznymi przykladami liczbowymi wraz z r6znymi argumentami za i przeciw ujmo-
waniu danego wydatku w danym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.
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W opracowaniu podano takze zasady postgpowania w przypadku podobnych paragra-
féw, np.: kiedy stosowac paragraf 430, a kiedy 427, 441 czy 433, kiedy stosowa¢ paragraf
421, a kiedy 422 czy 424. Ponadto wskazano propozycje przyporzadkowania paragra-
féw klasyfikacji budzetowej wydatkow do kont kosztéw rodzajowych — zespot 4, w tym
powiazanie nowego paragrafu 419.

Publikacja adresowana jest zaréwno do pracownikéw pionéw finansowo-ksiggowych,
jak 1 do pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych z tytutlu prowadzonej kontroli
merytorycznej ponoszonych wydatkéw ze srodkéw publicznych. Z pewnoscia bedzie przy-
datnym narzedziem w pracy dla kazdego, kto zajmuje si¢ przyporzadkowywaniem pono-
szonych wydatkéw do poszczegélnych podziatek klasyfikacji budzetowej na poziomie pa-
ragraféw wydatkéw budzetowych.

V
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1. Klasyfikacja budzetowa - najnowsze zmiany w 2015 .

Wydane pig¢ lat temu rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczego-
towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7rédet zagranicznych (dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji budzetowej) byto juz wielokrot-
nie nowelizowane. Od 1 stycznia 2015 r. obowiazuja kolejne — tym razem spore — zmiany
wprowadzone w podzialkach klasyfikacji budzetowej, wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasy-
fikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych. Zakres zmian obejmuje m.in.:

wprowadzenie nowych rozdziatéw,

zmiany w objasnieniach do niektérych rozdziatéw,

zmiany w objasnieniach do niektérych paragraféw dochodéw,

zmiany w objasnieniach do niektérych paragraféw wydatkéw,

wprowadzenie nowych paragraféw wydatkow,

uchylenie niektérych paragraféw wydatkow.

Wigkszos¢ zmian weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., a czg§¢ ma zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania projektu ustawy budzetowej na 2016 r.

1.1. Zmiany w klasyfikacji rozdziatéw

W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowej — Klasyfikacja rozdzialéw uchy-
lono rozdziaty: 70013, 70016, 71032, 90012, dodano rozdziaty: 75222, 75223, 80149, 80150 oraz
dodano lub zmieniono objasnienia do niektérych rozdziatéw.

1. W dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo w rozdziale 01041 ,Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013” zmieniono brzmienie objasnien:

Nowe objasnienia Objasnienia przed zmiang

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody
zwiqzane z finansowaniem dziatan realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 i Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich 2014-2020, z wyjqtkiem wydatkow na zada-
nia, dla ktorych przewidziano odrebne rozdziaty

W rozdziale tym ujmuje si¢ wydatki i dochody
zwiqzane z finansowaniem projektow realizowa-
nych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013, z wyjatkiem wydatkow na
zadania, dla ktérych przewidziano odrebne roz-
dziaty klasyfikacji budzetowej.

klasyfikacji budzetowej.

Zmiany wynikajg przede wszystkim z potrzeby uwzglednienia nowej perspektywy finansowej
(2014-2020).

2. W dziale 050 — Rybotéwstwo i rybactwo w rozdziale 05011 ,,Program Operacyjny Zréw-
nowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” doda-
no objasnienia w brzmieniu: Rozdzial ten dotyczy zadar realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeinych obszaréw rybackich
2007-2013 i Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, z wyjatkiem wydatkow na
zadania, dla ktorych przewidziano odrebne rozdziaty klasyfikacji budzetowej.

Zmiany wynikaja przede wszystkim z potrzeby uwzglednienia nowej perspektywy finansowej
(2014-2020).

v
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3. W dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
e uchylono rozdzial 70013 , Wojskowa Agencja Mieszkaniowa”,
o uchylono rozdzial 70016 ,,Premie za systematyczne oszczg¢dzanie na mieszkaniowych ksia-
zeczkach oszczgdnosciowych”.

Uchylenie rozdziatu 70013 zwiazane jest z réwnoczesnym dodaniem nowego rozdziatu 75223
o tej samej tresci i zakresie w dziale 752 — Obrona narodowa (zmiana ma zastosowanie od 1 stycz-
nia 2016 r.), natomiast w zakresie rozdziatu 70016 uchylenie jest wynikiem eliminacji niefunkcjo-
nujacej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

4. W dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa uchylono rozdziat 71032 ,,Agencja Mienia Wojsko-
wego”.

Uchylenie zwiazane jest z réwnoczesnym dodaniem nowego rozdziatu 75222 o tej samej tresci
i zakresie w dziale 752 — Obrona narodowa (zmiana ma zastosowanie od 1 stycznia 2016 r.).

5. W dziale 750 — Administracja publiczna po rozdziale 75068 ,,Rada do Spraw UchodZcow”
dodano rozdziat 75069 wraz z objasnieniami w brzmieniu:

75069 ,, Zadania realizowane w placowkach zagranicznych przez przedstawicieli organow admi-
nistracji rzqdowej”

W rozdziale tym ujmuje sie¢ wydatki i dochody na zadania realizowane w ramach stuzby zagra-
nicznej objete porozumieniem zawieranym miedzy organem administracji rzqdowej a ministrem
wtasciwym do spraw zagranicznych.

W ramach tego nowego rozdziatlu prowadzone beda rozliczenia zada wykonywanych przez
przedstawicieli resortéw, ktérzy sa delegowani do realizacji zadait w placéwkach zagranicznych
podlegtych Ministerstwu Spraw Zagranicznych (zmiana nie ma zastosowania do projektu ustawy
budzetowej na 2015 r.).

6. W dziale 752 — Obrona narodowa dodano rozdziaty: 75222 i 75223 w brzmieniu:
o 75222, Agencja Mienia Wojskowego”,
o 75223, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa”.
Nowe rozdziaty w swym zakresie i tresci nawigzuja do uchylonych rozdziatéw: 70013 1 71032.

Zadania realizowane w ramach uchylonych rozdzialéw maja zwiazek z obronnoscia i zostaty
wprowadzone do dziatu 752 — Obrona narodowa (zmiana ma zastosowanie od 1 stycznia 2016 r.).

7. W dziale 756 — Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek niepo-
siadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem” dodano rozdzial 75657
wraz z objasnieniami w brzmieniu:

75657 ,,Rozliczenia z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych”

W rozdziale tym ujmuje sie¢ dokonywane przez organ podatkowy zwroty kwot stanowiqcych roz-
nice okreslonq zgodnie z art. 27f ust. 8~10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, wykazanych w zeznaniach, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 tej ustawy. Kwoty
wykazuje sie ze znakiem ujemnym.

Wprowadzenie nowego rozdziatu zwigzane jest ze zmiana zasad obliczania ulgi prorodzinne;j.

V
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8. W

dziale 801 — Oswiata i wychowanie dodano rozdziaty: 80149 i 80150 w brzmieniu:

80149 ,,Realizacja zadari wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego”,

80150 ,, Realizacja zadari wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztat-
cqcych, liceach profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych”.

Nowe rozdziaty w dziale 801 — Oswiata i wychowanie zwigzane sg z obowigzkiem przeznaczenia na
zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i modziezy
srodkéw w wysokosci nie nizszej niz Srodki naliczone na ten cel w czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej (w wyniku podziatu tej czgsci subwencji okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 28 ust. 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Zmiana ta powinna by¢ uwzgledniona w 2015 r. — z tym, Ze jednostki samorzadu terytorialnego
maja obowiazek dostosowania uchwaty budzetowej w terminie do 31 marca 2015 r.

9. W dziale 852 — Pomoc spoteczna wprowadzono nastgpujace zmiany:

w rozdziale 85212 ,,Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” zmieniono
brzmienie objasnien:

Nowe objasnienia Objasnienia przed zmiang

W rozdziale tym ujmuje si¢ wydatki na: realizacje swiad-
czen rodzinnych na podstawie przepisow o Swiadcze-
niach rodzinnych, realizacje zasitku dla opiekuna na
podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow, optacanie sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
otrzymujqce swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasi-
tek opiekuriczy oraz zasitek dla opiekuna na podstawie
przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych.

W rozdziale tym wmuje si¢ rowniez wydatki na realiza-
cje Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
przepisow o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Rozdziat ten obejmuje rowniez rozliczenia z tytutu zaliczki
alimentacyjnej dokonywane po dniu 30 wrzesnia 2008 r.

W rozdziale tym ujmuje si¢ wydatki na: rea-
lizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie
przepisow o S$wiadczeniach rodzinnych,
optacanie sktadek na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
za osoby otrzymujqce Swiadczenie pieleg-
nacyjne na podstawie przepisow o systemie
ubezpieczeri spotecznych.

W rozdziale tym ujmuje sie rowniez wydatki
na realizacje swiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego na podstawie przepisow o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.
Rozdziat ten obejmuje rowniez rozliczenia
z tytutu zaliczki alimentacyjnej dokonywane
po dniu 30 wrzesnia 2008 r.
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do rozdziatu 85213 , Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobiera-
jace niektére swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej” dodano objasnienia
w brzmieniu: W rozdziale tym wjmuje sie rowniez wydatki na optacanie sktadki zdro-
wotnej za osoby pobierajqce zasitki dla opiekunow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz.U. poz. 567),

do rozdziatu 85215 ,,Dodatki mieszkaniowe” dodano objasnienia w brzmieniu: W roz-
dziale tym wjmuje sie m.in. wydatki zwiqzane z wyplatq dodatku energetycznego, o kto-
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rym mowa w art. 5¢-5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
72012 r. poz. 1059 z pézn.zm.).

Zmiany objasnieft do rozdziatéw: 85212 i 85213 wynikaja z wejscia w zycie ustawy z 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy, zasitki
dla opiekundéw i koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sa finansowane ze Srodkéw z budzetu pani-
stwa na realizacje Swiadczen rodzinnych. Natomiast zmiana w rozdziale 85215 ma na celu wyla-
czenie ewentualnych sporéw interpretacyjnych co do poprawnej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

10. W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

e do rozdziatu 90002 ,,Gospodarka odpadami” dodano objasnienia w brzmieniu: W roz-
dziale tym ujmuje sie m.in. dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki gmin zwiqzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z poin.zm.),

e uchylono rozdzialy: 90012 ,,EKOFUNDUSZ” i 90016 ,,Agencja Rozwoju Komunalnego”.

Zmiany w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska maja charakter zmian
ujednolicajacych zasadg rozliczania dochodéw i wydatkéw w ramach jednego rozdziatu 90002
w zwigzku z systemem funkcjonowania gospodarowania odpadami, a w przypadku rozdziatéw
90012 1 90016 ma charakter porzadkujacy, tak jak przy rozdziale 70016 ,,Premie za systematyczne
oszczegdzanie na mieszkaniowych ksiazeczkach oszczgdnosciowych”.

1.2. Zmiany w klasyfikacji paragraféw dochodéw

W zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowej — Klasyfikacja paragraféw do-
chodéw, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami) rozszerzono zakres paragraféw stanowiacych
dochody majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniono nazwy i objasnienia do czwar-
tej cyfry 819, dodano paragrafy 205 i 626 oraz zmieniono objasnienia do niektérych paragraféw.

Wprowadzono zmiany w zdaniu dotyczacym dochodéw majatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego:

Po zmianie Przed zmianq

Do dochodow majatkowych jednostki samorzqdu | Do dochodow majqtkowych jednostki samorzq-
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 235 ust. 3 | du terytorialnego, o ktorych mowa w art. 235
ustawy, zalicza sie paragrafy: 076078, 087, 618, | ust. 3 ustawy, zalicza sie paragrafy: 076078,
620, 625-626, 628-633, 641-643, 651-653, 656, | 087, 618, 620, 626, 628-633, 641-643, 651-653,
661-666 i 668. 656, 661-666 i 668.

Zmiana ta jest zwigzana z wprowadzeniem nowych paragraféw — zmiana ma charakter porzadkujacy.

1.2.1. Zmiany dotyczqgce czwartej cyfry dochoddéw
Zmieniono nazwe i objasnienia do czwartej cyfry 8:

8 Finansowanie programow i projektow ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
zwylqczeniem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy,
oraz z wylqczeniem budzetu srodkow europejskich
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