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WSTEP

Prowadzenie dziatalnosci przez jednostki sektora finanséw publicznych wiaze si¢
z wystapieniem wszelkiego rodzaju rozrachunkéw. Stanowia one jeden z najwaz-
niejszych elementow w kazdej ksiegowoSci. Kategoria rozrachunkéw obejmuje
naleznosci i zobowiazania zaréwno o charakterze publicznoprawnym, jak i cywilno-
prawnym. Tematyke t¢ podzielono na trzy czesci. Pierwsza czgs$¢ obejmuje nalezno-
sci publicznoprawne, druga — naleznosci cywilnoprawne, natomiast trzecia dotyczy
zobowiazan cywilnoprawnych i publicznoprawnych.

Niestety, wyniki kontroli wskazuja na liczne nieprawidtowosci dotyczace rozra-
chunkéw, np.: nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiazar
zaciagnietych przez jednostke, wykazywanie nieprawidtowego stanu rozrachunkdw,
nieujmowanie w ciggu roku faktur z odroczonymi terminami ptatnosci, niezgodno$¢
zapisow na koncie 234 z zapisami prowadzonej do tego konta ewidencji analitycz-
nej, nieweryfikowanie realnej wartosci sald kont rozrachunkowych, niepotwierdzanie
sald, niepodejmowanie czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci: (z tytutu czyn-
szu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych i tym samym dopuszczanie do prze-
dawnienia nalezno$ci), wykazywanie naleznosci i zobowiazan tzw. per saldem.

W publikacji w praktyczny sposéb objasnione sa zagadnienia zwiazane z ujgciem

ksiggowym, prezentacja w sprawozdawczosci naleznosci oraz zobowiazan, m.in.:

e czy przypis naleznosci a moment powstania przychodu rachunkowego to te same
zdarzenia,

e czy odpis przypisanej naleznosci a prowadzenie odpiséw aktualizujacych na kon-
cie 290 oznacza to samo,

o jakimi kryteriami nalezy si¢ kierowaé przy podziale naleznosci i zobowiazan
w celu wprowadzenia ich do ksiag rachunkowych jednostki,

e jakie dziatania powinna przedsigwziac jednostka w zwiazku z ustalaniem i rozli-
czaniem odsetek,
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e jak prawidlowo stosowaé ulgi w kontekscie ujecia rozliczen ksiggowych dla po-
szczegblnego rodzaju ulg — zaprezentowano rézne ksiggowe putapki,

e czy w przypadku naleznosci publicznoprawnych umorzenie nalezy zaksiggowaé
w miesiacu zozenia wniosku, wydania decyzji zgodnej z wnioskiem, dorgczenia
decyzji czy w miesigcu, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna,

e jak prowadzi¢ rozliczenia potraceni i zwigzanych z tym skutkéw (dochéd budze-
towy, zwrot wydatkéw),

e jak prawidtowo uja¢ w ksiggach rachunkowych rezerwy na zobowigzania oraz
zobowigzania warunkowe,

e jak rozlicza¢ dowody Zrédtowe zewngtrzne i wiasne dotyczace zobowiazan
w okresach przetomowych (miesiac i rok),

o jak ustali¢ zakres powiazaf naleznoSci w odniesieniu do przychodéw z tytutu
dochodéw budzetowych, a jak powigzac ksiggowanie zobowigzaf z kontami kosz-
tow,

e jak ewidencjonowac kary umowne,

e jak prezentowad naleznosci w sprawozdaniu finansowym — w bilansie oraz w ra-
chunku zyskow i strat.

Ksiazka zawiera ponad 180 przykladéw i okolo 200 schematéw ksiegowych
dotyczacych rozrachunkéw.
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Naleznosci publicznoprawne

1. Naleznosci publicznoprawne a dziatalno$é jednostki

Ze wzgledu na podmiotowo$¢ rozrachunki dzieli si¢ na publicznoprawne i cywilnoprawne.

Niepodatkowa naleznos$¢ o charakterze publicznoprawnym powinna by¢ rozumiana jako upraw-

nienie jednostki sektora finanséw publicznych do otrzymania w przysztosci korzysci w formie

wplywu srodkéw pienigznych. Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (dalej: uofp)
nie zawiera typowej klasycznej definicji naleznosci publicznoprawnej. W art. 60 tej ustawy mowa
jest o srodkach publicznych stanowiacych niepodatkowe naleznosci o charakterze publiczno-
prawnym. Definicja ta zawiera otwarty katalog tytuléw, ktére sg Zrédtem dochodéw budzeto-
wych (niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym), co potwierdza uzyty zwrot

,,W szczegdlnosci”.

Naleznosci publicznoprawne z uwagi na charakter ich powstawania nie moga by¢ utoz-
samiane z naleznoSciami cywilnoprawnymi. Te ostatnie sa wynikiem réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego i jako takie, z uwagi na swa specyfike, odrézniaja si¢ od naleznosci pub-
licznoprawnych (niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym), z zastrzezeniem
postanowien szczeg6lnych.

Dla sposobu ujecia ksiggowego rozrachunkéw z tytutu naleznosci publicznoprawnych zna-
czenie ma m.in.:

1) ustalenie obowiazku odpowiedniego stosowania przepisow dziatlu III ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja podatkowa), a w szczegdlnosci w od-
niesieniu do:
® momentu spetnienia §wiadczenia pienigznego,
® sposobu zarachowywania otrzymywanych wptat od dtuznika jako elementu wykonywania

obowiazku z decyzji administracyjnej,

® sposobu stosowania ulg dla dtuznika przy sptacie naleznosci,

e terminu przedawnienia dla naleznosci,

jesli wlasciwe przepisy dla danego typu naleznosci nie okreslaja szczeg6lnych zasad,;

2) ustalenie przez jednostke, czy realizacja poszczegolnych tytuléw naleznosci publiczno-
prawnych wymaga wydania decyzji administracyjnej, czy tez sprowadza sig to tylko i wy-
tacznie do czynnosci materialno-technicznej;

3) odwolanie si¢ do przepisow ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (dalej: k.p.a.), co w zakresie regulujacym zagadnienia wydawania i dorgczania
decyzji moze by¢ traktowane jako wskazéwka przy ustalaniu momentu dokonania przypisu
danej naleznosci; jest to powszechnie praktykowane przez jednostki;

4) stosowanie poszczegolnych zasad oraz szczegétowych rozwiazan przewidzianych ustawa
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), co ma wptyw na zakres prezentacji
naleznos$ci publicznoprawnych w sprawozdaniu finansowym danej jednostki.

Jest to podstawa, a takze punkt wyjscia do prowadzenia rozliczen naleznosci publicznopraw-
nych na kontach rozrachunkowych.

1.1. Uregulowania prawne w zakresie naleznosci publicznoprawnych

Prowadzenie rozrachunkéw naleznosci publicznoprawnych w ksiggach rachunkowych kazdej
jednostki wymaga w pierwszej kolejnosci analizy obowiazujacych przepiséw prawa. W tym
wzgledzie zasadnicze znaczenie maja regulacje zawarte w uofp. Regulacje te sa wskazéw-
kg interpretacyjna dla pracownikéw pionu finansowo-ksiggowego co do rodzaju tytutu Zrédta
dla danego dochodu budzetowego w aspekcie prowadzenia procedur rozliczania w ksiegach
rachunkowych.
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