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KATARZYNA CZAJKOWSKA-MATOSIUK

Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy
w placowce oSwiatowe

Wstep

W kazdej placéwce oswiatowej moze doj$¢ do kontroli Paiistwowej
Inspekcji Pracy. Inspektorzy badaja przestrzeganie przepiséw czasu
pracy, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy lub legalnos¢ i prawid-
towos¢ zatrudniania pracownikéw. Jesli pojawia sie bez zapowie-
dzenia (do czego maja prawo), dla dyrektora placéwki wizyta taka
moze skonczy¢ si¢ powaznymi konsekwencjami prawnymi. Istnieja
jednak sposoby, dzigki ktérym mozna ograniczy¢ stres zwigzany
z obecnoscia kontroleréw i doprowadzi¢ do pozytywnego zakon-
czenia postgpowania kontrolnego. Warto znaé réwniez swoje prawa
w trakcie kontroli oraz zagadnienia, ktérymi prawie zawsze zainte-
resuje si¢ inspektor w trakcie kontroli.
W celu zapoznania dyrektoréw oraz pracownikéw placéwek
oswiatowych z tematem kontroli w publikacji zostaty szczegétowo
omdwione m.in. nastepujace zagadnienia:
® w jaki sposob przebiega kontrola,
® jakie moga by¢ powody i zakres przeprowadzenia kontroli,
® jakie sa prawa i obowiazki inspektoréw pracy oraz dyrektora
placowki,
® co zawiera protokdt pokontrolny i kto jest uprawniony do jego
podpisania,

® kiedy mozna wnies¢ zastrzezenia do protokotu,

® jakie nieprawidlowosci ujawniaja najczesciej w trakcie kontroli
inspektorzy pracy,

® jakie sg kary za wykroczenia przeciwko prawom pracownikow.
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1. Regulacije prawne

Zasady 1 spos6b przeprowadzania kontroli uregulowane w ustawie
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) odnosza si¢ wytacznie do dzia-
talnosci gospodarczej przedsigbiorcow. Chodzi zatem o osoby fizycz-
ne, prawne oraz jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawny-
mi, ktéorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujace
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, a takze wspdlnicy spétki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej
(art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Jesli za$ chodzi
o tzw. sfer¢ budzetowa, w tym publiczne placéwki oswiatowe, regulacje
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie znajduja zastosowa-
nia, w zwiazku z czym kontrole sa tu przeprowadzane wytacznie na pod-
stawie przepisow ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy (dalej: ustawa o PIP). A zatem dyrektor szkoly publicznej musi
liczyé sie z tym, ze inspektor pracy nie ma obowiazku uprzedzenia
go o zamiarze przeprowadzenia kontroli, jak réowniez przedlozenia
upowaznienia do kontroli. W tym wypadku inspektora nie ograniczaja
takze zasady co do dtugosci trwania takiej kontroli, wynikajace z ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

2. Przeprowadzenie kontroli

Inspektorzy pracy kontrolujg przede wszystkim te jednostki organizacyjne,
ktére zatrudniaja pracownikow (art. 13 ustawy o PIP w zwiazku z art. 3
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy; dalej: k.p.). Wystarczy zatem,
ze pracodawca zatrudnia choc jedna osobg na podstawie umowy o prace, po-
wolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o pracg, aby zostaé
skontrolowanym przez Padstwowg Inspekcje Pracy (dalej: PIP) — art. 2 k.p.
Panstwowa Inspekcja Pracy moze przeprowadzi¢ kontrolg stanu za-
pewnienia przez pracodawce lub inny podmiot zatrudniajacy bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy réwniez dla:
® 0s6b fizycznych wykonujacych pracg na innej podstawie niz stosunek
pracy oraz osobom wykonujacym na wilasny rachunek dziatalno$¢ gos-
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podarcza w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, na rzecz ktdrego
taka praca jest §wiadczona,

® 0s6b fizycznych wykonujacych pracg na innej podstawie niz stosunek
pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych,

® 0s6b przebywajacych w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych,
wykonujacych prace,

® 7ohierzy w stuzbie czynnej, wykonujacych powierzong im prace,

® studentéw i uczniéw niebgdacych pracownikami, odbywajacych zaje-
cia na terenie zaktadu pracy

—art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o PIP.

2.1. Czynnosci dyrektora przed planowang kontrolg

Kazda placéwka o$wiatowa moze zostaé¢ skontrolowana przez PIP pod
wzgledem przestrzegania przepiséw prawa pracy, legalnosci zatrudniania
pracownikéw oraz przestrzegania zasad bezpieczenistwa i higieny pracy (da-
lej: bhp). Moze sig zdarzy¢, ze wizyta inspektoréw PIP bedzie niezapowie-
dziana, czgsto jednak informuja oni o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
W tym drugim przypadku kluczowe staje si¢ odpowiednie przygotowanie
do kontroli. Moze bowiem zadecydowa¢ o jej wynikach. Jezeli PIP uzna,
ze nie ma przestanek do niespodziewanej kontroli w placéwce os§wiatowe;,
dyrektor zostanie zawiadomiony o zamiarze jej przeprowadzenia. W powia-
domieniu, ktére dokonywane jest zazwyczaj w formie telefonicznej, inspek-
torzy PIP wskazuja datg planowanej kontroli i ewentualnie prosza o przygo-
towanie niezbednych dokumentéw na potrzeby postgpowania kontrolnego.
Przede wszystkim dyrektor powinien zebra¢ wszystkie dokumenty
pracownicze i przeanalizowa¢ je z odpowiednia osoba, np. kadrowa.
Inspektorzy sprawdzaja, czy pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie
bhp, a w szczegdlnosci, czy maja aktualne szkolenia wstgpne przed do-
puszczeniem do wykonywania pracy oraz szkolenia okresowe.

ZAPAMIETAJ!

Szczegolnie wazng kwestiq przed kontrolq PIP jest sprawdzenie, czy wszyscy
pracownicy majq aktualne zaswiadczenia lekarskie, potwierdzajgce zdolnosé
do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku pracy.
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Brak zaswiadczer lekarskich czy brak przeszkolenia w zakresie bhp sa
w praktyce najczesciej spotykanymi zaniedbaniami dyrektoréw placéwek.
W efekcie kontrola koriczy si¢ natozeniem mandatu karnego w wysokos-
ci nie mniejszej niz 1000 zt lub skierowaniem do sadu karnego wniosku
o ukaranie.

Bardzo wazine bedzie takie sprawdzenie, czy prawidlowo jest
prowadzona dokumentacja pracownicza. Jesli okaze si¢, ze braku-
je np. oswiadczein woli dotyczacych rozwigzywania stosunku pracy
lub zmiany jego tresci, dyrektor moze jeszcze uzupetni¢ te dokumen-
ty. Warto tez zweryfikowaé, czy dokumentacja prowadzona jest zgod-
nie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumenta-
cji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadze-
nia akt osobowych pracownika. Kolejna kwestia, ktéra beda sprawdzac
inspektorzy, jest terminowa wyplata wynagrodzen dla pracownikow
oraz innych $wiadczen plynacych ze stosunku pracy. Warto zwrécic
na to szczeg6lna uwage, poniewaz jest to bardzo czgsto spotykane wsrdéd
pracodawcéw wykroczenie.

Zanim dojdzie do kontroli, dyrektor powinien tez sprawdzié, czy
w placéwce przestrzegane sa przepisy dotyczace czasu pracy pracow-
nikéw. Niemniej wazne jest takze stosowanie si¢ do zasad bhp. Placéw-
ka powinna posiada¢ wazne okresowe przeglady instalacji i przewodéw
kominowych, odpowiednie zabezpieczenie tablic rozdzielczych pradu
elektrycznego, a przede wszystkim ogélne ogledziny stanu technicznego
budynku szkoty i innych zabudowai integralnie zwigzanych ze szkota.
Dzigki analizie dokumentéw zwiazanych z tymi kwestiami mozliwe bg-
dzie uniknigcie niepotrzebnych konsekwencji.

To oczywiscie tylko jedne z podstawowych spraw, na ktdre dyrektor
powinien zwrdci¢ uwage przed wizyta kontroleréw. Trzeba jednak pamig-
taé, ze zazwyczaj dyrektor nie zna celu wizyty w placéwce inspektoréw
pracy. Ich obecnos¢ moze by¢ przeciez wynikiem zamiaru przeprowadze-
nia kontroli rutynowej lub tez nastgpstwem ztozonej skargi. W zwigzku
z tym warto si¢ wczesniej zabezpieczy¢ na wszystkich ptaszczyznach, kto-
re beda podlegaty kontroli.
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2.2. Termin przeprowadzania kontroli

Kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy, przepiséw dotycza-
cych legalnosci zatrudnienia oraz stanu bezpieczeristwa i higieny moze
zostaé przeprowadzona przez PIP o kazdej porze dnia i nocy. Zazwyczaj
jednak kontrole przeprowadzane sg w godzinach pracy placéwki, tj. mig-
dzy 7.30-15.30 lub 8.00-16.00.

ZAPAMIETAJ!

Inspektor pracy nie ma obowigzku uprzedzania pracodawecy (ij. dyrektora pla-
cowki) o zamiarze przeprowadzenia kontroli w jego zaktadzie pracy (art. 24
ust. 1 ustawy o PIP).

W praktyce nieprzewidziane kontrole stosowane sa rzadko. Dotyczy to

zazwyczaj nastepujacych sytuacji:

e ody uprzedzenie pracodawcy o zamiarze skontrolowania placéwki mo-
globy znaczaco wplynac na wynik kontroli,

® jeczeli okolicznosci faktyczne uzasadniaja niezwtoczne podjecie kon-
troli (np. wzgledy bhp).

PRZYKLAD

Inspektor pracy uzyskat informacjg, ze szkota podstawowa nr 5 zatrudnia
bez umowy (tzw. na czarno) trzy kucharki. W takim przypadku uprzedze-
nie pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnos-
ci zatrudnienia mogtoby spowodowaé, Ze ewentualne nielegalne pracow-
nice zostalyby zwolnione z obowiazku §wiadczenia pracy na czas trwania
kontroli PIP w szkole.

W wigkszosci przypadkéw dyrektorzy szkét sa jednak uprzedzani przez
PIP o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Zazwyczaj jest to informacja
telefoniczna w przeddzien zaplanowanej kontroli. Jesli bowiem kontrola
ma dotyczy¢ zagadnien prawnych (np. czasu pracy, wynagrodzen, urlopéw
itp.), to w ciagu jednego dnia dyrekcja szkotly nie jest w stanie uzupetnicé
lub wyprostowaé wszystkich nieprawidlowosci w dokumentacji pracow-
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