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Akty prawne

dyrektywa -
2003/98/WE

dyrektywa -
93/7/EWG

dyrektywa -
w sprawie dziet
osieroconych

k.c. -
k.k. -
KonstytucjaRP -
k.p. -

k.p.a. -

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, s. 90)
dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r.
w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czton-
kowskiego (Dz. Urz. UE L 74 2 27.03.1993, s. 74)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie niektorych dozwolonych sposobdw
korzystania z dziel osieroconych (Dz. Urz. UE
L 299 727.10.2012,s. 5)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 23)

11



Wykaz skrétow

k.p.c.

k.s.h.

0.p.

p.a.s.c.

p.p.s.a.

pr. aut.

pr. res.
pr. spot.

pr. up.

p.s.w.

rozporzadzenie

1081/2012

rozporzadzenie

116/2009

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restruktury-
zacyjne (Dz. U. poz. 978)

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spol-
dzielcze (tekst jedn.: Dz. U z 2016 r. poz. 21)
ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upad-
tosciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 572
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie  wykonawcze Komisji (UE)
nr 1081/2012 z dnia 9 listopada 2012 r. do celow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 w spra-
wie wywozu doébr kultury (Dz. Urz. UE L 93
2 28.03.2014, s. 86)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kul-
tury (wersja skonsolidowana; Dz. Urz. UE L 39
2 10.02.2009, s. 1)
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
o archiwach

wyodrebnionych

rozporzadzenie
W sprawie
dokumentacji
pracowniczej

rozporzadzenie
W sprawie
dziatania NDAP

rozporzadzenie
W sprawie
instrukgji
kancelaryjnej

rozporzadzenie
w sprawie ksigg
i dokumentéw
spotdzielczych

rozporzadzenie
W sprawie
maksymalnych
optat

rozporzadzenie
W sprawie 0s6b
obstugujacych
dokumentacje

osobowo-ptacowa

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatow archiwalnych znajdujgcych sie w archi-
wach wyodrebnionych (Dz. U. Nr 196, poz. 1161)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadze-
nia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U.
Nr 62, poz. 286 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyz-
szego i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r. w spra-
wie szczegOtowego zakresu dzialania Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych (Dz. U. Nr 41,
poz. 218)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancela-
ryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziala-
nia archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67;
sprost. Dz. U. Nr 27, poz. 140)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu i czasu prze-
chowywania ksiag i dokumentéw zlikwidowanych
spoldzielni oraz organizacji spétdzielczych (Dz. U.
Nr 47, poz. 248)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 lutego
2005 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wyso-
kosci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii doku-
mentacji o czasowym okresie przechowywania
(Dz. U. Nr 28, poz. 240)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia
2005 r. w sprawie okreslenia rodzaju wyksztatce-
nia uznanego za specjalistyczne oraz dokumentow
potwierdzajacych posiadanie praktyki zawodo-
wej, wymaganych od os6b wykonujacych niektdre
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rozporzadzenie -
w sprawie PKD

rozporzadzenie -
W sprawie
postepowania

z dokumentacja

rozporzadzenie -
W sprawie
postepowania

z dokumentami
elektronicznymi
rozporzadzenie -
W sprawie
przechowywania
dokumentacji
rozporzadzenie -
W sprawie
przekazywania
materiatéw
archiwalnych

rozporzadzenie -
W sprawie wczes-
niejszego udo-
stepniania mate-
riatéw archiwalnych
u.b. -

u.d.a.r. -

czynnosci zwigzane z dokumentacjg osobowa i pla-
cowg pracodawcdw (Dz. U. Nr 68, poz. 596)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materialéw archiwalnych do archi-
wow panstwowych i brakowania dokumentacji
niearchiwalnej (Dz. U. poz. 1743)

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegotowego sposobu postepowania
z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. Nr 206,
poz. 1518)

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 15 lutego
2005 r. w sprawie warunkow przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow
(Dz. U. Nr 32, poz. 284)

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie warunkow i trybu przekazywania do archiwdw
panstwowych materiatéw archiwalnych tworza-
cych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archi-
walny (Dz. U. poz. 1733)

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie
okreslenia szczegolnych wypadkow i trybu wezes-
niejszego udostgpniania materiatéw archiwalnych
(Dz. U. Nr 156, poz. 970)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach admi-
nistracji rzgdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 812 z pdzn. zm.)
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u.d.i.p.

u.d.p.p.

u.g.w.s.

u.i.b.

u.i.d.p.

u.k.s.e.

u.n.z.a.

u.o.d.k.
u.o.d.o.

u.o.i.n.

u.o.p.d.k.

u.o.s.

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 239)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz. U.
22005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1095
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéow realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 790 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 987 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1446
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kul-
tury i o muzeach (Dz. U. Nr 10, poz. 48 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2135)
ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
cji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 406 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbo-
wej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 783 z pézn. zm.)
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u.s.p.k. -

ustawa o IPN -

ustawa o KRS -

ustawa o RM -

u.z.z. -

Czasopisma i

Dz. U. -
Dz. Urz. MON -

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r.
poz. 1446 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 626 z poézn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1619 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od
spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 228)
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezio-
nych (Dz. U. poz. 397)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 152)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1142 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)

publikatory

Dziennik Ustaw
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Obrony Naro-
dowej

16



Wykaz skrétow

GSP

KPP
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CBOSA
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Wojewddzki Sad Administracyjny
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WSTEP

Autorzy oddaja do rak Szanownych Czytelnikéw pierwszy na rynku wydaw-
niczym komentarz do ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (tekst jedn.: Dz. U. 2 2015 . poz. 1446 z pézn. zm.,
dalej: u.n.z.a.). Opracowanie stanowi probe zwiezlego oméwienia poszcze-
goélnych przepiséw najwazniejszego aktu normatywnego w systemie
prawa archiwalnego. Oprdcz ustawy, ktorg komentujg autorzy, na system
ten sklada sie szereg szczegdlowych rozwigzan istotnych z punktu widze-
nia postepowania z archiwaliami, ,,rozproszonych” w réznych regulacjach
prawnych (w tym takze w rozporzadzeniach). Cho¢ w komentarzu autorzy
starali sie je uwzglednia¢, nastapito to w zakresie niezbednym do przedsta-
wienia skomplikowanej materii ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Komentarz nie obejmuje wigc analizy szczegotowych zagad-
nien prawa archiwalnego, wynikajacych z odrebnych aktéw normatywnych.

Korzystajac z komentarza, nalezy mie¢ $wiadomo$¢ zalozen, ktére towa-
rzyszyly jego powstaniu — stanowi on podstawowy przewodnik po fun-
damentach prawa archiwalnego, w Zadnym razie nieaspirujacy do miana
wyczerpujacego przedstawienia poruszanej w nim materii. Autorzy starali sie
uwzgledni¢ oczekiwania praktyki, zwigzane z brakiem na rynku podobnego
opracowania. Komentarz zawiera autorskg analize przepiséw, prowadzona
z wykorzystaniem podstawowej, najwazniejszej i najbardziej aktualnej lite-
ratury przedmiotu. W komentarzu postuzono si¢ orzecznictwem sagdowym,
gléwnie bedacym rezultatem stosowania prawa przez sady administracyjne.

Komentarz kierowany jest do praktykow, ktérym to mianem nalezy objaé
osoby stykajace si¢ w codziennej pracy zawodowej z ustawg o narodowym
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Wstep

zasobie archiwalnym i archiwach. Autorzy zywig nadzieje, Ze moze on
réwniez spotka¢ si¢ z zainteresowaniem osob, ktore chcialyby pogtebi¢
swojg wiedze teoretyczng na temat poszczegdlnych instytucji prawa archi-
walnego. Dotyczy to zwlaszcza 0sob przygotowujacych prace licencjackie,
magisterskie. Korzysta¢ z niego mogg réwniez doktoranci, a takze inne
osoby prowadzace badania naukowe w zakresie archiwistyki.

Mimo zZe autorzy starali si¢ dochowa¢ nalezytej starannosci przy pisaniu
ksigzki, zdaja sobie sprawe z mozliwych jej niedoskonatosci i pozostaja
otwarci na wszelkie uwagi oraz sugestie ze strony Czytelnikow. Jesliby
zastugg komentarza bylo zainspirowanie innych oséb do dalszych badan
nad prawem archiwalnym, ktérych owocem bylyby dzieta doskonalsze,
autorzy uznaliby, ze cele, ktore sobie postawili, zostaly przynajmniej czes-
ciowo zrealizowane.

Komentarz powstawal w okresie ozywionej dziatalnosci parlamentu.
W momencie, gdy prace nad nim byty juz bardzo zaawansowane, zostala
uchwalona ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywa-
niu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352). Przewidziano w niej
szereg waznych rozwiazan dla srodowiska archiwalnego. Najwazniejsze
z nich dotyczyty zmian przepiséw o udostepnianiu materiatéw archiwal-
nych (art. 16 i 17 u.n.z.a.). Inne natomiast polegaly na dodaniu nowych
regulacji do komentowanej ustawy (art. 16a-16e u.n.z.a.). Autorzy doko-
nali oméwienia zaréwno zmian w ustawie o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach, jak réwniez przepisow dodanych. Czytelnicy musza
jednak mie¢ na uwadze, ze wspomniane zmiany legislacyjne, wynikajace
z ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
wchodzg w zycie z uplywem 3 miesigecy od dnia ogloszenia tej ustawy
w Dzienniku Ustaw, a wiec z dniem 16 czerwca 2016 r. W celu ulatwienia
poruszania sie po tek$cie komentarza, zmiany, ktore dopiero zaczng obo-
wigzywa¢, zaznaczono kursywg. Pomocne w ustaleniu stanu prawnego
moze by¢ ponadto $ledzenie przypiséw dolnych, ktore zawieraja infor-
macje o przepisach wchodzacych w zycie oraz o regulacjach uchylanych.

Starajac sie nadgzy¢ za intensywnym tempem legislacyjnym prac, auto-
rzy postanowili uwzgledni¢ réwniez regulacje ustawy z dnia 10 lipca
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2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz ustawy o muzeach (Sejm VII kadencji, druk 3112). Wprowadza ona
rozwigzania legislacyjne istotne dla ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach. Przed podpisaniem ustawy Prezydent RP zlozyt do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie jej zgodnosci z Kon-
stytucja RP (Kp 2/15). Do czasu zakonczenia prac nad komentarzem
w marcu 2016 r. Trybunal nie orzekl w tej sprawie. Autorzy podjeli probe
zaznaczenia w przypisach dolnych ewentualnych zmian, jakie mogloby
nies¢ ze sobg wejscie w zycie nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. Poniewaz jednak nie byli w stanie przewidzie¢
losu nowelizacji ustawy o ochronie zabytkdw, Czytelnicy powinni mie¢
$wiadomo$¢ niepewnosci ostatecznego ksztaltu ustawy nowelizujacej
przepisy o ochronie zabytkdw.

Komentarz jest owocem pracy autoréw nalezacych do lubelskiego $ro-
dowiska naukowego, ktérzy razem uzgodnili zalozenia redakcyjne oraz
przedyskutowali kwestie sporne. Mimo to ma on charakter utworu roz-
tacznego, co znaczy, ze kazdy z autoréw odpowiada za wypowiedziane
w poszczegolnych czesciach komentarza poglady.

Autorzy bardzo serdecznie dzigkuja Profesorowi Andrzejowi Kidybie
za wszelka pomoc, jaka im okazal. Dotyczy to w szczegdlnosci cennych
uwag krytycznych, ktére Pan Profesor przedstawil w recenzji wydawni-
czej komentarza. Okazaly si¢ one nad wyraz wnikliwe i konstruktywne.
Bez zyczliwosci ze strony Pana Profesora oddawany do rgk Czytelnikow
komentarz nie ukazalby sie w tym ksztalcie drukiem.

Autorzy dziekujg réwniez Paniom Monice Pawlowskiej i Ewie Fonko-
wicz za zyczliwg i profesjonalng opieke redakcyjng na etapie pracy nad
komentarzem.

Autorzy
Lublin, 15 marca 2016 1.
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USTAWA

z dnia 14 lipca 1983 r.

o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1446; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 352)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

Materialami archiwalnymi wchodzacymi do narodo-

wego zasobu archiwalnego, zwanymi dalej ,,materialami archiwal-
nymi” [1], sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja,
dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany,
fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe,
dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia [2], majaca
znaczenie jako zrodlo informacji o wartosci historycznej [3] o dzia-
lalnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegolnych organéw i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach
z innymi panstwami, o rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego,
o dzialalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym
igospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacjiirozwoju
nauki, kultury i sztuki, a takze o dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i innych samorzadowych jednostek organizacyj-
nych [4] - powstala w przeszlo$ci i powstajaca wspoélczesnie [5].

1. Materialem archiwalnym jest dokumentacja podlegajaca wieczystemu
przechowywaniu ze wzgledu na swa warto$¢ informacyjna (zob. dalsze
uwagi w komentarzu do art. 1 i 3). Ogo6l materiatow archiwalnych bez
wzgledu na to, jaki podmiot jest ich wlascicielem, stanowi narodowy
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Art. 1 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

zasob archiwalny. Termin ten wigza¢ nalezy z narodem polskim, cho¢
historyczne okolicznosci sprawiaja, ze w praktyce znajdujgce sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i podlegajace przepisom komen-
towanej ustawy archiwalia dotyczg przeszlosci wielu innych narodéw.
Ustawodawca, uzywajac w dalszych przepisach okreslenia ,,narodowy
zasob archiwalny”, ma na mysli materiaty archiwalne, czyli dokumen-
tacje spelniajaca kryteria wskazane w art. 1, objeta ochrong prawna
na zasadach okreslonych w komentowanej ustawie oraz w przepisach
odrebnych.

Istotne znaczenie praktyczne ma rozgraniczenie materiatéw archiwal-
nych od zabytkéw, materialéw bibliotecznych i muzealiéw. Wynika to
z wzajemnego zachodzenia na siebie zakreséw definicji legalnych odnos-
nych termindw oraz z faktu, iz archiwa bywaja stawiane w jednym szeregu
z bibliotekami i muzeami jako instytucje wyspecjalizowane w ochronie
obiektow $wiadczacych o przesztosci.

Rozgraniczajac zakresy regulacji prawnych dotyczacych archiwaliéw oraz
zabytkow, nalezy wzig¢ pod uwage art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1446 z pozn. zm., dalej: u.0.z.). Wedlug tego przepisu zabyt-
kami oprécz nieruchomosci mogg by¢ rzeczy ruchome, ich czesci lub
zespoly, bedace dzietami cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i sta-
nowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna,
artystyczng lub naukowa. Cechy takie réwniez posiadajg materialy archi-
walne (zob. dalsze uwagi).

Jednocze$nie art. 2 ust. 2 u.0.z. stanowi, iz ochrone materialéw archiwalnych
wchodzacych w sklad narodowego zasobu archiwalnego reguluja przepisy
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Oznacza to, ze do
materialéw archiwalnych nie stosuje si¢ ustawy o ochronie zabytkéw. Dwa
wyjatki od tej zasady sformulowano w konicowej czesci tego przepisu.

Pierwszy wynika z odestania do art. 14a u.o.z. dodanego przez art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach (Sejm VII kadencji,
druk 3112)". Daje on podstawe do prowadzenia przez ministra wlasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego Listy Skar-
bow Dziedzictwa. Wpisowi na nig, na podstawie decyzji wydanej przez
tego ministra z urzedu albo na wniosek wlasciciela, podlegaja wigc takze
archiwalia. Jak si¢ wydaje, analogicznie jak zabytki musza one posiada¢
szczegblng warto$¢ dla dziedzictwa kulturowego oraz miescic si¢ w jednej
z kategorii, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 cytowanej ustawy. Przyjecie
interpretacji bez takiego zawezenia umozliwialoby wpisywanie na Liste
wszystkich materiatéw archiwalnych, co podwazyloby jej sens jako narze-
dzia szczegoélnej ochrony wybranych débr kultury. Rodzajami archiwa-
liéw mieszczacych si¢ w wyliczeniu obiektéw podlegajacych wpisowi na
Liste Skarbow Dziedzictwa sg w szczegolnosci rysunki, plakaty, fotografie,
filmy, mapy, partytury muzyczne oraz kolekcje o znaczeniu historycznym,
cho¢ niekiedy dopiero po spelnieniu dodatkowych warunkoéw, zwigza-
nych z ich wiekiem lub wartoscia.

Jak si¢ wydaje, w razie wejécia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
ustawy o muzeach (Sejm VII kadencji, druk nr 3112), konsekwencjami
wpisu materiatu archiwalnego na Liste Skarbéw Dziedzictwa bedzie:

- objecie go ograniczeniami w zakresie wywozu za granice (zob. komen-
tarz do art. 14);

- wymog stosowania odpowiednich zabezpieczen technicznych
w zakresie jego przechowywania i przewozenia (art. 37a u.0.z.);

- wymog uzyskania pozwolenia wydanego przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na prowadze-
nie przy nim prac konserwatorskich, prac restauratorskich lub badan
konserwatorskich (art. 36-37 u.0.z.) z uwzglednieniem kompetencji
nadzorczych ministra (art. 43-49 u.0.z.);

Prezydent RP zlozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie zgodnosci
z Konstytucja RP ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach przed jej podpisaniem (Kp 2/15).
Do zakonczenia prac nad niniejszym komentarzem do dnia 15 marca 2016 r. Trybunat
nie orzekl w tej sprawie.
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Art. 1 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

- mozliwo$¢ przyznawania dotacji na dofinansowanie prac konserwa-
torskich lub restauratorskich oraz na wyposazenie w zabezpieczenia
techniczne pomieszczenia, w ktérym bedzie on przechowywany
(odpowiednio art. 73-80 i 83a u.0.z.).

Druga grupa przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw znajdujaca zasto-
sowanie do materialéw archiwalnych sa przepisy rozdzialu 2a ustawy
(art. 24a-24f), w ktérym uregulowano prowadzenie przez ministra wlas-
ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego krajowego
rejestru utraconych débr kultury. Wpisowi do tego rejestru podlegaja
m.in. materialy archiwalne utracone przez wlasciciela w wyniku popet-
nienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 278 § 11 3, art. 279 § 1,
art. 280-283 albo art. 284 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., dalej: k.k.).

Wreszcie sama ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
odsyta do przepisdéw rozdziatu 6 ustawy o ochronie zabytkéw (art. 62-70)
w sprawach restytucji archiwaliow, czyli zwrotu materiatéw archiwal-
nych znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wywie-
zionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej (zob. komentarz do art. 14a).

Problem rozgraniczenia archiwaliow od materialéw bibliotecznych
w praktyce wystepuje dos¢ czesto ze wzgledu na duze podobienstwo tych
obiektow. Nie ulatwia sprawy definicja materialéw bibliotecznych zawarta
wart. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn.: Dz. U.
22012 1. poz. 642 z pdzn. zm., dalej: u.b.). Wedlug niej materiatami biblio-
tecznymi sa w szczegdlnosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz
mysli ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od nos-
nika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: dokumenty graficzne
(pi$miennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwigkowe,
wizualne, audiowizualne i elektroniczne. Zwraca uwage otwarty charak-
ter tego wyliczenia oraz réwnoczesne uzywanie we wspomnianej ustawie
pojecia zbioréw bibliotecznych. O mozliwosciach zastosowania do mate-
rialéw archiwalnych przepiséw ustawy o bibliotekach zob. komentarz do
art. 39.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Definicja materiatéw archiwalnych pokrywa sie takze czesciowo z poje-
ciem muzealiéw okreslonym w art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 987 z pézn. zm., dalej: u.m.).
Muzealiami bedgcymi dobrem narodowym s3 oprdcz nieruchomosci
rzeczy ruchome stanowigce wlasno$¢ muzeum i wpisane do inwentarza
muzealiow. Wedlug art. 31 tej ustawy przepisy jej rozdziatu 4 (,, Muzealia”)
nie naruszaja przepisow dotyczacych ochrony narodowego zasobu archi-
walnego. Oznacza to, ze w stosunku do tego rozdzialu ustawy o muze-
ach ustawa archiwalna ma charakter przepisu szczegolnego (P. Antoniak,
Ustawa o muzeach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 153). O delimitacji
zakresow obu aktow prawnych zob. komentarz do art. 39.

Trudnosci w rozgraniczeniu archiwaliéw od innych obiektdéw, majacych
niekiedy bardzo podobne cechy, sa praktycznym problemem dla zarzg-
dzajacych nimi instytucji, a niekiedy takze dla 0sdb chcacych skorzystaé
z ich zbioréw. Warto jednak podkresli¢, iz kluczowe instytucje prawne
stuzace ochronie archiwaliéw, zabytkéw, materialéw bibliotecznych czy
muzealiéw ustanowione w odpowiednich aktach prawnych sg do siebie
dos$¢ podobne. W wystarczajacym stopniu wydaje sie to zabezpiecza¢
nienaruszalno$¢ tych $wiadectw przesztoéci dla potrzeb przysztych poko-
lenn. W kwestii problematyki wyodrebnienia dokumentacji archiwalnej
od innych rodzajéw dokumentacji nadal duze znaczenie ma publikacja:
C. Biernat, Problemy archiwistyki wspotczesnej, Warszawa 1977, s. 43-66.

. Materialy archiwalne zaliczono do szerszej kategorii, ktéra jest doku-
mentacja. Skladajg si¢ na nig dokumenty rozumiane szeroko jako utrwa-
lenia informacji bedace ,$wiadectwami faktéw i zjawisk obiektywnej
rzeczywistosci lub przejawow mysli ludzkiej” (Polski stownik archiwalny,
red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, reprint Przemysl 1998, s. 27-28).

Zawarte w przepisie wyliczenie rodzajéw dokumentacji oparte jest na kry-
teriach formalnych (m.in. akta, mapy, fotografie, filmy, nagrania dzwiekowe
i wideofonowe, dokumenty elektroniczne) i tresciowych (cho¢ powigzanych
ze specyficzng forma, jak dokumentacja finansowa i statystyczna). Ma ono
tez charakter otwarty, czyli moze by¢ uzupelnianie o niewymienione w prze-
pisie formy dokumentacji, w tym takze w chwili obecnej niestosowane.
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Art. 1 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

Okreslenie roznych rodzajow dokumentacji (jak np. dokumenty, akta czy
korespondencja) ma w wiekszo$ci znaczenie prawne. Wydaje si¢ jednak,
ze nalezy odwotac¢ sie do ich znaczenia w jezyku potocznym, ewentualnie
do terminologii nauk historycznych, w tym nauk pomocniczych historii,
gdyz materialy archiwalne pochodzg z réznych epok charakteryzujacych
si¢ odmiennymi formami dokumentacji, czasami niemajacymi doklad-
nych odpowiednikéw we wspoélczesnym porzadku prawnym.

Sformulowanie ,,dokument” moze by¢ tez rozumiane wasko (na gruncie
dyplomatyki) jako ,,pismo uwierzytelnione sporzadzone z zachowaniem
przyjetych w danej epoce i miejscu form zewnetrznych i wewnetrznych,
stwierdzajace lub ustanawiajace pewien stan prawny albo tez stuzace do
wykonywania uprawnien” (Polski stownik archiwalny..., s. 27). Mozliwe
jest tez odwolanie sie do stworzonej na potrzeby informacji naukowej sze-
rokiej definicji dokumentu rozumianego jako utrwalona informacja wraz
z materiatem, w ktérym zostala utrwalona (W.K. Roman, Wspédtczesna
kultura dokumentacyjna, Torun 2013, s. 68. Zob. réwniez: C. Martysz
(w:) G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2015,
5. 286-287.).

Z kolei akta w rozumieniu archiwistyki to ,,dokumentacja w formie teks-
towej (pisanej), powstajaca w toku dziatalnosci jednostki organizacyjnej,
podmiotu gospodarczego, osoby prawnej lub fizycznej, utrwalona rézna
technika na papierze (rekopis, maszynopis, druk, kserokopia, fotokopia),
sporzadzona w celu utrwalenia czynnos$ci formalno-prawnych” (R. Ban-
duch, S. Klimkiewicz, Rodzaje dokumentacji wspétczesnej (w:) Kancelaria
i archiwum zaktadowe. Podrecznik, red. Z. Pustuta, Warszawa 2006, s. 32).

W przypadku terminu ,dokument elektroniczny” ustawa wyraznie
odwoluje sie do jego definicji legalnej, zawartej w art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114, dalej:
wid.p.). W tym rozumieniu dokument elektroniczny jest stanowigcym
odrebng calo$¢ znaczeniowg zbiorem danych uporzadkowanych w okres-
lonej strukturze wewnetrznej i zapisanym na informatycznym nosniku
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

danych, czyli na materiale w urzadzeniu stuzagcym do zapisywania, prze-
chowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej (zob. definicja
informatycznego nosnika danych w art. 3 pkt 1 u.id.p.). Szerzej o rozu-
mieniu dokumentu elektronicznego zob. G. Szpor (w:) G. Szpor, C. Mar-
tysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji..., s. 60-64.

Wskazanie typéw dokumentacji ma charakter ilustracyjny, silnie osa-
dzony w realiach jej funkcjonowania na poczatku lat 80. XX w., gdy
powstal tekst ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Takie wyliczenie pozwalalo i w pewnej mierze nadal pozwala powiaza¢
kluczowe dla catej ustawy pojecie dokumentacji z jej formami wystepuja-
cymi w praktyce zycia codziennego.

Materialy archiwalne z punktu widzenia prawa cywilnego moga stano-
wic rzeczy (w szczegolnosci dokumentacja na nosniku papierowym) oraz
zapisy elektroniczne niebedace rzeczami (dokumenty elektroniczne)
(A. Nieweglowski, M. Pozniak-Niedzielska, A. Przyborowska-Klimczak,
Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, red. M. Pozniak-Nie-
dzielska, Warszawa 2015, s. 83).

. Kluczowym elementem definicji materialéw archiwalnych jest wskazanie
na to, ze ze wzgledu na swa tres¢ i forme moga by¢ Zrédlem informacji
o wartosci historycznej. Jest to nawigzanie do podstawowego dla nauk histo-
rycznych pojecia Zrédla historycznego (zob. J. Szymanski, Nauki pomocni-
cze historii, Warszawa 2001, s. 28-33, oraz R. Galuba, Archiwa patistwowe
w latach 1918-2011. Podstawy prawne dziatalnosci, Poznan 2012, s. 397).
Informacja o wartoéci historycznej jest informacja na temat przesztosci,
pozwalajaca na jej rekonstrukcje w procesie badan historycznych. Zarazem
pojecie warto$ci historycznej mozna przeciwstawi¢ wartosci praktyczne;j,
czyli tej wartosci, ktdrg dokumentacja posiada ze wzgledu na zapisana w niej
informacje albo bedac dowodem majacym znaczenie dla obrotu prawnego.

. Wskazujac na zakres tre$ciowy informacji, ktérych zrédtem moze by¢
material archiwalny, ustawodawca podkredlit jego zwigzek z dzialalnoscia
panstwa polskiego. Wymienione dalej rozne aspekty zycia spolecznego
powinny by¢ takze odnoszone do terytorium Polski, cho¢ tu uwzgledni¢
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trzeba historyczng zmienno$¢ jego ksztaltu oraz brak samodzielnego bytu
panstwowego w XIX w. i w okresie okupacji w czasie II wojny $wiatowej.
Ten element stuzy podkresleniu zwigzku dokumentacji z panstwowoscia
polska.

Jak sie wydaje, poza zakresem ustawy znajduje si¢ dokumentacja powsta-
jaca w toku funkcjonowania dzialajacych w Rzeczypospolitej Polskiej misji
dyplomatycznych innych panstw. Wynika to z przepisow Konwencji wie-
denskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232). Jej art. 24 ustanawia
nietykalno$¢ archiwéw i dokumentéw misji w kazdym czasie i niezalez-
nie od miejsca, gdzie sie znajduja, za$ art. 45 lit. a nakazuje poszanowanie
i ochrone m.in. archiwéw misji w razie zerwania stosunkéw dyplomatycz-
nych lub jej odwotania. Zasady te mogg by¢ tez rozciggane w drodze uméw
na organy organizacji miedzynarodowych w drodze umoéw, czego przykla-
dem jest Umowa miedzy Rzeczypospolitg Polskg a Prezydencja Wspdl-
noty Demokracji w sprawie Statego Sekretariatu Wspdlnoty Demokracji,
podpisana w Utan Bator dnia 9 lipca 2012 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 390).

Katalog zagadnien, ktérych moze dotyczy¢ tres¢ materialéw archiwalnych,
jest formalnie rzecz biorac zamkniety, lecz szerokie znaczenie uzytych
w przepisie okreslen oraz bardzo rozlegle obszary zainteresowan wspot-
czesnych nauk historycznych powoduja, iz w praktyce trudno jest wskazaé
aspekty przeszlosci, ktore nie bytyby w wyliczeniu zawartym w przepisie
uwzglednione. Tym samym niemal niemozliwe jest rozgraniczenie archi-
waliéw od innej dokumentacji wylacznie w oparciu o kryterium tresciowe.

Powyzsze wskazanie uzupelnia art. 2 ust. 1 u.n.z.a. stanowiacy, iz materiaty
archiwalne stuzg nauce, kulturze, gospodarce narodowej oraz potrzebom
obywateli. Czyli dokumentacja zawierajaca informacje na temat prze-
sztosci przydatne dla takich znéw bardzo szeroko rozumianych potrzeb
winna by¢ zakwalifikowana do materialéw archiwalnych.

. Na narodowy zasob archiwalny skladaja sie nie tylko materialy, ktore
status archiwaliow otrzymaly w przeszlosci, niekiedy juz dos¢ odlegte;j.
Zasob ten stale powigksza sie o dokumentacje, ktora dopiero powstaje
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i ktora na biezaco w odpowiednim trybie jest kwalifikowana do materia-
16w archiwalnych i obejmowana ochrong prawna.

Cho¢ dokumentacja cechy wymagane od materiatéw archiwalnych moze
posiada¢ od momentu swego powstania, to jednakowoz tworzy sie ja
i przechowuje ze wzgledow praktycznych jako zapisy informacji przydat-
nych dla funkcjonowania réznych podmiotéw. Z czasem gdy stopniowo
owg przydatno$¢ praktyczng traci, przy pomocy réznych metod kwalifi-
kacji i na réznych etapach jej cyklu zycia dokonuje si¢ wydzielenia spo-
$§rod niej materialéw archiwalnych.

Nie zostal wskazany jednoznacznie moment, w ktérym dokumentacja
otrzymuje status materialéw archiwalnych. Jednak o takim zakwalifiko-
waniu danego obiektu moze przesadzi¢ dokonanie ktorejs z catego sze-
regu czynnos$ci prawnych, wymagajacych najpierw ustalenia, czy ma si¢
do czynienia z materialem archiwalnym. Otrzymanie statusu materiatu
archiwalnego moze wigza¢ sie z:

- odmowa wydania zgody na brakowanie dokumentacji przez wlas-
ciwy organ (art. 5 ust. 1 u.n.z.a.);

- przypisaniem dokumentacji oznaczenia kategorii archiwalnej ,,A”
na podstawie wykazu akt lub kwalifikatora dokumentacji obowig-
zujacego w danej jednostce organizacyjnej (§ 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 5
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowa-
nia dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do
archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwal-
nej, Dz. U. poz. 1743, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowa-
nia z dokumentacjg, oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w spra-
wie szczegoltowego sposobu postgpowania z dokumentami elektro-
nicznymi, Dz. U. Nr 206, poz. 1518, dalej: rozporzadzenie w sprawie
postepowania z dokumentami elektronicznymi - zob. komentarz do
art. 5 ust. 21 2b);

- wydaniem opinii wlasciwego organu na temat kwalifikacji dokumen-
tacji (§ 2 ust. 3-5 rozporzadzenia w sprawie postepowania z doku-
mentacja);
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- skorzystaniem przez archiwum panstwowe lub archiwum wyodreb-
nione z prawa pierwokupu materialéw archiwalnych wchodzacych
do nieewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego
(art. 9 u.n.z.a.);

- przyjeciem przez archiwum panstwowe na przechowanie materiatow
archiwalnych bedacych wilasnoscia badz na podstawie innego tytutu
pozostajacych w posiadaniu niepanstwowych jednostek organizacyj-
nych oraz osob fizycznych (art. 11 u.n.z.a.);

- wydaniem przez dyrektora wiasciwego archiwum panstwowego
decyzji o zabezpieczeniu znajdujacych sie w stanie zagrozenia mate-
riatéw archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwal-
nego przez przeniesienie ich do tego archiwum w celu przechowania
(art. 12a u.n.z.a.);

- zakwalifikowaniem dokumentacji do materiatéw archiwalnych przez
niepanstwows jednostke organizacyjng (art. 13 u.n.z.a.);

- wydaniem przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
orzeczenia w przedmiocie zezwolenia na wywodz materiatéw archi-
walnych za granice (art. 14 u.n.z.a.);

- wlaczeniem materiatow archiwalnych do panstwowego zasobu archi-
walnego w jednym z trybow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 u.n.z.a.;

- wykonywaniem wobec archiwaliéw zadan w zakresie ich ewiden-
cjonowania, przechowywania, opracowania, udostepniania lub
zabezpieczenia zleconych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych w trybie art. 43a u.n.z.a;

- przejeciem materiatow archiwalnych niepanstwowej jednostki orga-
nizacyjnej na wlasno$¢ panstwa w jednym z trybow, o ktérych mowa
wart. 44 u.n.z.a.

Ponadto na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rze-
czach znalezionych (Dz. U. poz. 397, dalej: u.r.z.), wojewddzki konserwator
zabytkow stwierdza, czy rzecz znaleziona jest materiatem archiwalnym.

Przykladem przepisu szczegdlnego, ilustrujacym wielos¢ trybéw pro-
wadzacych do nadania dokumentacji statusu materialéw archiwalnych,
moze by¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r.
w sprawie przechowywania akt spraw sagdowych oraz ich przekazywania
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do archiwow panstwowych lub do zniszczenia (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r.
poz. 991). Na jego postawie akta sprawy sadowej moga zosta¢ zakwalifi-
kowane do materiatéw archiwalnych:

- przez przewodniczacego rozprawy lub posiedzenia po zakonczeniu
postepowania sgdowego (§ 26 ust. 1 tego rozporzadzenia);

- w niektdrych przypadkach w ramach czynnosci wykonywanej co
5 lat przez sedziego, referendarza sadowego lub asystenta sedziego
wyznaczonego przez prezesa sadu (§ 26 ust. 2 tego rozporzadzenia);

- fakultatywnie réwniez przez komisje powotang w celu przeprowadze-
nia czynno$ci zwigzanych z brakowaniem akt (§ 27 ust. 3 tego rozpo-
rzadzenia).

Wiele odrebnych trybéw kwalifikowania do materiatéw archiwalnych
poszczegdlnych rodzajow dokumentacji uregulowanych jest w caltym sze-
regu przepisow szczegdlnych (zob. uwagi w punkcie 9 komentarza do art. 5).

Trudno sie zgodzi¢ z pogladem wyrazonym w literaturze, Ze ,,0 wytwo-
rzeniu materiatu archiwalnego nie przesadza zatem czynno$¢ materialno-
-prawna polegajaca na nadaniu kategorii archiwalnej A materiatowi
znajdujgcemu sie w biezacym uzyciu, a czynno$¢ przekazania materiatu
do panstwowej sieci archiwalnej” (M. Jabtonski, T. Radziszewski, Prawne
i techniczne aspekty archiwizacji dokumentéw elektronicznych, Wroctaw
2014, s. 137-138). Po pierwsze, takie twierdzenie nie znajduje poparcia
w brzmieniu ktoregokolwiek przepisu ustawy. Po drugie, nie przypadkiem
adresatami obowigzku zapewnienia nalezytej ochrony materialéw archi-
walnych wyrazonego w art. 12 u.n.z.a. s3 organy panstwowe i panstwowe
jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne, nie za$ jednostki panstwowej sieci
archiwalnej. Wreszcie po trzecie, przyjecie cytowanego zalozenia ozna-
czaloby, ze nie mogtyby istnie¢ materialy archiwalne przechowywane
poza jednostkami panstwowej sieci archiwalnej, czyli w niepanstwowych
jednostkach organizacyjnych (o czym traktuja art. 13 oraz 42-45 u.n.z.a.).

Dopoki dana dokumentacja nie zostanie zakwalifikowana do materialow
archiwalnych, podlega ochronie na podstawie innych przepiséw, zaréwno
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym (art. 6 i 13), jak i szeregu
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innych aktéw prawnych, w ktorych formulowany jest wymog nalezytej
ochrony dokumentacji (np. art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). W nie-
ktorych przypadkach nie bedzie tez przeszkdd, by zostata objeta ochrona
jako zabytek, material biblioteczny lub muzealium, jesli zostang do niej
zastosowane odpowiednie regulacje.

1. Narodowy zasob archiwalny [1] stuzy nauce, kulturze,

gospodarce narodowej [2] oraz potrzebom obywateli [3].
2. Narodowy zasob archiwalny, w zaleznosci od stosunku wlasno$ci
materialow archiwalnych [4], dzieli si¢ na:

1) panstwowy zasdb archiwalny [5];

2) niepanstwowy zasdb archiwalny [6].

1. Pojecie narodowego zasobu archiwalnego obejmuje materialy archi-
walne bedace co do zasady trwatym sladem aktywnosci organéw pan-
stwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, partii politycznych,
ko$ciotéw, osdb fizycznych (na temat pojecia materiatu archiwalnego
zob. szerzej uwagi do art. 1). Okreélenie to jest pewnego rodzaju ,,poje-
ciem zbiorczym’, obejmujacym dwie podrzedne kategorie — panstwowy
zasdb archiwalny i niepanstwowy zaséb archiwalny.

2. Narodowy zaséb archiwalny stuzy pewnym celom - w szczegdlnosci
naukowym, kulturalnym czy tez gospodarczym. Zasdb ten powinien by¢
w tych celach nie tylko chroniony, ale réwniez udostepniany, oczywiscie
na zasadach okreslonych w ustawie. Materialy archiwalne powinny by¢
wiec udostepniane w celu prowadzenia badan naukowych, sporzadzania
opinii, organizowania wystaw, prelekeji, wykladow. Pojecie udostepniania
materialow archiwalnych nalezy przy tym rozumie¢ szeroko. Obejmuje
ono nie tylko okazywanie oryginalnych dokumentéw, stanowiacych zaséb
archiwalny do wgladu (czyli umozliwienie zainteresowanym przeglada-
nia dokumentacji w wydzielonej czesci budynku archiwum). Miesci sie
w zakresie tego pojecia rowniez wydawanie uwierzytelnionych odpiséw
czy tez wyciagdw, wypisow (zob. szerzej wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 listopada 2013 r., IT SA/Wa 1072/13, LEX nr 1411136). W judykaturze
przyjmuje sie, ze zakres swobody w udostepnieniu danych materiatow
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archiwalnych musi by¢ zasadny w $wietle celu, ktéremu czynno$¢ ta ma
stuzy¢ (tzn. nauka, kultura, gospodarka — zob. w zwiazku z tym np. wyrok
NSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2001 r., I SA 1924/00, LEX nr 54110).
Materialy archiwalne udostepniane sg po uptywie 30 lat od daty ich stwo-
rzenia. Szerzej na temat zasad udostepniania materiatoéw archiwalnych
zob. komentarz do art. 161 17.

. Materialy stanowiace narodowy zaséb archiwalny stuzy¢ majg m.in. potrze-
bom obywateli. Ograniczenie si¢ do wykladni jezykowej tego wyrazenia
mogloby prowadzié, jak si¢ wydaje, do blednych wnioskéw. Uchwalona
w poprzednio obowigzujacym systemie prawnym i gospodarczym ustawa
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach czgsto postuguje si¢ stowem
»obywatel’, co nalezy odczytywaé w zasadzie tylko jako pewien ,refleks”
poprzedniej epoki. Materiaty archiwalne moga oczywiscie stuzy¢ potrzebom
nie tylko 0s6b posiadajacych polskie obywatelstwo, ale takze obcokrajow-
cow i bezpanstwowcow (zob. w tej kwestii uwagi w komentarzu do art. 16),
zatem moga by¢ takze takim osobom udostepniane. Wskazuje na to Reko-
mendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R (2002) 2 z dnia 21 lutego
2002 r. o dostepie do akt urzedowych (zob. szerzej https://wed.coe.int/Vie-
wDoc.jsp?id=262135&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColo
rIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383, dostep na dzien 25 stycz-
nia 2016 r.). Punkt 42 rzeczonej rekomendacji m.in. nakazuje okazanie
pomocy obcokrajowcom stabo znajagcym jezyk danego panstwa w zakresie
uzasadnionym okoliczno$ciami (zob. D. Nalecz, Europejska polityka dostepu
do dokumentacji i archiwow, Warszawa 2004, s. 23. Jak zarazem dodaje cyto-
wana autorka: ,,Ja pomoc nie oznacza jednak obowigzku ttumaczenia doku-
mentu, czy udzielania skomplikowanych technicznych informacji”).

Udostepnianie materiatéw archiwalnych moze by¢ uzasadnione w kon-
kretnych okoliczno$ciach potrzebami nie tylko oséb fizycznych, ale tez
jednostek organizacyjnych, co wynika jednoznacznie z art. 16 ust. 1
u.n.z.a. (zob. komentarz do tego artykutu).

. Podstawa podzialu narodowego zasobu archiwalnego na dwie wyod-
rebnione w ustawie kategorie jest stosunek wlasnosci materiatow archi-
walnych. Wynika to z ust. 2 analizowanego przepisu. Pod okresleniem
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wlasnoéci materialéw archiwalnych nalezy rozumie¢ wlasno$é praw-
norzeczowa w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm., dalej: k.c.). Poje-
cia wlasno$ci materiatéw archiwalnych nie nalezy zas, jak mozna sadzi¢,
odnosi¢ do praw zwigzanych z niematerialng zawartoécig konkretnej
rzeczy. Dotyczy to w szczegdlnosci praw autorskich do utworéw ucieles-
nionych w materiale archiwalnym, zaliczanych do tzw. wlasnoéci intelek-
tualnej. Kwestia, komu przystuguja autorskie prawa do utworu zawartego
w materiale archiwalnym, jest skomplikowana. Wydaje si¢, ze zaréwno
w obrebie archiwaliéw zaliczanych do panstwowego, jak i niepanstwo-
wego zasobu prawa te przystugiwa¢ mogg réznym podmiotom (dotyczy
to takze tzw. praw pokrewnych, w tym w szczegolnoséci praw do utrwalen
audiowizualnych; zob. na ten temat K. Chalubinska-Jentkiewicz, Proble-
matyka statusu prawnego archiwalnego zasobu audiowizualnego nadawcy
publicznego, PPH 2013, nr 6, s. 21 i n.). Kwalifikacji materiatu do jednej
z wyréznionych kategorii nalezy wigc dokonywa¢, majac w polu widzenia,
kto jest do niego rzeczowo uprawniony. Zagadnienie, czy dany dysponent
zasobu archiwalnego jest do niego uprawniony w sferze prawnoautor-
skiej, ma znaczenie, gdy chodzi o zasady udostepniania materiatéw archi-
walnych. Na temat tych zasad zob. szerzej komentarz do art. 16.

Dychotomiczny podzial narodowego zasobu archiwalnego korzeniami
tkwi w poprzednio obowigzujacym systemie prawnym. Ma to pewne
konsekwencje. Konkretny material archiwalny moze naleze¢ do zasobu
panstwowego albo niepanstwowego. Nie ma innej mozliwosci. Dopusz-
czalne jest przejécie wlasnosci materialéw archiwalnych z zasobu nie-
panstwowego do zasobu panstwowego. Ten sam materiat archiwalny nie
moze by¢ rownocze$nie czgsciag obu tych zasobow. Wykluczone jest nato-
miast przejscie materiatu archiwalnego w kierunku odwrotnym w sto-
sunku do wyzej zasygnalizowanego — a wiec przeniesienie go z zasobu
panstwowego do niepanstwowego.

Konsekwencjg podzialu narodowego zasobu na dwa elementy jest
odmienny status prawny kazdego z nich. Zarazem liczne przepisy ustawy
odnoszg sie albo tylko do panstwowego, albo do niepanstwowego zasobu.
Niewiele jest regulacji, ktore dotycza obu tych czeéci jednoczesnie.
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Ustawodawca nie wyodrebnia pojecia publicznego zasobu archiwal-
nego, ktory obejmowatby zasob nalezacy do Skarbu Panstwa (tzn. zasob
panstwowy) oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. zasob komu-
nalny). Archiwalia pozostajace pod pieczg jednostek samorzadu teryto-
rialnego zalicza sie do kategorii panstwowego zasobu archiwalnego, co
jednoznacznie wynika z przepisu art. 15 u.n.z.a. Pojecie pafistwowego
zasobu archiwalnego obejmuje materialy nalezace do Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych i samorzadowych
0sob prawnych oraz innych publicznych jednostek organizacyjnych,
majacych podmiotowos¢ cywilnoprawng. Tak pojetemu zasobowi nalezy
przeciwstawia¢ zasob niepanstwowy, a wiec nalezgcy do podmiotéw spoza
sfery wlasnosci publicznej, tj. innych niz panstwowe i samorzadowe. Taka
konstrukcja razi pewna sztuczno$cig i niedostosowaniem do realiéw
dzisiejszej epoki, w szczegdlnosci widocznych w gospodarce rynkowej
stosunkéw wlasnosciowych. O ile mogla by¢ uzasadniona w poprzed-
nio obowigzujacym ustroju gospodarczym oraz prawnym, o tyle obecnie
brak, jak sie wydaje, dla niej takiego uzasadnienia.

Jest kwestia dyskusyjng, czy do pojecia panstwowej lub samorzadowej
jednostki organizacyjnej nalezy zalicza¢ osoby prawne i inne podmioty
tworzone przez panstwo i samorzad, takie jak w szczegélnosci spolki
prawa handlowego czy przedsi¢biorstwa panstwowe. Problem ten
dotyczy gtownie spotek, w ktdrych Skarb Panstwa, wzglednie samorzad,
jest akcjonariuszem badz udzialowcem. Uznanie tych podmiotéw za jed-
nostki organizacyjne panstwa lub samorzadu nakazuje przyjecie wniosku,
ze powstajagca w nich dokumentacja nalezy do panstwowego zasobu
archiwalnego, mimo ze z punktu widzenia stosunkéw cywilnoprawnych
s one odrebnymi od panstwa podmiotami wlasnosci oraz innych praw
majgtkowych.

W orzecznictwie przewaza stanowisko, ze materiaty archiwalne powsta-
jace w spotkach prawa handlowego, w ktorych wszystkie udzialy skupione
sa w reku Skarbu Panstwa lub samorzadu, nalezg do pafistwowego zasobu
archiwalnego (zob. w zwigzku z tym wyrok NSA w Warszawie z dnia
10 maja 2011 r., I OSK 233/11, LEX nr 1081006; postanowienie WSA
w Lodzi z dnia 30 grudnia 2013 r, IIT SA/Ed 1136/13, LEX nr 1411765;
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wyrok WSA w Warszawie dnia 25 kwietnia 2014 r., IT SA/Wa 1488/13,
LEX nr 1485944). Zdaniem judykatury, mozna uznac, ze sg to szeroko
rozumiane jednostki organizacyjne panstwa lub samorzadu. Sprawia to,
ze powstajace w nich materialy skladaja sie na panstwowy zaséb archi-
walny. Zasob ten tworzg materialy zgromadzone w jednostkach nalezg-
cych w czeéci do panstwa, a w czesci do samorzadu (zob. E. Pertakowska
(w:) G. Szpor (red.), Dokumentacja elektroniczna w podmiotach publicz-
nych, Warszawa 2013, s. 31, oraz uwagi w przyp. 84 na tej stronie) oraz
w przedsiebiorstwach panstwowych.

Dwuelementowa konstrukgja zasobu archiwalnego stuzy zabezpieczeniu
interesu Skarbu Panstwa. Tkwi on w potrzebie zapewnienia temu zaso-
bowi ochrony;, istotnej z punktu widzenia zachowania tej czesci polskiego
dziedzictwa kulturalnego, ktorg sg archiwalia. Utrzymanie tej konstrukeji
bedzie w praktyce trudne. Jest tak za sprawg wyodrebnienia sie w systemie
gospodarki rynkowej wlasno$ci komunalnej w obrebie wlasnosci, ktorag
mozna okresli¢ jako ,,publiczna” (wlasno$¢ panstwowa i samorzadowa).
Oprocz tego panstwo i samorzad coraz czeéciej uczestnicza w korpora-
cyjnych osobach prawnych jako udzialowcy czy tez akcjonariusze. Rodzi¢
to bedzie kwestie zwigzane z coraz trudniejsza odpowiedzig na pytanie,
czy konkretna jednostka wytwarza materialy archiwalne nalezace do pan-
stwowego czy tez niepanstwowego zasobu archiwalnego.

W obecnym stanie prawnym nie sposob jednak negowa¢ dychotomiczny
podzial narodowego zasobu archiwalnego.

O przynaleznoéci materialu do panstwowego badz niepanstwowego
zasobu archiwalnego moga decydowaé przepisy szczegélne. Wsrod
nich na uwage zasluguje kontrowersyjna regulacja zawarta w art. 37a
ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekugji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 790 z pézn. zm., dalej:
uks.e). Zgodnie z treScig tego przepisu, akta spraw i urzadzenia
ewidencyjne bedace materialami archiwalnymi sa ex lege zaliczane
do panstwowego zasobu archiwalnego (zob. szerzej na temat ostatnio
przytoczonej regulacji M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komorni-
kach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2011, s. 129-132).

40 Adrian Nieweglowski



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Regulacji tej zarzucono sprzecznos$¢ z konstytucyjng gwarancja jedna-
kowej ochrony wlasnosci. Strona, ktéra zaskarzyta te regulacje do TK,
podnosita, ze wskutek jej wprowadzenia nalozono na wspdlnote samo-
rzagdows, ktora dziata w oparciu o art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zadanie
publiczne, niebedace jej zadaniem wlasnym, przy braku zapewnienia tej
wspolnocie dochodéw na zabezpieczenie wydatkow, ktore sa zwigzane
z realizacja nowego zadania publicznego. Zdaniem Trybunatu taka regu-
lacja nie jest sprzeczna z Konstytucja RP (wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08, OTK-A 2010, Nr 10, poz. 129).
Nie stanowi ona przede wszystkim nieuzasadnionego ograniczenia
prawa wlasnosci. Koszty, ktore sg wynikiem realizacji zadan zwigzanych
z piecza nad panstwowym zasobem archiwalnym, ,,(...) nie s3 nad-
mierne w stosunku do dochodéw z dzialalno$ci komorniczej” (tamze,
uzasadnienie wyroku TK z dnia 14 grudnia 2010 r.; zob. takze glosa do
cytowanego wyzej orzeczenia M. Karcz-Kaczmarek, glosa do wyroku TK
z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08, PPE 2011, Nr 1, s. 97 i n.). Trzeba
tez zauwazy¢, ze kategorie dokumentdw, ktdre ustawodawca zaliczyt do
materiatow archiwalnych, zostaly szczegélowo okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przechowywania akt spraw komorniczych oraz zamknietych urzadzen
ewidencyjnych (Dz. U. Nr 226, poz. 1366 z pozn. zm.).

. O tym, co wchodzi w sktad tego zasobu, decyduje tre$¢ przepisu
art. 15 un.z.a. (zob. komentarz do art. 15). W dawniejszym pismien-
nictwie zwykle przyjmowano ogoélne zalozenie, zgodnie z ktérym:
»Panstwowy zaséb archiwalny sklada si¢ z dokumentacji bedacej we wta-
daniu panstwa” (C. Biernat, Problemy archiwistyki..., s. 297). Jak wynika
z wczesniejszych uwag do niniejszego przepisu, wspolczesnie pojecie
panstwowego zasobu archiwalnego nalezaloby rozumie¢ szerzej, obejmu-
jac nim réwniez m.in. dokumentacje pozostajacg we wladaniu samorzadu
terytorialnego, a takze jednostek organizacyjnych tworzonych przez
Skarb Panstwa oraz samorzad. Zasobem tym zarzadza tzw. panstwowa
sie¢ archiwalna, ktorg, jak juz sama nazwa wskazuje, tworza archiwa.
Oprocz tego pewnym jednostkom ustawodawca powierza zadania stuzby
archiwalnej. To ostatnie dotyczy w szczegdlnosci niektérych bibliotek
i muzedw (zob. komentarz do art. 22).
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Zawarto$¢ panstwowego zasobu archiwalnego nie jest stala. Ulega ona
poszerzaniu. Powigkszanie si¢ panstwowego zasobu archiwalnego naste-
puje za sprawg dwoch powodow. Po pierwsze, jest skutkiem biezacej
dziatalnosci organdw panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(np. urzedow), ktdrej rezultatem jest narastanie dokumentacji (akta
sagdowe, komornicze itp.). Taki sposdb poszerzania sie zasobu panstwo-
wego mozna okresli¢ jako pierwotny. Oprocz tego nalezy wyrdzni¢
pochodne powigkszanie sie panstwowego zasobu archiwalnego. Cho-
dzi o przypadek poszerzania si¢ panstwowego zasobu dzieki zawieraniu
i wykonywaniu uméw cywilnoprawnych, ktére prowadza do przenie-
sienia wlasnosci rzeczy ruchomych, stanowigcych material archiwalny.
W rachube wchodza w tym ostatnim wypadku takie umowy, tradycyj-
nie zaliczane do czynno$ci przeniesienia wlasnosci, jak chocby sprzedaz
czy darowizna (wskazuje na to jednoznacznie tre$¢ art. 15 u.n.z.a.). Ten
sposob powiekszania si¢ zawartoéci panstwowego zasobu archiwaliow
okreslono jako pochodny dlatego, Ze dotyczy on materialéw pierwotnie
nalezacych do innych niz panstwo (i samorzad) oséb fizycznych i praw-
nych (mozna je - zastrzegajac uproszczenie — okreslic mianem ,,0s6b
prywatnych”). Wskutek uczestnictwa przez Skarb Panstwa w obrocie
cywilnoprawnym wtadztwo nad nimi przechodzi w rece réznego rodzaju
stuzb archiwalnych. Powiekszanie si¢ panstwowego zasobu archiwalnego
moze jednak by¢ nie tylko skutkiem wykonania uméw cywilnoprawnych.
Taki efekt mogg tez wywota¢ inne zdarzenia prawne, o ktdrych warto
uczyni¢ wzmianke. Wéréd nich mozna wymieni¢ dziedziczenie materia-
téw archiwalnych przez gmine lub Skarb Panstwa.

Centralnym organem administracji rzadowej, ktory jest wlasciwy we
wszystkich sprawach zwigzanych z archiwaliami wchodzacymi do zasobu
panstwowego, jest wedtug art. 18 u.n.z.a. Naczelny Dyrektor Archiwéw
Panstwowych.

Jesli dany material archiwalny staje sie czescia zasobu panstwowego, nie
moze on sta¢ si¢ wlasnosécig prywatng. Wynika to z klauzuli antyalie-
nacyjnej, zawartej w art. 7 u.n.z.a. (zob. tez W. Kowalski, Nabycie dzieta
sztuki od osoby nieuprawnionej, PiP 2006, z. 7, s. 51 n.). Material moze jed-
nak uszczupli¢ zaséb archiwalny, gdyby ulegt zniszczeniu itp. Skutkiem
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wprowadzenia wspomnianej klauzuli antyalienacyjnej jest zakaz zby-
wania materiatéw archiwalnych. W zalozeniu wigc system, ktéry zostat
przez polskiego prawodawce okreslony jako narodowy zasdb archiwalny,
jest szczelny — materialy archiwalne albo od poczatku nalezg do zasobu
panstwowego, albo s3 w zasobie niepanstwowym. To, co jest w zasobie
panstwowym, nie moze wroci¢ do niepanstwowego zasobu archiwalnego.

Szerzej na temat narastania zasobu panstwowego w czasie przed uchwa-
leniem ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz
w poczatkowym okresie jej obowigzywania zob. zamiast wielu R. Degen,
Ksztattowanie parstwowego zasobu archiwalnego w Polsce w latach
1945-1989, Archiwa - Kancelarie — Zbiory 2008, t. 2, s. 13 i n. Zob. takze
komentarz do art. 15 ustawy.

. Wprowadzenie do jezyka prawnego powszechnie dzi§ wykorzystywa-
nego pojecia niepanstwowego zasobu archiwalnego jest zastugg obecnie
obowigzujacej ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(zob. H. Robotka, Wprowadzenie do archiwistyki, Torun 2002, s. 73).
W 1983 r. ustawodawca wprowadzil obok znanego i wykorzystywanego
wczesniej terminu ,,panstwowy zasob archiwalny” okreslenie zasobu
niepanstwowego.

Omawiany przepis nie zawiera definicji niepanstwowego zasobu archi-
walnego. W celu ustalenia znaczenia tego pojecia trzeba siegna¢ do
innych przepiséw ustawy. W rachube wchodza w tym zakresie zwlaszcza
regulacje zawarte w art. 41 oraz 42 u.n.z.a. (zob. uwagi do tych artykulow
zawarte w niniejszym komentarzu).

Nie uprzedzajac nazbyt wywodéw zawartych w komentarzu do innych
przepisow ustawy, mozna krotko w pewnym uproszczeniu scharaktery-
zowaé niepanstwowy zaséb archiwalny. Zasob ten obejmuje archiwalia,
ktore sa przedmiotem wlasnosci niepublicznej, a wigc pozostaje on we
wiadaniu réznych uczestnikdéw obrotu cywilnoprawnego, ktore taczy fakt,
ze pozostaja poza strukturami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Zasdb niepanstwowy podzielony zostal w art. 2 u.n.z.a.
na dwie kategorie, przy czym zauwaza si¢ w piSmiennictwie, ze podstawa
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tego podziatu jest kryterium podmiotowe (E. Czarny-Drozdzejko, Dzien-
nikarskie dochodzenie prawdy a przestepstwo zniestawienia w srodkach
masowego komunikowania, ZNU]J Pr. Wynal. 2005, z. 90, s. 79). Pierwsza
z tychze kategorii tworzy tzw. ewidencjonowany, niepanstwowy zaséb
archiwalny. Nalezy on do rdznego rodzaju jednostek organizacyjnych,
takich jak np. partie polityczne, zwiazki wyznaniowe, organizacje spot-
dzielcze, a takze spétki handlowe (osobowe i kapitalowe), stowarzysze-
nia, fundacje, towarzystwa kulturalne i naukowe, spétdzielnie, banki itd.
(zob. komentarz do art. 42). Swoboda obrotu materiatami wchodzacymi
do ewidencyjnego zasobu archiwalnego jest bardzo ograniczona. Usta-
wodawca deklaruje nawet, ze nie mogg one by¢ przedmiotem obrotu.
Sklania to czes¢ doktryny do wniosku, Ze stanowig one res extra commer-
cium (zob. W. Kowalski, Nabycie dziela sztuki..., s. 5 i n.). Jak bedzie to
jednak szerzej wyjasnione w komentarzu do art. 43, materialy nalezace
do ewidencjonowanego zasobu w istocie moga by¢ przedmiotem obrotu
z tym tylko, Ze ich wlasno$¢ mozna przenie$¢ — przed likwidacja danej
jednostki organizacyjnej — wylacznie na rzecz jednego uczestnika sto-
sunkow cywilnoprawnych, czyli Skarbu Panstwa (zob. komentarz
do art. 43 i 44). W razie likwidacji jednostki, do ktdrej archiwalia nale-
zaly, stajg si¢ one wlasnoscig pafistwa z mocy samego prawa. Materialy
archiwalne stanowigce niepanstwowy, ewidencjonowany zasob stanowig
wobec tego wyrdzniang w cywilistyce kategorie rzeczy ograniczonych
w obrocie. Nie jest to kategoria tozsama z rzeczami wyjetymi z obrotu
(pojecie rzeczy ograniczonych w obrocie obejmuje dobra materialne,
ktore ,,(...) moga by¢ przedmiotami obrotu, jednakze tylko w granicach
i przy zachowaniu przestanek przewidzianych w przepisach szczegol-
nych’, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 2000, s. 236). Zob. rowniez na ten temat komentarz do
art. 44 i podane tam pi$miennictwo.

Druga kategorie zaliczana do niepanstwowego zasobu jest nieewiden-
cjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny. Bywa on czesto okreslany
w praktyce jako archiwa osobiste czy prywatne. ,Powszechnie uzy-
wane pojecie »archiwum prywatne« jest stosunkowo szerokie i obej-
muje zardwno archiwa osobiste wytworzone przez dang osobe fizyczna
w toku jej zycia i dziatalnoéci, oraz archiwa rodzinne lub rodowe,
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rodzinnomajatkowe (podworskie)” (w ten sposéb R. Gorski, Archiwa
osobiste. Problemy gromadzenia, opracowania i udostepniania, Problemy
Archiwistyki 2009, nr 2, s. 22; T. Zielinska, Archiwalia prywatne (poje-
cie, zakres gromadzenia, metody opracowania), Archeion 1971, nr 56,
s.71in.).

Nieewidencjonowany zasob archiwalny postaje jako rezultat dziatalno$ci
osob fizycznych. Stanowi réwniez ich rzeczowa wlasno$¢ (wzglednie
wlasno$¢ ich prawnych sukcesorow). Jak mozna wywnioskowa¢ z dotych-
czasowych wywodow, do obu kategorii niepanistwowego zasobu archiwal-
nego mogg naleze¢ w danej chwili bardzo podobne lub wrecz takie same
materialy archiwalne, zaréwno patrzac z punktu widzenia zawartoéci,
jak i ich wartoéci archiwalnej, historycznej, naukowej itd. Decydujace
znaczenie ma tylko to, kto jest w danym przypadku ich wiascicielem.
W zaleznosci od odpowiedzi na tak stawiane pytanie przebiega¢ bedzie
kwalifikacja materialu do konkretnej kategorii w obrebie niepanstwo-
wego zasobu archiwalnego (szerzej zob. komentarz do art. 46).

Ustawodawca deklaruje, Ze materialy, ktore wchodza w sklad niepanstwo-
wego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego moga by¢ zbywane
(zob. art. 9 u.n.z.a. i komentarz do tego przepisu). Mimo tej deklaracij,
obrét tymi archiwaliami nie jest swobodny. Podstawowe ograniczenie
zbycia archiwaliéw osobistych stanowi ustawowe prawo pierwokupu,
jakie przystuguje Skarbowi Panistwa w razie proby ich sprzedazy (zob. sze-
rzej uwagi w komentarzu do art. 9).

Materialy archiwalne stanowigce narodowy zasob archi-

walny przechowuje si¢ wieczyscie [1].

1. Materialy archiwalne podlegaja wieczystemu przechowywaniu. Uzasad-
nione jest to tym, iz ich warto$¢ informacyjna ma charakter stosunkowo
trwaly i nie maleje z uptywem czasu. Poniewaz archiwalia stanowig zrédla
historyczne, na podstawie ktorych historycy formuluja swe twierdzenia,
dla zapewnienia mozliwosci ich weryfikacji i prowadzenia dysputy nauko-
wej winien by¢ zagwarantowany do nich staty dostep. Wcigz zachodzace
zmiany w metodologii historii roéwniez moga powodowa¢ koniecznosé
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ponownego siegania do juz wykorzystanych zrédet i ich analizowania
wedtug zmienionych koncepcji badan naukowych (W. Chorazyczewski,
Archiwa spoleczne jako fenomen kulturowy (w:) Archiwa organizacji poza-
rzgdowych w Polsce, red. T. Czarnota, M. Konstankiewicz, Warszawa—
Lublin 2015, s. 13).

Sformutowany w komentowanym przepisie nakaz wieczystego prze-
chowywania archiwaliéw ma donioste konsekwencje. W istocie wszyst-
kie dalsze artykuly ustawy przynajmniej posrednio stuzg realizacji tego
wymogu. Wynika z niego zakaz niszczenia materialéw archiwalnych, co
stanowi ograniczenie jednego z istotnych elementéw prawa wlasnosci
(ius abutendi — prawo wlasciciela do takiego dysponowania rzeczg, ktére
moze prowadzi¢ do jej zuzycia lub zniszczenia, szerzej zob. komentarz do
art. 43).

Przechowywanie w rozumieniu tego przepisu nalezy wigzac tez z zapew-
nieniem odpowiednich warunkéw gwarantujacych ochrone archiwaliow
przed utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem (zob. art. 121 13 i komen-
tarz do nich). Ze wzgledu na gléwna przestanke zaliczenia dokumentacji
do materiatéw archiwalnych, jaka sa jej walory informacyjne, niedopusz-
czalne jest tez podejmowanie jakichkolwiek dziatan ingerujacych w tres¢
archiwalidw, takich jak usuwanie czy zmienianie zawartych w nich infor-
macji. Aktualnie ta ostatnia kwestia stanowi powazne wyzwanie w odnie-
sieniu do archiwaliéw majacych posta¢ dokumentéw elektronicznych,
zar6wno w aspektach technicznych, jak i formutowania postulatéw przy-
znania osobom fizycznym prawa do usuwania nieaktualnych informacji
ich dotyczacych (prawo do bycia zapomnianym). Takze materiaty archi-
walne majace postac tradycyjng na takie ingerencje byly i sa narazone.

Nakaz wieczystego przechowywania materialéw archiwalnych mozna
uzna¢ za przestanke legalizujaca przetwarzanie zawartych w nich danych
osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, dalej: u.o.d.o.)
(M. Jabtonski, T Radziszewski, Prawne i techniczne aspekty..., s. 74, przy-
pis 24, oraz D. Fleszer, Zakres przetwarzania danych osobowych w dziatal-
nosci gospodarczej, Warszawa 2008, s. 82).
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1. Nadzoér nad narodowymzasobem archiwalnym sprawuje
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
za posrednictwem Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych [1].
2. Zadania, o ktérych mowa w art. 51b, art. 51f ust. 2, art. 51g ust. 1,
2,415, art. 51h ust. 1 oraz art. 51j ust. 1 i 2, s3 zadaniami z zakresu
administracji rzadowe;j [2].

1. Wart. 4 ust. 1 u.n.z.a. wskazane zostaly dwa organy wlasciwe w sprawach
materialow archiwalnych:
- minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 812
z pozn. zm., dalej: u.d.a.r.);
- Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych, o ktérym mowa
wart. 18-18d i 21 un.z.a.

Wykonywanie przez wymienione organy nadzoru nad narodowym zaso-
bem archiwalnym dotyczy materialéw archiwalnych zdefiniowanych
w art. 1. Termin ,nadzdér” oznacza mozliwo$¢ wiazacego wplywania
przez nadzorujacego na dzialalno$¢ nadzorowanego podmiotu w celu
zapewnienia zgodnosci jego dzialalno$ci z prawem. Omawiany przepis
jest jednak zbyt ogolnie sformutowany, by maégl stanowi¢ samoistng pod-
stawe do podejmowania jakichkolwiek dziatan wtadczych przez wska-
zane w nim organy.

Obowiazki ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, do ktdrego naleza sprawy archiwalne, okresla ogdlnie art. 34
ust. 1 u.d.a.r,, wskazujac na:

- inicjowanie i opracowywanie polityki Rady Ministréw w stosunku do
kierowanego dzialu administracji;

- przedkladanie w tym zakresie inicjatyw, projektow zalozen projektow
ustaw i projektow aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Mini-
stréw;

- wykonywanie polityki Rady Ministrow i koordynowanie jej wykony-
wania przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére mu pod-
legaja lub sg przez niego nadzorowane.

Marek Konstankiewicz 47



Art. 4 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

Natomiast podstawy prawne do wykonywania poszczegolnych dziatan
o charakterze nadzorczym daja Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw
Panstwowych:
- art. 6 ust. 2, 2e i 2f u.n.z.a. w zakresie stanowienia normatywoéw kan-
celaryjno-archiwalnych;
- art. 14 ust. 21 3 u.n.z.a. w zakresie ograniczenn w wywozie materiatow
archiwalnych za granice.

. Marszaltkowie wojewddztw wykonujg zadania zwigzane z nadzorem nad
dzialalnos$cia gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i placowej pracodawcow o czasowym okresie przechowywa-
nia, bedacg dzialalnoscia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r.
poz. 584 z pozn. zm., dalej: u.s.d.g.). Jej prowadzenia dotyczy rozdziatu 4a
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Kompetencje marszatkéw wojewddztw obejmuja:

- prowadzenie rejestru przechowawcow akt osobowych i placowych
(art. 51bu.n.z.a.);

- przyjmowanie od przedsigbiorcy zgloszen zmiany danych wpisy-
wanych do wspomnianego rejestru, a takze informacji o postawie-
niu przedsiebiorcy w stan likwidacji lub ogloszeniu jego upadlosci
(art. 51f ust. 2 u.n.z.a.);

- zawiadamianie Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
o wpisaniu przedsi¢biorcy do rejestru oraz o zmianie dotyczacych go
danych (art. 51g ust. 1 i 5 u.n.z.a.);

- wykre$lanie z urzedu, w drodze decyzji, wpiséw w przedmiotowym
rejestrze (art. 51h ust. 1 u.n.z.a.);

- przeprowadzanie kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie obje-
tym wpisem do rejestru samodzielnie lub za po$rednictwem upowaz-
nionych podmiotéw (art. 51j ust. 1i2 un.z.a.).

Sa to zadania z zakresu administracji rzagdowej, a wiec koszty ich wyko-
nywania pokrywane sg z dotacji celowej z budzetu panstwa przyznawanej
wojewddztwom na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 i art. 49 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pdézn. zm.). Kontrole nad wyko-
nywaniem przez marszatka wojewodztwa wymienionych wyzej zadan
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje wlasciwy
wojewoda na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.).

Niejasne jest odwolanie si¢ w tym kontekscie do art. 51g ust. 214 u.n.z.a.,
ktore traktuja o prowadzeniu ewidencji przechowawcow akt osobowych
i ptacowych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, beda-
cego organem administracji rzagdowe;.
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ROZDZIAL 2

Postepowanie
z materiatami archiwalnymi
i inng dokumentacjg

1. Dokumentacja powstajaca w organach panstwowych
i panstwowych jednostkach organizacyjnych oraz w organach jedno-

stek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych, a takze naplywajaca do nich [1], jest przechowywana przez
te organy i jednostki organizacyjne [2], a nastepnie:

1) dokumentacja stanowigca materialy archiwalne jest przeka-
zywana niezwlocznie po uplywie 25 lat od jej wytworzenia do
wlasciwego archiwum panstwowego, o ile organ lub jednostka
organizacyjna nie przekazaly wczesniej materialow archiwal-
nych do archiwum panstwowego [3];

2) dokumentacja inna niz wymieniona w pkt 1, zwana dalej
»dokumentacja niearchiwalna” [4], moze ulec brakowaniu, za
zgoda dyrektora wlasciwego archiwum panstwowego, chyba
Ze zgoda ta nie jest wymagana, albo wlasciwego organu okres-
lonego w art. 19 [5]; dokumentacja niearchiwalna moze by¢
brakowana po uplywie okresu jej przechowywania, okreslo-
nego w jednolitym rzeczowym wykazie akt lub kwalifikato-
rze dokumentacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 [6],
oraz po uznaniu przez organ lub jednostke organizacyjna,
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ze dokumentacja niearchiwalna utracila dla nich znaczenie,
w tym warto$¢ dowodowa [7].
la. W przypadku gdy trwale zaprzestaja dzialalnosci [8] organ lub
jednostka organizacyjna, o ktorych mowa w ust. 1 [9], organ lub jed-
nostka organizacyjna przekazuje:

1) niezwlocznie materialy archiwalne do wlasciwego archiwum
panstwowego [10];

2) dokumentacje niearchiwalng organowi lub jednostce orga-
nizacyjnej przejmujacym ich zadania i kompetencje [11]; do
organu lub jednostki organizacyjnej przejmujacych doku-
mentacje niearchiwalna, w zakresie jej ewidencjonowania,
przechowywania, zabezpieczania, udostepniania, brakowania
i przekazywania do archiwum panstwowego, stosuje si¢ prze-
pisy, jakim podlegal organ lub jednostka organizacyjna prze-
kazujacy dokumentacje [12].

1b. Jezeli organ lub jednostka organizacyjna, o ktorych mowa w ust. 1,
ktdre trwale zaprzestaja dzialalnosci [13], nie przekazaly materialow
archiwalnych do archiwum panstwowego [14], materialy te przejmuje
i przekazuje do wlasciwego archiwum panstwowego organ nadrzedny
nad organem lub jednostka organizacyjna, ktdre trwale zaprzestaja
dzialalnosci, a w przypadku braku takiego organu - organ sprawujacy
nad nimi nadzér [15].

1c. Koszty zwigzane z przygotowaniem do przekazania i konserwacja
materialow archiwalnych oraz ich przekazaniem do archiwum pan-
stwowego [16] ponosi organ lub jednostka organizacyjna przekazu-
jaca materialy archiwalne do archiwum panstwowego [17].

1d. W przypadku braku organu lub jednostki organizacyjnej przej-
mujacych zadania i kompetencje organu lub jednostki organizacyjne;j,
o ktorych mowa w ust. 1, ktore trwale zaprzestaja dzialalnosci [18],
dokumentacj¢ niearchiwalng tego organu lub jednostki [19] przeka-
zuje si¢ organowi nadrzednemu nad organem lub jednostka organiza-
cyjna, ktdre trwale zaprzestajg dzialalnos$ci, w przypadku braku organu
nadrzednego - organowi sprawujacemu nadzor nad organem lub
jednostka organizacyjna, ktore trwale zaprzestaja dzialalnosci [20],
a w przypadku braku takiego organu - podmiotowi wykonujacemu
dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 51a, po zapewnieniu przez podmiot

Marek Konstankiewicz 51



Art.5 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

likwidujacy dzialalno$¢ organu lub jednostki organizacyjnej podmio-
towi wykonujacemu dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 51a, srodkow
finansowych na dalsze przechowywanie tej dokumentacji [21].

le. Podlegajace przejeciu przez archiwum panstwowe materialy archi-
walne organu lub jednostki organizacyjnej, o ktérych mowa w ust. 1,
ktore trwale zaprzestaly dzialalnosci [22], niezbedne do dzialal-
nosci [23]:

1) organu panstwowego lub panstwowej jednostki organizacyj-
nej nieposiadajjcej osobowosci prawnej przejmujacych zada-
nia i kompetencje organu lub jednostki organizacyjnej, ktore
trwale zaprzestaly dzialalno$ci, archiwum panstwowe pozo-
stawia temu organowi lub jednostce, na ich pisemny wniosek,
w tym zlozony w postaci elektronicznej, na podstawie poro-
zumienia zawartego pomiedzy archiwum panstwowym a tym
organem lub jednostka [24];

2) panstwowej osoby prawnej, organu jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowej jednostki organizacyjnej
przejmujacych zadania i kompetencje organu lub jednostki
organizacyjnej, ktore trwale zaprzestaly dzialalnosci, archiwum
panstwowe, na ich pisemny wniosek, w tym zlozony w postaci
elektronicznej, pozostawia do uzywania na podstawie umowy
uzyczenia tej osobie, organowi lub jednostce [25];

3) jednostki organizacyjnej niebedacej panstwowa lub samorza-
dowa jednostka organizacyjna, przejmujacej zadania i kompeten-
cje organu lub jednostki organizacyjnej, ktore trwale zaprzestaly
dzialalnosci, archiwum panstwowe, na jej pisemny wniosek,
w tym zlozony w postaci elektronicznej, moze pozostawi¢ do uzy-
wania na podstawie umowy uzyczenia tej jednostce [26].

1f. Porozumienie lub umowa uzyczenia, o ktorych mowa w ust. le,
okreslaja w szczegolnosci czas dysponowania materialami archiwal-
nymi oraz obowigzki bioracego do uzywania materialy archiwalne [27].
1g. Jezeli z dokumentacji organu lub jednostki organizacyjnej, o kto-
rych mowa w ust. 1, ktore trwale zaprzestaly dzialalnosci [28], nie
wydzielono materialow archiwalnych [29], do postepowania z ta doku-
mentacja, do czasu wydzielenia tych materialow, stosuje sie odpowied-
nio przepisy dotyczace postepowania z materialami archiwalnymi [30].
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2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-

wego,

po zasiegnieciu opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow Pan-

stwowych, w drodze rozporzadzenia [31]:

1)

2)

okresli:

a) metody kwalifikowania i metode klasyfikowania dokumen-
tacji,

b) rodzaje oznaczen kategorii archiwalnych,

c) elementy jednolitego rzeczowego wykazu akt,

d) wzér budowy jednolitego rzeczowego wykazu akt,

e) wzor budowy kwalifikatora dokumentacji,

f) standardy porzadkowania, ewidencjonowania i technicz-
nego zabezpieczania materialow archiwalnych przed ich
przekazaniem do archiwow panstwowych,

g) szczegolowy tryb przekazywania materialow archiwalnych
do archiwow panstwowych,

h) szczegolowy tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej,

i) wlasciwos¢ archiwow panstwowych w sprawach, o ktérych
mowa w lit. g i h, w tym wlasciwo$¢ archiwéw panstwowych
dla naczelnych i centralnych organéw wladzy i administra-
cji rzadowej oraz innych centralnych jednostek organiza-
cyjnych, a takze dla rodzajow przejmowanych materialow
archiwalnych

- majac na uwadze warto$¢ historyczna dokumentacji lub

utrate jej znaczenia i potrzebe ochrony dokumentacji przed

uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg oraz kierujjc si¢ zakre-
sem stosowania systemow teleinformatycznych w zalatwianiu

i rozstrzyganiu spraw [32];

moze okresli¢ rodzaje lub typy dokumentacji niearchiwalnej,

ktorej brakowanie nie wymaga zgody dyrektora wlasciwego

archiwum panstwowego, kierujac si¢ krotkotrwalym znacze-
niem tej dokumentacji oraz tym, Ze nie stanowila ona dotych-

czas materialow archiwalnych [33].

2a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, okresli, w drodze roz-
porzadzenia [34], niezbedne elementy struktury dokumentow elektro-
nicznych powstalych i gromadzonych w podmiotach, o ktorych mowa
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w ust. 1, uwzgledniajac minimalne wymagania dla rejestrow publicz-
nych i wymiany informacji w formie elektronicznej, a takze potrzebe
zapewnienia integralnosci dokumentdéw elektronicznych [35].
2b. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, okresli, w drodze roz-
porzadzenia [36], szczegolowy sposdb postepowania z dokumentami
elektronicznymi w podmiotach, o ktérych mowa w ust. 1, w szcze-
golnosci zasady ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowa-
nia dokumentow elektronicznych oraz zasady i tryb ich brakowania,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia integralnosci dokumentow elek-
tronicznych i dlugotrwalego ich przechowywania [37].
2c. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego, na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych,
okresli, w drodze rozporzadzenia [38], wymagania techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne nosniki danych
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, prze-
kazywanych do archiwow panstwowych materialow archiwalnych
utrwalonych na informatycznych no$nikach danych [39].
3. Tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposdb poste-
powania z materialami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng
w przypadku trwalego zaprzestania dzialalnosci przez organy lub jed-
nostki organizacyjne, w tym podleglych i nadzorowanych, okreslaja,
w drodze zarzadzenia [40], w odniesieniu do:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Szef Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Szef Kancelarii Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiejs
3) Senatu Rzeczypospolitej Polskiej - Szef Kancelarii Senatu Rze-
czypospolitej Polskiejs
4) Rady Ministrow - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
4a) Biura Bezpieczenstwa Narodowego — Szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego;
5) organow i jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowa-
nych przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do
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spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych, oraz w odniesieniu do komérek organizacyjnych wykonu-
jacych czynnosci w zakresie wywiadu skarbowego w jednostkach
organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, a takze w odniesieniu
do komorki organizacyjnej wykonujacej zadania w zakresie prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw instytu-
¢ji finansowych - ministrowie, ktorym podlegaja oraz przez kto-
rych sa nadzorowane te organy i jednostki organizacyjne;
6) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - Prezes Rady Mini-
stréw na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;
6a) Agencji Wywiadu - Prezes Rady Ministréw na wniosek Szefa
Agencji Wywiadu;
6b) Centralnego Biura Antykorupcyjnego - Prezes Rady Ministrow
na wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
7) Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu - Prezes Instytutu Pami¢ci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [41].
4. (uchylony).
5. Zarzadzenia dotyczace okre$lenia sposobu kwalifikowania doku-
mentacji ze wzgledu na okresy jej przechowywania w Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz w Agencji Wywiadu podlegaja ochronie
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych [42].

. Zjawisko narastania dokumentacji polega na tym, Ze kazda struktura
organizacyjna (aktotworca) w toku swego funkcjonowania sama wytwa-
rza dokumentacje, ktéra zachowuje dla siebie lub jako korespondencje
przekazuje innym podmiotom, oraz jednoczesnie otrzymuje dokumen-
tacje od innych podmiotéw. Z biegiem czasu przydatnos¢ praktyczna
narostej dokumentacji stopniowo maleje, az do calkowitej jej utraty, co
skltania do zniszczenia takich materialéw. Jednoczeénie cze$¢ dokumen-
tacji zyskuje warto$¢ jako zrddlo historyczne dajace mozliwo$¢ poznania
przesztodci, co uzasadnia potrzebe jej wieczystego przechowywania jako
materialow archiwalnych, objetych szczegdlng ochrong i powierzonych
wyspecjalizowanym instytucjom, jakimi sg archiwa.
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Wskazane podmioty sg adresatami obowigzkow zwigzanych z:

- samym narastaniem dokumentacji i potrzebg jej odpowiedniego
zabezpieczenia ze wzgledu na jej wartos¢ informacyjng i dowodowa,
istotng dla samych aktotworcow, dla innych podmiotéw (np. stron
postepowan administracyjnych i sgdowych), a w ogoélnym sensie
réwniez dla calego spoleczenstwa;

- koniecznoscia wyodrebnienia z ogoélu narastajacej dokumentacji
tej, ktora spetniajac ustawowe przestanki, winna zostac zaliczona do
materialow archiwalnych i w zwigzku z tym objeta jest szczegolna
ochrong jako sktadnik dziedzictwa kulturalnego.

W wymienionych w przepisie podmiotach dokumentacja narasta
w zwiazku z ich dzialalno$cig, innymi stowy, sa one tworcami dokumen-
tacji, sposrod ktorej wydzielane sg materialy archiwalne.

Termin ,,organy panstwowe” nalezy odnie$¢ do organéw wladzy wymie-
nionych w przepisach Konstytucji RP, czyli miedzy innymi do Sejmu,
Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministréw, ministrow,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji czy Narodowego Banku Polskiego.
Wyliczenie to uzupelni¢ nalezy o centralne organy administracji rzado-
wej (takie jak np. Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych), terenowe
organy administracji rzadowej (wojewodowie, organy administracji
zespolonej — jak np. wojewddzki konserwator zabytkéw — i niezespolonej
- jak np. dyrektor izby celnej), sady powszechne (rejonowe, okregowe,
apelacyjne), wojewddzkie sady administracyjne, jednostki organizacyjne
prokuratury, podmioty okreslane jako agencje rzadowe (np. Agencja
Nieruchomosci Rolnych, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa) czy organy
znajdujace sie poza struktura administracji rzadowej (przyktadowo Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych). Z kolei organy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w komentowanym przepi-
sie, to organy stanowigce i wykonawcze gmin, powiatéw i wojewddztw.

Stosunkowo duza grupa podmiotéw kryje sie za okresleniami ,,panstwowe
jednostki organizacyjne” i ,samorzadowe jednostki organizacyjne”,
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przy czym w odniesieniu do tych ostatnich z kontekstu wynika, ze cho-
dzi o samorzad terytorialny. Obie te kategorie obejmuja zaréwno osoby
prawne, jak i jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, o ile tylko sg czedcig aparatu
panstwa lub samorzadu terytorialnego.

Odwolujac sie do pojecia sektora finanséw publicznych zdefiniowanego
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm., dalej: u.f.p.), oprocz wymienio-
nych juz wyzej organéw wiladzy publicznej odpowiednio za panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne, ktdrych status okresla cytowana
ustawa, mozna uznac:

- zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego;

- zwigzki metropolitalne;

- jednostki budzetowe;

- samorzadowe zaklady budzetowe;

- agencje wykonawcze;
instytucje gospodarki budzetowe;j.

Ponadto wskaza¢ nalezy podmioty o statusie okreslonym odrebnymi
ustawami, m.in.:

- Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 121 z pdzn. zm.);

- Narodowy Fundusz Zdrowia, o ktérym mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 581
z pozn. zm.);

- samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (tekst jedn.:
Dz.U.z 2015 r. poz. 618 z p6zn. zm.);

- uczelnie publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 572
z pozn. zm., dalej: p.s.w.);

- Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organiza-
cyjne (instytuty i pomocnicze jednostki naukowe), ktorych status
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okresla ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1082 z pdzn. zm.);

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 406
z pozn. zm.);

parki narodowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1651
z pozn. zm.);

wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.:
Dz.U.z2012 r. poz. 1137 z pdzn. zm.);

szereg innych jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie
przepisow szczegolnych.

Wskaza¢ nalezy rowniez podmioty, ktorych ustawa o finansach publicz-
nych nie zalicza do sektora finanséw publicznych:

przedsiebiorstwa panstwowe w rozumieniu ustawy z dnia 25 wrzes-
nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1384 z pdzn. zm.);

banki panstwowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128
z pozn. zm.);

instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1095
z pozn. zm.);

spotki prawa handlowego z wylacznym udzialem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, wzglednie panstwowych lub
samorzadowych oséb prawnych;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych funk-
cjonowanie reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o sto-
warzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z pézn. zm.),
a takze odpowiednio art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.),
art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.) i art. 8b ustawy
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z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.:
Dz.U. 72015 r. poz. 1392 z pdzn. zm.);

- fundacje utworzone przez Skarb Panstwa na podstawie innych
ustaw niz ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 40 z p6zn. zm.), czyli Fundacja — Zaktad Naro-
dowy imienia Ossolinskich (ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o funda-
cji - Zaklad Narodowy imienia Ossolinskich, Dz. U. Nr 23, poz. 121
z pdzn. zm.), Fundacja — Centrum Badania Opinii Spotecznej (ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej, Dz. U. Nr 30, poz. 163 z pdzn. zm.) oraz Fundacja — Zaklady
Kornickie (ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o fundacji — Zaktady Kor-
nickie, Dz. U. Nr 130, poz. 1451).

Wskazane wyzej cztery kategorie podmiotéw, czyli organy panstwowe,
organy jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki orga-
nizacyjne i samorzadowe jednostki organizacyjne jako adresaci norm
zwigzanych z narastaniem dokumentacji, wérdd ktorej znajduja sie mate-
rialy archiwalne, s w przepisach ustawy traktowane zasadniczo facznie
(zob. art. 6 1 33-36a oraz komentarz do nich). Na potrzeby niniejszego
komentarza okreslone zostang one mianem podmiotéw publicznych.

Jest réwniez dopuszczalne odnoszenie okreslenia ,jednostka organiza-
cyjna” do czesci osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej, ktdra jest w dostatecznym stopniu wyodrebniona
pod wzgledem administrowania dokumentacja i archiwaliami nara-
stajacymi w toku jej funkcjonowania. W art. 6, 12 czy 33-36 nalozono
obowiazki zwigzane z wlasciwym zabezpieczaniem dokumentacji i archi-
waliow, ktdrych adresaci nie muszg posiada¢ podmiotowosci cywilno-
prawnej, by je wykonywac, a jedynie odpowiedni poziom wyodrebnienia
organizacyjnego. Réwniez przyjete w archiwistyce rozumienie zespotu
archiwalnego, nawigzujace do podmiotu, w wyniku dzialalnosci ktorego
narosty materialy archiwalne, nie wymaga, by posiadal on osobowos¢
cywilnoprawng czy tez byl podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych.

Ustalony wyzej zakres podmiotowy art. 5 pokrywa si¢ z zakresem art. 2
ust. 1 u.i.d.p., pomijajac catkowite i czg$ciowe wylaczenia w dalszych jego
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ustepach i uwzgledniajac, iz ustawa ta obejmuje réwniez podmioty, kté-
rym powierzono lub zlecono realizacj¢ zadan publicznych. Kwestia ta jest
istotna z tego wzgledu, ze zawarte w art. 5 ust. 2a i 2b u.n.z.a. delegacje do
wydania rozporzadzen odwotujg sie do zakresu podmiotowego okreslo-
nego w art. 5 ust. 1 u.n.z.a., a rozporzadzenia te dookreslaja status doku-
mentow elektronicznych w podmiotach publicznych.

. Dokumentacja narastajgca w poszczegolnych podmiotach w toku ich
dzialania winna by¢ przez te podmioty (aktotwdrcéw) przechowy-
wana. Wbrew literalnemu brzmieniu przepisu termin ,,przechowywa-
nie” nie jest tu uzyty w znaczeniu nawigzujgcym do cywilnoprawnej
umowy przechowania. Odnie$¢ go nalezy do administracyjnoprawnego
obowiazku sprawowania pieczy nad dokumentacja (A. Niewegtowski,
M. Pozniak-Niedzielska, A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona niemate-
rialnego dziedzictwa..., s. 92-93; J. Napierata (w:) J. Rajski (red.), System
prawa prywatnego, t. VII, Prawo zobowigzan - czes¢ szczegotowa, War-
szawa 2011, s. 612).

Ogolne zasady postepowania z narastajagca dokumentacja wskazano
w art. 6 un.z.a. Ich przestrzeganie jest kontrolowane przez archiwa pan-
stwowe na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3 u.n.z.a, spod czego sg wylaczone
jedynie organy posiadajace archiwa wyodrebnione.

Zarazem wskazano w ustawie jako przechowujacego (czyli obowigzanego
sprawowac piecze¢) podmiot, w wyniku dzialalnosci ktorego dokumenta-
cja narasta. Zdaje si¢ to wyklucza¢ powierzanie wykonywania tego obo-
wigzku innym podmiotom w formie outsourcingu. Nawiasem mowigc,
niezbyt trafnie zakaz outsourcingu wywodzi z art. 34 u.n.z.a. A. Reglinski,
Zarzgdzanie dokumentacjg w urzedzie. Instrukcja kancelaryjna, rzeczowy
wykaz akt i instrukcja archiwalna w praktyce, Warszawa 2013, s. 96.

. Zazwyczaj tylko czes¢ dokumentacji wytworzonej przez dany podmiot
jest w wyniku selekcji archiwalnej uznawana za materialy archiwalne,
czyli za majace znaczenie jako Zrodlo informacji o wartosci historycz-
nej, w odréznieniu od niespelniajacej tej przestanki dokumentacji nie-
archiwalnej. Cho¢ takie zakwalifikowanie moze mie¢ miejsce zaraz po
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powstaniu dokumentéw (zob. uwagi w punkcie 5 komentarza do art. 1),
to jednak poczatkowo materialy archiwalne, podobnie jak dokumentacja
niearchiwalna, majg znaczenie praktyczne dla biezacej dziatalnosci pod-
miotu, w ktérym narastaja. Z tego wzgledu przez pewien czas muszg sie
znajdowaé w dyspozycji swego tworcy (aktotworcy) i dlatego podlegaja
przechowaniu, w przypadku podmiotéw publicznych w archiwach zakta-
dowych lub archiwach wyodrebnionych. Dopiero po utracie praktycznej
przydatnosci dla swego twoércy powinny one trafi¢ do instytucji wyspe-
cjalizowanych w ich wieczystym przechowywaniu, czyli do archiwéw
panstwowych.

Dokumentacjazakwalifikowana do materiatéw archiwalnych powinna by¢
oznaczana symbolem kategorii archiwalnej w postaci litery ,,A” (zalacz-
nik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumentacja).

Uzyte w odniesieniu do materialéw archiwalnych okreslenie ,,przekaza-
nie” nalezy rozumie¢ jako przeniesienie ich posiadania z jednego zarzadcy
na innego. W komentowanym ust¢pie mowa jest o przekazaniu materia-
téw archiwalnych do archiwum panstwowego, ktore obejmuje piecze nad
tymi archiwaliami i wlacza je do swego zasobu. Poniewaz materialy te
Z mocy prawa stanowig panstwowy zasob archiwalny (zob. komentarz
do art. 15 ust. 1 pkt 1 i 1a), przekazanie nie wigze si¢ ze zmiang stosunku
wlasno$ciowego (zob. tez komentarz do art. 2).

Przepisy innych ustaw wylaczaja spod przekazywania archiwom
panstwowym:

- wnioski o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
noséci Gospodarczej (CEIDG) oraz dokumentacje¢ z nim zwigzana,
w zwigzku z wyltgczeniem stosowania przepiséw o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach przez art. 26 ust. 5 u.s.d.g;

- dokumentacj¢ mierniczo-geologiczng przekazywana przez przed-
siebiorce Prezesowi Wyzszego Urzedu Goérniczego po zakonczeniu
likwidacji zakladu gorniczego, w zwiazku z wylaczeniem stosowania
art. 5 ust. 1 w.n.z.a. przez art. 131 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i goérnicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196
z pozn. zm.);
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- dokumentacje zwigzang z nadaniem Numeru Identyfikacji Podatko-
wej (NIP) oraz aktualizowaniem danych zawartych w zgloszeniach
identyfikacyjnych, w zwigzku z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1314 z pézn. zm.),
ktory stanowi, iz nie podlega ona przekazaniu do archiwéw pan-
stwowych.

Szczegdlowy tryb przekazania archiwaliow reguluje rozporzadzenie
w sprawie postepowania z dokumentacja. W zalgczniku nr 4 do niego
okre$lono standardy porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego
zabezpieczenia materiatow archiwalnych, wskazujac, jaki powinien by¢
nadany uklad przekazywanym materialom archiwalnym oraz jak nalezy
je ewidencjonowac i zabezpiecza¢ przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
utratg. Wedlug § 5 rozporzadzenia organ lub kierownik jednostki orga-
nizacyjnej przekazujgcej materiaty archiwalne oraz dyrektor archiwum
panstwowego winni uzgodni¢ sposob porzadkowania, ewidencjonowani
i technicznego zabezpieczenia archiwaliéw uwzgledniajac te standardy.
Kierownik jednostki organizacyjnej zobowigzany jest zawiadomi¢ dyrek-
tora archiwum panstwowego o rozpoczeciu procesu przygotowywa-
nia materialéw archiwalnych do przekazania (§ 6 rozporzadzenia). Ten
ostatni moze sprawdzi¢ stan materialéw archiwalnych oraz odméwic¢ ich
przyjecia w razie stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie porzadko-
wania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia (§ 7 rozporza-
dzenia). Po zakonczeniu przygotowywania archiwaliow do przekazania
nalezy zawiadomi¢ o tym dyrektora archiwum panstwowego, przedtozy¢
ich ewidencje oraz uzgodni¢ termin i miejsce ich przekazania (§ 8 roz-
porzadzenia). Odno$nie do trybu przekazywania materialow archi-
walnych do archiwéw panstwowych zob. A. Reglinski, Archiwizacja
dokumentacji w jednostkach panistwowych i samorzgdowych (po noweli-
zacji ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach), Wroctaw
2016, s. 144-152. W przypadku przekazywania materialéw archiwalnych
majacych posta¢ dokumentéw elektronicznych zastosowanie znajda
§ 17-21 rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumentami elek-
tronicznymi, wprowadzajace pewne odmiennosci, gtéwnie w zakresie
sposobu przygotowania ich do przekazania.
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Wlasciwos¢ archiwow panstwowych w zakresie przejmowania materia-
téw archiwalnych okres$lono w § 13-16 oraz w zataczniku nr 5 do rozporza-
dzenia w sprawie postgpowania z dokumentacja. Wedlug tych przepisow
jako wiasciwe do przejmowania materiatéw archiwalnych wskazano:

- archiwa panstwowe niemajace charakteru centralnego (o ktérych
szerzej mowa w komentarzu do art. 26) od organéw i jednostek orga-
nizacyjnych majacych siedzibe na obszarze dzialania danego archi-
wum (okreslonego w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia), w tym od
naczelnych i centralnych organéw wladzy i administracji rzadowej
oraz innych centralnych jednostek organizacyjnych, z zastrzeze-
niem wla$ciwo$ci Archiwum Akt Nowych i Narodowego Archiwum
Cyfrowego (§ 13);

- Archiwum Akt Nowych - od naczelnych i centralnych organéw wia-
dzy i administracji rzadowej oraz innych centralnych jednostek orga-
nizacyjnych, majacych siedzibe w Warszawie (§ 16);

- Narodowe Archiwum Cyfrowe - od jednostek organizacyjnych
powotanych do wytwarzania dokumentacji fotograficznej i audiowi-
zualnej, utrwalajacych dziatalno$¢ podstawowa w formie fotograficz-
nej oraz audiowizualnej i gromadzacych takie materialy archiwalne
celowo, majacych siedzibe w Warszawie (§ 15);

- Archiwum Glowne Akt Dawnych - w zakresie przejmowania akt
stanu cywilnego z obszaru, ktéry na mocy umowy z dnia 16 sierp-
nia 1945 r. miedzy Rzeczgpospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowe;j
(Dz. U. z 1947 r. Nr 35, poz. 167) pozostal w granicach ZSRR (§ 14),
przechowywanych w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym dla
miasta stofecznego Warszawy na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
poz. 1741 z pdzn. zm., dalej: p.a.s.c.).

Odnoénie do trzech ostatnich archiwéw, a takze naczelnych i centralnych
organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych centralnych jedno-
stek organizacyjnych zob. uwagi do art. 25.

Termin przekazania materialow archiwalnych do archiwum panstwo-
wego wynosi zasadniczo 25 lat od daty ich wytworzenia. Ustawodawca
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przyjal, ze w tym czasie powinna wygasng¢ przydatnos¢ tych materiatow
dla ich tworcy, np. zwigzana z ich wartoscig dowodowa lub informacyjna
istotna m.in. dla toczacych sie postepowan administracyjnych i sado-
wych, zastosowania nadzwyczajnych $rodkéw wzruszania zapadlych
w nich orzeczen czy dziatan kontrolnych.

Przekazanie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po uplywie 25-letniego ter-
minu, czyli najszybciej jak to jest mozliwe, przy dochowaniu wszystkich
zwigzanych z tym obowiazkdw, zaréwno po stronie przekazujacego, jak
i archiwum panstwowego. W sytuacji gdy materialy archiwalne utracity
juz swa przydatnos¢ dla podmiotu, w ktérym powstaly, nie jest wyklu-
czone ich wczesniejsze przekazanie, co moze sprzyja¢ ich wlasciwemu
zabezpieczeniu. Warto pamietac o art. 5 ust. la u.n.z.a., ktéry przewiduje
przekazanie materialéw archiwalnych w terminie wczesniejszym w przy-
padku trwalego zaprzestania dziatalnosci organu lub jednostki organiza-
cyjnej. Z kolei podstawg wydtuzenia okresu przechowywania archiwaliow
przed przekazaniem ich do archiwum panstwowego, w sytuacji gdyby
jednostka organizacyjna posiadajaca materialy archiwalne potrzebowata
dysponowa¢ nimi dtuzej, moze by¢:
- powierzenie ich przechowywania przez Naczelnego Dyrektora Archi-
wow Panstwowych w trybie art. 38 u.n.z.a.;
- uzyczenie ich na podstawie umowy lub porozumienia zawartego
w trybie art. 5 ust. le u.n.z.a., w przypadku archiwaliow wytworzo-
nych w podmiocie, ktdry trwale zaprzestal dzialalnosci.

Z przepisow szczegdlnych wynikaja inne terminy przekazania archiwa-
liow do archiwow panstwowych, np. wynoszace:
- 5lat od dnia wyboréw w przypadku dokumentéw z wyboréw prze-
chowywanych w Krajowym Biurze Wyborczym i jego delegaturach
- § 13 ust. 11§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie sposobu
przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentéow
z wyboréw (Dz. U. poz. 1488);
- 10 lat od wytworzenia w przypadku dokumentéw elektronicznych,
na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania
z dokumentami elektronicznymi;
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50 lat od daty ich wytworzenia, o ile nie narusza to prawnie chronio-
nych intereséw panstwa i obywateli, w przypadku archiwaliow przeka-
zywanych z archiwéw wyodrebnionych na podstawie art. 32 u.n.z.a;
80 lub 100 lat w przypadku aktéw stanu cywilnego (w zaleznosci od
rodzaju aktu), akt zbiorowych, ksiag stanu cywilnego oraz odpowied-
nich akt zbiorowych i skorowidzéw alfabetycznych prowadzonych na
podstawie art. 28 ust. 1 i art. 128 ust. 1 p.a.s.c;;

rézne liczby lat w przypadku akt spraw sadowych, okreslone w sze-
regu przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania akt spraw sagdowych
oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do zniszcze-
nia (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 991), ktérego § 28 dodatkowo
zastrzega, iz nie moga by¢ przekazane archiwom panstwowym akta
spraw, w ktorych nie ukonczono wszystkich czynnosci zwiazanych
z wykonaniem orzeczenia.

4. Dokumentacja niearchiwalng nazwano te czes¢ ogdtu dokumentaciji,
ktéra we wlasciwym trybie nie zostala zakwalifikowana do materialow
archiwalnych w rozumieniu art. 1 u.n.z.a. Ma ona znaczenie dowodowe
lub informacyjne zwigzane z biezgcg dzialalnoscig podmiotu, w ktérym
narosta. Z czasem uzytecznos$¢ takiej dokumentacji wygasa, co stanowi
przestanke do jej wybrakowania jako nieprzydatnej (o czym bedzie mowa
w dalszej cze$ci komentarza).

W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumen-
tacjg przewidziano oznaczanie dokumentacji niearchiwalnej symbolami
kategorii archiwalnych zaczynajacymi si¢ od litery ,,B”, a mianowicie:

»B” zliczbg wyrazona cyframi arabskimi oznaczajaca minimalny obo-
wigzkowy okres przechowywania tej dokumentacji liczony w latach;
»BE” z liczba wyrazong cyframi arabskimi, wskazujaca okres prze-
chowywania dokumentacji liczony w latach, po ktérym nalezy pod-
da¢ ja ekspertyzie archiwalnej przeprowadzanej przez archiwum
panstwowe;

»Bc” oznaczajacy dokumentacje wtorna (o ile zachowaly sie orygi-
naly lub réwnowazniki) albo posiadajaca krotkotrwale znaczenie
praktyczne o okresie przechowywania krétszym niz rok.
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Oznaczenie dokumentacji powyzszymi symbolami w oparciu o wladciwy
dla danego podmiotu wykaz akt lub kwalifikator (szerzej zob. komentarz
do art. 6 ust. 2 pkt 2) determinuje zastosowanie odpowiedniego trybu jej
brakowania.

. Utrata przez dokumentacje¢ jej waloréw dowodowych czy tez infor-
macyjnych, do czego dochodzi z uplywem czasu, czyni dalsze jej
przechowywanie bezcelowym. Przeprowadza si¢ wtedy brakowanie
dokumentacji, czyli likwidacje dokumentacji, ktéra utracita swa przy-
datno$¢. Obejmuje to dokonanie oceny jej przydatnosci, wydzielenie tej,
ktora spelnia przestanki pozwalajace zaliczy¢ ja do materiatéw archi-
walnych, oraz zniszczenie dokumentacji nieprzydatne;.

Dopuszczalno$¢ brakowania dokumentacji wymaga tacznego spetnienia
trzech przestanek (zob. uwagi w punktach 6 i 7 komentarza do niniej-
szego przepisu), z ktorych pierwsza jest zgoda wlasciwego organu. Wtas-
ciwo$¢ organow w tych sprawach uzalezniona jest od statusu podmiotow,
ktorych dokumentacja podlega brakowaniu. W wigkszo$ci przypadkéw
bedzie to dyrektor wlasciwego archiwum panstwowego. Rozporzadzenie
w sprawie postepowania z dokumentacja w § 13 i 15-16 jako wiasciwe
w sprawach wyrazania zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwal-
nej wskazuje:

- archiwa panstwowe niemajace charakteru centralnego (o ktérych
szerzej w komentarzu do art. 26) dla organéw i jednostek organi-
zacyjnych majacych siedzibe na obszarze dzialania danego archi-
wum (okreslonego w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia), w tym dla
naczelnych i centralnych organéw wladzy i administracji rzadowej
oraz innych centralnych jednostek organizacyjnych (§ 13), z zastrze-
zeniem wlasciwosci Archiwum Akt Nowych i Narodowego Archi-
wum Cyfrowego;

- Archiwum Akt Nowych dla naczelnych i centralnych organéw wia-
dzy i administracji rzadowej oraz innych centralnych jednostek orga-
nizacyjnych, majacych siedzibe w Warszawie (§ 16);

- Narodowe Archiwum Cyfrowe dla jednostek organizacyjnych powo-
tanych do wytwarzania dokumentacji fotograficznej i audiowizualnej,
utrwalajacych dzialalno$¢ podstawowa w formie fotograficznej oraz
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audiowizualnej i gromadzacych takie materialy celowo, majacych sie-
dzibe w Warszawie (§ 15).

Drugg grupe organdéw posiadajacych kompetencje do wyrazania zgody
na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej wskazano przez odeslanie
w komentowanym przepisie do art. 19 u.n.z.a. wyliczajacego organy wlas-
ciwe w sprawach archiwow wyodrebnionych. Ustawa nie okresla wprost
wlasciwosci w interesujacym nas zakresie poszczegdlnych organdw z tego
katalogu. Tymczasem art. 5 ust. 3 u.n.z.a. wskazuje pafistwowe jednostki
organizacyjne, dla ktorych zasady brakowania odrebnie majag okresli¢
wskazane w nim organy. Wymieniono tam jednostki organizacyjne wska-
zane w katalogu archiwéw wyodrebnionych zawartym w art. 29 ust. 1
u.n.z.a. oraz w wiekszosci te same organy, ktére sa wlasciwe w sprawach
archiwéw wyodrebnionych. Majac powyzsze na wzgledzie, mozna stwo-
rzy¢ nastepujace zestawienie podmiotéw wytwarzajacych dokumentacje
(aktotworcow) oraz wlasciwych dla nich organéw wyrazajacych zgode na
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej (odno$nie do statusu wyliczo-
nych w tabeli podmiotéw zob. uwagi w punkcie 41 komentarza do niniej-
szego przepisu).

Organy, urzedy je obstugujace Organy wla$ciwe do wydania zgody
ijednostki organizacyjne na brakowanie dokumentacji
wnioskujace o wydanie zgody niearchiwalnej jako wlasciwe
na brakowanie dokumentacji w sprawach archiwow
niearchiwalnej wyodrebnionych
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Szef Kancelarii Prezydenta
wraz z jego aparatem pomocniczym Rzeczypospolitej Polskiej

w postaci Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Szef Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej
wraz z jego aparatem pomocniczym Polskiej

w postaci Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej Szef Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej
wraz z jego aparatem pomocniczym Polskiej

w postaci Kancelarii Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Organy, urzedy je obstugujace
ijednostki organizacyjne
wnioskujace o wydanie zgody
na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej

Organy wlasciwe do wydania zgody
na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej jako wlasciwe

w sprawach archiwow
wyodrebnionych

Rada Ministrow oraz obstugujaca
ja Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

organy i jednostki organizacyjne
podlegte i nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowej

organy i jednostki organizacyjne
podlegte i nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych

minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych

organy i jednostki organizacyjne
podlegte i nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych

minister wlasciwy do spraw
zagranicznych

komorki organizacyjne wykonujace
czynnosci w zakresie wywiadu
skarbowego w jednostkach
organizacyjnych podleglych

i nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw finansow
publicznych

minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych

komorka organizacyjna wykonujaca
zadania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych

minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Szef Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego

Agencja Wywiadu

Szef Agencji Wywiadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze szefowie Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego jako
organy wymienione w art. 19 ust. 1 pkt 2 i 3 u.n.z.a s3 kompetentni do
wyrazania zgody na brakowanie dokumentacji odpowiednio w kierowa-
nych przez nich jednostkach, natomiast zasady brakowania okresla Pre-
zes Rady Ministrow w drodze zarzadzen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 6-6b u.n.z.a. Pozostale upowaznione do wyrazania zgody na brako-
wanie organy same ustalajg zasady brakowania (zob. uwagi w punktach
401 41 komentarza do niniejszego przepisu oraz do art. 19).

Wyrazenie zgody na brakowanie dokumentacji mozliwe jest wtedy, gdy
uprawniony organ stwierdzi, iz przedmiotowa dokumentacja nie spelnia
okreslonych w art. 1 un.z.a. warunkéw pozwalajacych zakwalifikowaé
ja do materiatéw archiwalnych. W istocie oznacza to negatywna ocen¢
wartosci historycznej takiej dokumentacji, czyli stwierdzenie braku jej
przydatnosci jako zrédia historycznego pozwalajacego poznawaé prze-
szlos¢. Wyrazajac zgode na brakowanie dokumentacji, wlasciwy organ
jest obowigzany bra¢ pod uwage tylko to jedno kryterium oceny. Brak
bowiem podstaw prawnych do tego, by badal przydatnos¢ dokumentacji
pod katem innych celéw (np. dowodowych), a wrecz istnieje przepis zobo-
wigzujacy aktotworce do dokonania takiej oceny (zob. uwagi w punkcie
7 komentarza do niniejszego przepisu). W pismiennictwie zgoda na
brakowanie zostala okre$lona jako ,o$wiadczenie wiedzy organu admi-
nistracji publicznej, oparte na ocenie prawidlowosci przeprowadzonej
klasyfikacji i kwalifikacji dokumentacji niearchiwalnej” (M. Jablonski,
T. Radziszewski, Prawne i techniczne aspekty..., s. 63). Konsekwencja
braku zgody na brakowanie moze by¢ tylko zakwalifikowanie dokumen-
tacji do materialow archiwalnych, z czego wynika obowigzek objecia ich
odpowiednig ochrong (zob. komentarz do art. 12) i przekazania do archi-
wum panstwowego w terminie wynikajacym z przepiséw (zob. uwagi
w punkcie 3 komentarza do niniejszego przepisu).

Pewnego wyjasnienia wymaga ratio legis powyzej przedstawionej kon-
strukcji prawnej. Stuzby archiwalne dysponujg réznymi narzedziami
pozwalajacymi ustali¢, ktdra dokumentacja z calego jej ogotu winna by¢
zakwalifikowania do materialéw archiwalnych. Nalezy do nich selekcja
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aktotworcow (podstawe prawng daje tu art. 33 ust. 1 u.n.z.a., zob. komen-
tarz do tego artykulu), czy kwalifikowanie narastajacej dokumentacji na
podstawie wykazdw akt, na tres¢ ktérych réwniez archiwa panstwowe
majg wplyw (zob. komentarz do art. 6 ust. 2 pkt 2). Wymienione narze-
dzia stosowane sg z mysla o kwalifikowaniu dokumentacji, ktora dopiero
powstanie w blizszej lub dalszej przyszlosci i na temat ktorej zawartosci
treSciowej oraz wartosci historycznej snu¢ mozna jedynie pewne prze-
widywania, oparte na dotychczasowych do$wiadczeniach. Tymczasem
podejmujac decyzje w przedmiocie zgody na brakowanie dokumentacji,
wiasciwy organ dysponuje juz wiedzg o postaci i tresci tej dokumentacji
czy o okolicznosciach, w ktorych ona powstata. Istotnie utatwia to doko-
nanie oceny spelnienia przez nig przestanek wymaganych od materia-
téw archiwalnych, a przede wszystkim pozwala zakwalifikowaé do nich
taka dokumentacje, ktorej wartosci historycznej nie mozna byto prze-
widzie¢ przed jej powstaniem. Z tego wzgledu instytucja prawna zgody
na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej ma kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania narastajacego zasobu archiwalnego, gdyz stanowi jedyna
mozliwos¢ zabezpieczenia dla przysztych pokolen materiatéw, wobec kt6-
rych wszczeto juz procedure prowadzaca do ich unicestwienia.

Szczegotowy tryb brakowania okreslony zostal w § 9-12 rozporzadzenia
w sprawie postepowania z dokumentacja. Sformutowano w nim wymaga-
nia dla wniosku kierownika jednostki organizacyjnej do dyrektora archi-
wum panstwowego o wydanie zgody na brakowanie, do ktdérego nalezy
dolaczy¢ spis dokumentacji podlegajacej brakowaniu (§ 9 rozporzadze-
nia w sprawie postepowania z dokumentacja). Informacje zawarte w tym
spisie stanowig podstawe do dokonania przez ten organ oceny dokumen-
tacji pod katem ewentualnego spelnienia przez nig warunkéw zaliczenia
do materiatéw archiwalnych. Drugim narze¢dziem jest przeprowadzenie
ekspertyzy archiwalnej przez archiwum panstwowe, przez co nalezy
rozumie¢ ogledziny dokumentacji i analiz¢ innych informacji na jej temat.
W przypadku dokumentacji oznaczonej symbolem kategorii archiwalnej
»BE” przeprowadzenie ekspertyzy jest obligatoryjne (zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumentacjg). Odnosnie
do trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej zob. A. Reglinski,
Archiwizacja dokumentacji..., s. 124-130.

70 Marek Konstankiewicz



Rozdziatl 2. Postepowanie z materiatami archiwalnymi i inng dokumentacjg Art. 5

Szczegdlowy tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej w podmio-
tach obstugiwanych przez archiwa wyodrebnione reguluja zarzadzenia
wydane na podstawie art. 5 ust. 3 u.n.z.a.

Przepisy przewidujg réwniez wyjatki od wymogu uzyskania zgody na
brakowanie dokumentacji. Artykul 5 ust. 2 pkt 2 u.n.z.a. zawiera czes¢
fakultatywng upowaznienia do wydania rozporzadzenia, ktéra pozwala
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego wskaza¢ rodzaje lub typy dokumentacji niearchiwalnej, ktorej
brakowanie nie wymaga zgody dyrektora wlasciwego archiwum panstwo-
wego. Wydajac rozporzadzenie w sprawie postepowania z dokumentacja,
z tej mozliwosci nie skorzystano.

Na podstawie przepiséw odrebnych zgoda dyrektora archiwum panstwo-
wego nie jest wymagana dla brakowania:

- dokumentacji elektronicznej oznaczonej symbolem kategorii
archiwalnej ,Bc” (czyli majacej wylacznie krotkotrwale znaczenie
praktyczne) na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie poste-
powania z dokumentami elektronicznymi;

- dokumentacji oznaczonej symbolem kategorii archiwalnej ,,Bc”
przechowywanej w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji na
podstawie § 31 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie szczegélowych
zasad i trybu gromadzenia, ewidencjonowania, kwalifikowania,
klasyfikacji oraz udostgpniania materiatéw archiwalnych tworza-
cych zasob jednostek publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 98,
poz. 680);

- wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialal-
noséci Gospodarczej (CEIDG) oraz dokumentacji z nimi zwigzanej,
w zwiazku z wylaczeniem stosowania przepiséw o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach przez art. 26 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej;

- dokumentacji mierniczo-geologicznej przekazywanej przez przed-
siebiorce Prezesowi Wyzszego Urzedu Goérniczego po zakonczeniu
likwidacji zakladu gérniczego, w zwiazku z wylaczeniem stosowania
art. 5 ust. 1 un.z.a. przez art. 131 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
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- Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196
z p6zn. zm.) stosowania art. 5 ust. 1 u.n.z.a;

- potwierdzen odbioru przechowywanych w pomocniczym zbiorze
dokumentéw w sprawach rozpoznawanych w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym oraz zapiséw obrazu stanowigcych proto-
kot posiedzenia jawnego w aktach spraw niezaliczonych do kategorii
»A” na podstawie § 29 ust. 2-5 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania akt spraw
sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do
zniszczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 991).

6. Uplyw obowiazkowego okresu przechowywania dokumentacji jest
druga przestanka dopuszczalnosci jej brakowania. Warto podkresli¢, ze
mamy tu do czynienia z dopuszczeniem brakowania, a nie jego nakaza-
niem, gdyz uwzgledni¢ trzeba jeszcze faktyczng potrzebe postugiwania
sie dang dokumentacjg (zob. uwaga w punkcie 7 komentarza do niniej-
szego przepisu).

Ustawodawca wprost wskazal na dwa rodzaje aktéw normatywnych
wewnetrznych (nazywanych w terminologii archiwistycznej normaty-
wami kancelaryjno-archiwalnymi), z ktérych wynikaja obowiazkowe
okresy przechowywania dokumentacji. Pierwszym s wykazy akt,
klasyfikujgce cato$¢ narastajacej w danym podmiocie dokumentacji
i jednocze$nie kwalifikujgce ja ze wzgledu na okresy przechowywania.
Budowe i tryb wprowadzania wykazéw akt w podmiotach publicz-
nych, ktérych dotyczy omawiany przepis, okresla art. 6 ust. 2 u.n.z.a.
(z uwzglednieniem odmienno$ci wynikajacych z ust. 2e, 2f i 3) oraz
§ 2-3 i zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie postgpowania
z dokumentacja.

Drugim rodzajem aktu normatywnego wewnetrznego moze by¢ kwali-
fikator dokumentacji okreslajacy kwalifikacje archiwalng jednorodnego
rodzaju lub typu dokumentacji. W przeciwienstwie do wykazu akt, sto-
sowanie kwalifikatoréw nie jest obowigzkowe. Tryb ich wprowadzania
réwniez reguluje art. 6 ust. 2 u.n.z.a., za$ budowe - § 4 i zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie postepowania z dokumentacja.

72 Marek Konstankiewicz



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8994-5


