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Wykaz skrétow

EKPCz, Konwencja

Karta Praw Podsta-
wowych

k.c.

Konstytucja RP

k.p.c.

k.s.h.

opinia 2/13

1. Akty prawne

europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Proto-
kofami nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokofem nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r., 5. 391)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.. Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdtek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z pdzn. zm.)

opinia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (w pelnym
skladzie) z dnia 18 grudnia 2014 r. - Komisja Euro-
pejska (Opinia wydana na podstawie art. 218 ust. 11
TFUE - Projekt umowy miedzynarodowej — Przysta-
pienie Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji
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Protokét nr 1
do EKPCz

Protokét nr 4
do EKPCz

Protokétnr7
do EKPCz

TFUE

TUE

u.g.n.

u.k.s.c.

u.s.u.d.e.

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
- Zgodnos$¢ wspomnianego projektu z traktatami
TUE i TFUE) (Dz. Urz. UE C 65 z 23.02.2015 r.,
s.2/1)

Protokoé! Nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci sporzadzony w Pa-
ryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36
poz. 175/1 z pézn. zm.)

Protokot Nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnoéci sporzadzony w
Strasburgu dnia 16 wrzeénia 1963 r. (Dz. U.z 1995r.
Nr 36, poz. 175/2 z pézn. zm.)

Protokot Nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci sporzadzony w
Strasburgu dnia 22 listopada 1984 r. (Dz. U.z 2003 r.
Nr 42, poz. 364)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r.,
s. 47,z pdzn. zm.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C326226.10.2012r.,s. 13, 2 p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 1774
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1025 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1422 z pézn. zm.)
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Collection

DR

Dz. Urz. UE/WE

ECHR

ECR
ONSA
ONSAIWSA

OSNC
OTK-A

OTK-B
PiP

PPH
RJD

Series A.

Series B.

2. Publikatory i czasopisma

Collection of Decisions. European Commission of
Human Rights (1960-1974, 46 tomo6w)

Decisions and Reports. European Commission of
Human Rights (1975-1999, 94 tomy)

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej / Wspdlnot
Europejskich

Reports of Judgments and Decisions of the European
Court of Human Rights (orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka wydawane poczawszy
od 1 listopada 1998 r.)

European Court Reports

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, Seria A

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, Seria B

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Reports of Judgments and Decisions (wyroki i decy-

zje wydane miedzy 1 stycznia 1996 r. a 31 pazdzier-
nika 1998 r.)

European Court of Human Rights. Series A: Judg-
ments and decisions (orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wydawane w latach
1960-1995)

European Court of Human Rights. Series B: Plead-
ings, oral arguments and documents (dokumentacja
postepowan z lat 1960-1995, ktore staty sie przedmio-
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Yearbook

Zb. Orz.

ETPCz
NSA
SN

TK
KNF
SOKiK
SPI
TSUE

UOKiK
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tem wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka; w tym raporty Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka)

Yearbook of the European Convention on Human
Rights (od 1958 1.)

Zbiér Orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci
i Sadu

3. Organy i instytucje

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Trybunatl Konstytucyjny

Komisja Nadzoru Finansowego

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Sad Pierwszej Instancji (obecnie Sad)

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dawniej
ETS - Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw



Wstep, czyli o zwigzkach miedzy
biznesem a prawami cztowieka

Problematyka zwiazku miedzy prawami cztowieka a biznesem w ostatnich
latach nabiera coraz wigkszego znaczenia zaréwno w poszczeg6lnych krajach,
jak i na forum organizacji miedzynarodowych. Od kilkunastu lat trwaja
prace nad instrumentami prawnymi stuzgcymi zapewnieniu przestrzegania
praw czlowieka przez podmioty niepanstwowe, a jednocze$nie umozliwia-
jacymi pocigganie przedsiebiorstw do odpowiedzialnoéci za spowodowane
przez nie naruszenia praw czltowieka'. Z drugiej strony coraz czgsciej to sam
biznes poszukuje w prawach czlowieka ochrony przed naduzyciami ze
strony wladz publicznych.

W ostatnich latach proces ten zostal zintensyfikowany, czego wyrazem,
w wymiarze uniwersalnej ochrony praw cztowieka, byto przyjecie przez
Rade Praw Czlowieka ONZ w 2011 r. wytycznych dotyczacych biznesu
i praw cztowieka?. W $wietle prawa miedzynarodowego nie tworzg one no-
wych zobowiazan. Dokonujg jednak interpretacji juz istniejacych zobowigzan
w kontekscie styku biznesu i praw czlowieka. Przyjeciu wytycznych towarzy-
szylo uruchomienie tzw. specjalnej procedury Rady Praw Czlowieka

! Por. w szczeg6lnosci nastepujace inicjatywy: wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych,
Inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ Global Compact; tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych
przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

2 Pelna nazwa: wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowieka: wdrazanie dokumentu ramowego
Organizacji Narodow Zjednoczonych ,,Chroni¢, szanowa¢ i naprawia¢” zatwierdzone przez Rade
Praw Czlowieka w rezolucji 17/4 z dnia 16 czerwca 2011 r., znajduja si¢ w aneksie do raportu
Specjalnego Sprawozdawcy Sekretarza Generalnego ONZ ds. praw cztowieka i korporacji miedzy-
narodowych, i innych podmiotéw gospodarczych (A/HRC/17/31).
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- tj. powotanie Grupy Roboczej ONZ ds. praw czlowieka i korporacji
transnarodowych oraz innych przedsigbiorstw biznesowych?. Trzy lata
pozniej — 26 czerwca 2014 r. — Rada Praw Czlowieka przyjeta rezolucje,
ktéra pozwolita na rozpoczecie prac nad wigzacg umowa miedzynarodowsa
dotyczaca odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za naruszenia praw cztowieka.

Tematyka zwigzkéw miedzy biznesem a prawami cztowieka zostala podjeta
takze w wymiarze regionalnym - na forum Rady Europy, czego wyrazem
jest rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1757 (2010)
oraz rekomendacja nr 1936 (2010), zatytutowane Biznes a prawa cztowieka®.
Podazajac za zaleceniami Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitet Mini-
strow Rady Europy w 2013 r. zlecil Komitetowi Sterujgcemu Praw Czlowieka
(CDDH) opracowanie niewigzacego instrumentu po$wigconego prawom
czlowieka w kontekscie biznesu. Efektem prac tego ciata bylo przyjecie przez
Komitet Ministréw Rady Europy 2 marca 2016 r. rekomendacji skierowanej
do panstw czltonkowskich w sprawie praw cztowieka i biznesu®.

Scharakteryzowany wyzej proces stanowi tlo dla rozwijajacego si¢ w tym
obszarze dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPCz) wypracowanego w oparciu o wigzaca Polske konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zwang zwyczajowo Europejska
Konwencja Praw Czlowieka (EKPCz). Konwencja ta przyjeta i otwarta do
podpisu w 1950 r., a wiec niedlugo po zakonczeniu dramatu II wojny $wia-
towej, pierwotnie zostala pomyslana jako narzedzie ochrony jednostki przed
panstwem. Z czasem jednak ETPCz ochrong pomysélana dla jednostki zaczat
rozszerza¢ na przedsiebiorcow, wplywajac tym samym posérednio na funk-
cjonowanie biznesu, takze poprzez ksztaltowanie otoczenia prawnego od-
dzialujgcego na efektywnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (m.in.
w odniesieniu do mechanizméw egzekucji uméw cywilnoprawnych oraz
prawa do sadu). Szczegolnie istotne orzecznictwo dla biznesu zostalo wypra-

* Ang. Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other
business enterprises.

4 Rezolucja Rady Praw Cztowieka nr A/HRC/26/L.22/Rev.1.

5 Parliamentary Assembly Resolution no. 1757 (2010) ,Human rights and business”; Parliamentary
Assembly Recommendation no. 1936 (2010) ,,Human rights and business”.

¢ Recommendation CM/Rec(2016)3 of the Committee of Ministers to member States on human
rights and business.
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cowane w zwigzku z zarzutem naruszenia prawa wlasnosci (art. 1 Protokotu
nr 1 do EKPCz) oraz prawa do sgdu (art. 6 EKPCz), a takze wolnosci stowa
(art. 10 EKPCz), zasady nullum crimen sine lege (art. 7 EKPCz), prawa do
skutecznego $rodka odwotawczego (art. 13 EKPCz) czy zakazu podwdjnego
karania za ten sam czyn (art. 4 Protokotu nr 7 do EKPCz).

Przedktadana czytelnikowi ksigzka zawiera opracowania naukowe dotyczace
materialnych i proceduralnych aspektéow oddzialywania Konwencji na
funkcjonowanie biznesu. Ksigzka ta nie wyczerpuje bogactwa problematyki,
ale wskazuje najwazniejsze plaszczyzny tego oddzialywania, stanowigc
otwarcie polskiej doktryny prawa na te problematyke.

Opracowania zawarte w niniejszej ksigzce zostaty podzielone na pie¢ czesci,
z ktérych pierwsza ma charakter ogdlno-teoretyczny i po$wiecona jest za-
gadnieniom ustrojowym. Czes¢ te otwiera tekst pidra bytego sedziego ETPCz
Leszka Garlickiego, ktéry analizuje kontrowersyjne zagadnienie horyzontal-
nego obowigzywania praw cztowieka (a wiec w stosunkach miedzy jednost-
kami czy tez biznesem). Kolejne dwa teksty zawarte w tej czesci sg poswie-
cone relacji Konwencji i prawa Unii Europejskiej. Krystyna Kowalik-Banczyk
analizuje skutki nieprzystapienia Unii Europejskiej do Konwencji, ktére to
przystapienie mogloby przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia zakresu gwarancji
przystugujacych podmiotom gospodarczym, za§ Adam Bodnar omawia
wzajemne przenikanie sie standardow orzeczniczych trybunatéw luksem-
burskiego i strasburskiego.

W drugiej czesci autorzy podejmujg sie¢ proby odpowiedzi na pytanie
o rézne aspekty wplywu orzecznictwa ETPCz na funkcjonowanie wolnego
rynku. Artur Nowacki, analizujgc zagadnienie wplywu Konwencji na fuzje
i przejecia, dokonuje charakterystyki gwarancji zwigzanych z prawem do
poszanowania mienia, w szczegdlnosci problematyki squeeze-out, tzw. roz-
wodnienia akcjonariuszy, czy stosowania umow o wzajemnym popieraniu
inwestycji (tzw. umow BIT). Kolejne dwa artykuly dotycza zagadnienia
roznych obowigzkow informacyjnych naktadanych na biznes. Pawel Wajda
oraz Piotr M. Szelenbaum omawiaja zagadnienie kumulowania si¢ sankcji
administracyjnej z sankcjg karng naktadang na spétki publiczne za dokony-
wane manipulacje w obrebie rynku kapitalowego. Adam Ploszka natomiast
analizuje gwarancje dla tajemnicy zawodowej prawnikow, jakie wynikaja
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z orzecznictwa ETPCz i TSUE dotyczacego obowiazku informowania
o procederze ,,prania brudnych pieniedzy”. W kolejnych artykulach w tej
cze$ci Marcin Szwed dokonuje rekonstrukeji standardéw ochrony dziatal-
nosci deweloperskiej, zas Zuzanna Warso analizuje ograniczenia dla dziatal-
nosci badawczo-rozwojowe;j. Z kolei Hanna Machinska odnosi si¢ do stan-
dardéw ochrony praw cztowieka - obowigzujacych takze korporacje — wy-
nikajacych z orzecznictwa ETPCz. Cze¢s¢ drugg konczy omdwienie przez
Dorote Glowacka standardéw $wiadczenia ustug droga elektroniczna
w kontekscie ksztaltowania si¢ orzecznictwa ETPCz, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad odpowiedzialnosci wlascicieli forow internetowych.

Cze$¢é trzecia poswiecona jest wpltywowi Konwencji na zagadnienie sprawied-
liwosci proceduralnej w dziatalno$ci gospodarczej. Maciej Bernatt rekonstru-
uje ksztaltowanie sie standardéw postepowania w sprawach ochrony kon-
kurencji. Z kolei Robert Krasnodebski analizuje rozwoj orzecznictwa ETPCz
w zakresie postepowan podatkowych i karno-skarbowych, ktadac szczegolny
nacisk na kwestie podwojnej karalnosci za przestepstwa podatkowe.

W czwartej czeéci zawarte sg dwa teksty egzemplifikujace wpltyw Konwencji
na zakres obowigzkow i uprawnien pracodawcéw. Katarzyna Lasak omawia
standard ochrony wynagrodzenia i perspektywy jego rozwoju w orzecznic-
twie ETPCz, za$ Krzysztof Smiszek - standard odpowiedzialnoci za dyskry-
minacje w miejscu pracy w kontekscie potencjalnego, jednoczesnego ogra-
niczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow.

W piatej czesci autorzy rozwazaja, jaki status ma przedsiebiorca jako podmiot
poszukujacy przed ETPCz ochrony. Katarzyna Gonera omawia problem
zwalniania z kosztow sagdowych jako ograniczenia dla dziatalnosci gospodar-
czej, szczegolnie widoczny w kontekscie licznych spraw przeciwko Polsce
wnoszonych przez podmioty gospodarcze, ktérym sady krajowe odmowity
dostepu do sadu. Ireneusz C. Kaminski rozwaza z kolei, kiedy spdtka i inne
podmioty gospodarcze moga wystapic jako ,skarzacy” w rozumieniu Kon-
wengji, a takze poszukuje odpowiedzi na pytanie, kto moze zosta¢ uznany
za ofiare naruszenia Konwencji podnoszonego w skardze: wylacznie sam
taki podmiot, wytacznie tworzace go jednostki lub facznie albo zamiennie
podmiot korporacyjny i jednostki.
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Zaproszenie do zlozenia tekstow, z ktorych sklada si¢ niniejsza publikacja,
przyjeli zaréwno przedstawiciele $wiata nauki, jak i praktycy prawa. Opra-
cowanie stanowi przy tym twdrcze rozwiniecie wybranych wystapien zapre-
zentowanych na IX dorocznej konferencji Zakladu Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra odbyta sie
14 listopada 2014 r. Celem konferencji bylo takze upamietnienie setnej
rocznicy urodzin oraz czterdziestej rocznicy $mierci nestora polskiego prawa
administracyjnego Prof. Jerzego Staroéciaka (1914-1974), jednego ze
wspotautoréw kodeksu postepowania administracyjnego, autora rozlicznych
prac poswieconych prawu administracyjnemu. Ten wybitny naukowiec,
ktéry uksztattowal kilka pokolen prawnikow, przez wieksza czes¢ swojej
kariery naukowej zwigzany byl z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

W tym miejscu pragniemy podzigkowa¢ kierownikowi Zaktadu Praw
Czlowieka - Prof. Mirostawowi Wyrzykowskiemu - za inspiracje do podjecia
prac nad organizacjg konferencji i jej uwienczeniem w postaci wydania ni-
niejszej publikacji.

Wyrazamy nadzieje, ze publikacja stanowi¢ bedzie inspiracje dla podejmo-
wania dalszych badan naukowych w obszarze zwigzkdéw biznesu z prawami
czlowieka, zarowno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. Liczymy
rowniez, ze okaze si¢ przydatnym narzedziem dla praktyki prawa i bedzie
stanowi¢ inspiracje dla adwokatow i radcéw prawnych do formulowania
skarg do ETPCz, a dla sedziéw - do uwzgledniania standardow ETPCz
W swoim orzecznictwie.

Adam Bodnar
Adam Ploszka
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Leszek Garlicki

Horyzontalne obowigzywanie praw cztowieka

a standardy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Tytul tego tekstu, tak jak wprowadzono go do programu konferencji, wyraza
dwa zatozZenia, ktore traktuje sie jako prawdziwe, ale ktére wymagaja jednak
wyjasnienia i komentarza. Po pierwsze, zaklada si¢ istnienie uzgodnionego
pojecia ,horyzontalnego oddzialtywania” praw czlowieka. Po drugie, przyj-
muje sie, ze to oddzialywanie stanowi element obowigzujacego prawa, co
zresztg nasuwa pytanie, o jakie prawo — polskie czy migdzynarodowe - tu
chodzi.

Punktem wyjscia tych rozwazan musi wigc by¢ ustalenie (a przynajmniej
zaproponowanie) roboczej definicji, co oznacza horyzontalne oddziatywanie
praw czlowieka (czy, mowigc jezykiem prawa konstytucyjnego — praw jed-
nostki). Mozna przy tym zalozy¢, ze — w ogolnej sferze pojeciowej — nie ma
zasadniczych réznic w perspektywie prawa miedzynarodowego (ponadna-
rodowego) i prawa konstytucyjnego. Regulacje te odnoszg sie, oczywiscie,
do odmiennych zrédet praw jednostki (traktatow miedzynarodowych badz
konstytucji krajowych), ale - skoro gdziekolwiek ustanowiony zostaje katalog
praw i wolnosci, to zawsze pojawia si¢ pytanie o krag podmiotéw zobowig-
zanych do ich przestrzegania. Jest oczywiste, zardwno w miedzynarodowym
»prawie praw cztowieka”, jak i w krajowym, konstytucyjnym ,,prawie praw
jednostki”, ze s to, przede wszystkim, podmioty sprawujace wtadze publicz-
ng badz dziatajace na rachunek tej wladzy i z jej upowaznienia. Zawsze po-
zostaje tez jednak pytanie, czy i w jakim zakresie zobowigzania te moga
takze obcigza¢ podmioty pozostajace poza sferg sprawowania wladzy pub-
licznej, a w szczegdlnosci ,zwyklych” obywateli.
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W dyskusjach nad horyzontalnym oddzialywaniem praw jednostki chodzi
wiec o to, czy konstytucyjnie ustalone i zagwarantowane prawa jednostki
maja zastosowanie badz przelozenie na sfere stosunkéw miedzy podmiotami
usytuowanymi poza systemem wtadzy publicznej — czyli, przede wszystkim
- miedzy podmiotami prywatnymi. Innymi stowy, czy konstytucyjne prawo
(uprawnienie) jednego podmiotu prywatnego moze przeklada¢ si¢ na kon-
stytucyjnie ustanowiony obowiazek (ograniczenie praw) innego podmiotu

prywatnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze w tym zakresie ,horyzontalnos¢” relacji weale nie musi
zawsze oznaczac ich rzeczywiscie ,,poziomego” charakteru. Taki charakter
mozna, w zasadzie, przypisa¢ w sposob jednolity relacjom miedzy osobami
fizycznymi. Obraz ten ulega natomiast zakldceniu, gdy rozpatruje si¢ pozycje
innych podmiotéw o niepublicznym charakterze, w szczegélnosci tych,
ktére — w sensie prawnym badz faktycznym - zajmuja pozycje dominujaca
w relacjach ekonomicznych (banki, korporacje gospodarcze, inne grupy
pracodawcdow) lub socjalnych (partie polityczne, koscioty i zwigzki wyzna-
niowe) z osobami fizycznymi. Te relacje przybieraja z reguly charakter asy-
metryczny, co zaktéca ich ,horyzontalnos¢”, i mozna zasadnie oczekiwac,
ze konstytucja zapewni dodatkowa ochrone stabszej stronie tych relacji,
zwlaszcza indywidualnym konsumentom, lokatorom itp.

Problem horyzontalnego oddzialywania praw jednostki dostrzezono juz
dawno w polskiej doktrynie przedmiotu, a pierwsze ustalenia Z. Kedzi zo-
staly - juz w nowym kontekscie ustrojowo-konstytucyjnym - rozwiniete
m.in. przez M. Safjana i K. Wojtyczka'. W ostatnich za$ latach pojawily sie
pierwsze calosciowe i bardzo rozbudowane analizy, by wspomnie¢ tylko
opracowania S. Jarosz-Zukowskiej? oraz M. Florczak-Wator?.

' K. Wojtyczek, Horyzontalny wymiar praw czlowieka zagwarantowanych w Konstytucji RP,
Kwartalnik Prawa Prywatnego 1999, z. 2.

2S. Jarosz-Zukowska, Problem horyzontalnego stosowania norm konstytucyjnych dotyczgcych
wolnosci i praw jednostki w swietle Konstytucji RP (w:) M. Jablonski (red.), Wolnosci i prawa
jednostki w Konstytucji RP, t. I, Warszawa 2010.

* M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw 2013.
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Stanowig one tfo dla prowadzonych tu rozwazan, ktére — co wyraznie trzeba
podkresli¢c - w bardzo znacznym stopniu nawiazuja do owych analiz
i ustalen.

W perspektywie prawa konstytucyjnego jest oczywiste, ze konstytucje zawsze
byly i sa zorientowane na ochrone jednostki przed wladza publiczng, wiec
na relacje wertykalne. Totez powszechnie przyjetym rozwigzaniem (a moze
nawet — regula) we wspolczesnym konstytucjonalizmie jest, ze — w tekstach
konstytucyjnych — nie podejmuje si¢ w sposob wyrazny problemu dzialania
horyzontalnego praw jednostki.

Zarazem jednak, nie ma chyba konstytucji, ktéra w sposdb wyrazny i gene-
ralny zakazalaby stosowania (odnoszenia) gwarantowanych przez nig praw
jednostki takze do relacji horyzontalnych. W pisanych tekstach konstytucji
problem raczej zostaje pozostawiony jako otwarty, a to oznacza, ze jego
rozwigzanie powierza si¢ orzecznictwu konstytucyjnemu oraz — inspirujacej
je — doktrynie prawa. W tej perspektywie odpowiedzi proponowane przez
doktryne i jurydyzowane przez orzecznictwo majg charakter zréznicowany,
w bardzo jednak wielu rozwinietych porzadkach konstytucyjnych widoczne
s pewne formy horyzontalnego oddzialywania konstytucyjnych praw jed-
nostki.

Ustawodawstwo zwykle natomiast wszedzie ma w szerokim zakresie wymiar
horyzontalny. Reguluje relacje migedzy podmiotami prywatnymi, ustala ich
wzajemne uprawnienia i obowiazki, stanowi podstawe roszczen i dziatan
prawnych. Nie moze to pozostawac bez wplywu na debate o horyzontalnym
efekcie regulacji konstytucyjnych czy miedzynarodowych. Bra¢ tu nalezy
pod uwage zwlaszcza wspolczesne tendencje do ,konstytucjonalizacji”
szczegOtowych dziedzin prawa, wiec do nasycania konstytucyjnymi tresciami
takze tradycyjnych dziedzin prawa prywatnego. Tym samym, konstytucyjne
ujecie praw jednostki nie moze pozostawac bez wpltywu na sposdb rozumie-
nia i stosowania ustawowych (kodeksowych) przepiséw prawa prywatnego,
takze — a moze nawet przede wszystkim, gdy chodzi o wyznaczanie wzajem-
nych uprawnien i obowigzkéw podmiotéow prywatnych. Innymi stowy,
czasami bardzo trudno jest wyznaczy¢ precyzyjng granice miedzy regulacja
ustawowg a konstytucyjng w tym zakresie.
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Wedlug tych linii generalnych uktada si¢ takze sytuacja w Polsce. Konstytucja
RP nie podejmuje expressis verbis problemu horyzontalnego oddzialywania
zapisanych w niej praw i wolnosci jednostki. Zawiera jednak pewne sugestie,
iz zastosowanie (wszystkich lub niektorych) praw i wolnosci nie tylko moze,
ale takze powinno wykracza¢ poza relacje wertykalne. Szczegélnie interesu-
jace jest ujecie art. 31 ust. 2 zdanie 1, ktore ,,kazdemu” nakazuje ,,szanowac
wolnoéci i prawa innych”. Mozna broni¢ pogladu, ze przepis ten daje pod-
stawe do uznania horyzontalnego dziatania ,,prawa do wolnoséci”, a po$rednio
- nadaje tez horyzontalny wymiar innym, konkretnym prawom i wolno$ciom
konstytucyjnym. Znajduje to potwierdzenie w sformutowaniu art. 31 ust. 1,
nakazujacego wladzom publicznym zapewnienie prawnej ochrony wolnosci,
a ogdlniejszym tlem dla tych ustalen moze by¢ art. 30 i zawarty w nim obo-
wigzek wladz publicznych do ,,ochrony” godnosci cztowieka. Orzecznictwo
konstytucyjne w tych kwestiach nie przyjelo jednak jeszcze zbyt rozbudowa-
nej postaci®.

W doktrynie za punkt wyjscia przyjmuje sie, nawiazujace zwlaszcza do in-
spiracji niemieckich, rozréznienie ,,bezposredniego” i ,,posredniego” oddzia-
tywania konstytucyjnych praw jednostki.

Jak wiadomo, bezposredni efekt horyzontalny (unmittelbare Drittwirkung)
stanowi najdalej idgca koncepcje, w mys$l ktorej niektore (badz nawet —
wszystkie) konstytucyjne prawa i wolnosci tworzg obowiazki takze po stronie
adresatow niepublicznych (podmiotéw prywatnych). Obowiazki te maja
charakter samoistny i autonomiczny, co m.in. oznacza mozliwo$¢ opierania
roszczen wobec tych podmiotéw wylacznie (przede wszystkim) na odpo-
wiednim przepisie konstytucyjnym i dopuszcza odpowiedzialno$¢ podmio-
tow prywatnych za naruszenie takiego przepisu.

Jest to rozwigzanie na tyle radykalne, Ze rzadko znajduje wsparcie orzecznic-
twa konstytucyjnego, tym bardziej, ze teksty konstytucyjne zachowuja zde-
cydowang powsciagliwo$¢ w tym zakresie. Takze wiec w perspektywie pol-

* Warto jednak przywota¢ wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r. (SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7, poz. 108),
w ktérym analizujac obowigzek ,,ochrony” godnosci cztowieka, powigzano go przede wszystkim
z ,zewnetrznymi” dziataniami wladz publicznych, tzn. dziataniami majacymi zapewni¢, ,,by po-
zostale podmioty stosunkéw spotecznych (w tym osoby fizyczne) nie naruszaty godnosci innych
0s6b”.
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skiego prawa konstytucyjnego trudno byloby je traktowa¢ jako nadajace si¢
do powszechnego zastosowania. Przepisy konstytucyjne nie sa na ogoét
sformutowane z dostateczng precyzja, by nadawaly sie do stosowania
w oderwaniu od konkretyzujacych je przepisow ustawowych. Tam za$, gdzie
mamy do czynienia z rozwinietg regulacjg ustawowg (co w praktyce jest re-
gula), przepisy konstytucyjne stanowia raczej baze czy tlo dla interpretacji
i stosowania przepisow zawartych w ustawach zwyktych. Zwraca si¢ jednak
uwage w doktrynie, Ze niektdre przepisy konstytucyjne szczegdlnie sugeruja
mozliwo$¢ przypisania im bezposredniego efektu horyzontalnego. Wspomi-
nalem juz o sformulowaniu art. 31 ust. 2 Konstytucji RP, podobne oceny
formulowane sg takze w odniesieniu do art. 33 (w ktdérym ,,réwne prawa”
kobiety i mezczyzny odnoszone s3 takze do dziedzin pozostajacych poza
bezposrednim imperium wladzy publicznej) oraz art. 72 ust. 3 (odnoszacego
obowigzek ,,wystuchania” dziecka nie tylko do organéw wladzy publicznej,
ale takze do 0s6b ,,odpowiedzialnych za dziecko”). Raz jednak kolejny trzeba
podkresli¢, ze ten kierunek wyktadni - cho¢ nie odrzucony przez orzecznic-
two — nie znalazt w nim dotad wyrazu szerszego niz izolowane wypowiedzi
niektorych sadow.

Szersza akceptacja, takze w aspekcie poréwnawczym, zaznacza si¢ natomiast
dla koncepcji ,,posredniego efektu horyzontalnego”. Opiera si¢ ona na zato-
zeniach wspdlstosowania konstytucji i ustaw oraz interpretacji ustaw
w $wietle postanowien konstytucyjnych. Tu najwyrazniej rysuje sie zjawisko
»konstytucjonalizacji” szczegdtowych galezi prawa, w tym prawa prywatnego.
W innej wersji koncepcja ta okreslana jest jako ,,promieniowanie” (refleksowe
oddzialywanie) konstytucji na szczegélowe dziedziny prawa.

Takie podejscie jest widoczne (a nawet, w pewnym stopniu, ustabilizowane
w polskim orzecznictwie). Jest oczywiste, ze praktyka ,,wspolstosowania”
konstytucji szczegolnie czesto odwolywac sie musi do przepiséw o prawach
i wolnoéciach jednostki. Te przepisy konstytucyjne odgrywaja dwojaka role.
Z jednej strony, stanowig one element ustalenia (konkretyzowania) tresci
przepisu ustawowego, funkcjonujac czasem w formie quasi-klauzul general-
nych, a czasem jako podstawy (przestanki) interpretacyjnej dla ostatecznego
uksztaltowania przepisu ustawy. Z drugiej strony, stanowig one wzorzec
kontrolny pozwalajacy na zakwestionowanie obowigzywania przepiséw
podkonstytucyjnych wszelkiego rzedu.
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Polskie procedury sagdowe stwarzaja dostatecznie rozbudowane mozliwosci,
by - w ramach konkretnych ,,spraw” (w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP) - strony podnosily argumenty konstytucyjne i traktowaly je jako kon-
strukcyjny element normy prawnej dajacej podstawe rozstrzygniecia. W tym
ujeciu, dochodzi do szczegdlnego ,stapiania sie” konstytucyjnych i ustawo-
wych elementéw normy, ktéra ostatecznie zostaje zidentyfikowana i zasto-
sowana przez sad orzekajacy w sprawie. W praktyce orzeczniczej takie formy
wspolstosowania konstytucji i ustaw osiagnely juz daleko idacg stabilizacje,
znajdujac zastosowanie takze do rozstrzygnie¢ dotyczacych ,,poziomych”
relacji miedzy podmiotami niepublicznymi.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o koncepcji pozytywnych obowigzkdw panstwa
(wladz publicznych). Jest ona cz¢sto ujmowana jako odwrotnos¢ badz uzu-
pelnienie koncepcji horyzontalnego efektu praw jednostki. Opiera sie ona
na zatozeniu, ze obowigzkiem wladz publicznych jest nie tylko powstrzyma-
nie si¢ od naruszen tych praw, ale tez podjecie dziatan (takze, a moze nawet
przede wszystkim - legislacyjnych) stuzacych zapewnieniu realnej (material-
nej i proceduralnej) mozliwosci korzystania przez jednostke ze swoich praw
oraz zapewnieniu jednostce ochrony przed wszelkiego rodzaju naruszeniami
(ingerencjami) w jej prawa, niezaleznie od charakteru podmiotu, ktory jest
autorem tego naruszenia.

Taki sposob interpretacji konstytucyjnych praw i wolnosci jest typowy dla
wspolczesnego konstytucjonalizmu, w kazdym razie w jego europejskich
wydaniach. Od dawna jest tez przyjety zaréwno w polskiej doktrynie, jak
i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, a takze pozostatych sadow
najwyzszych.

Powyzsze ustalenia traktowac nalezy jako tto dla odpowiedzi, czy i w jakim
zakresie Konwencja (a raczej zapisane w niej prawa jednostki) wywiera efekt
horyzontalny. Trzeba przypomnie¢, ze Konwencja jest elementem europej-
skiego dziedzictwa konstytucyjnego, wigc zaréwno jej tekst, jak i interpretacja
odzwierciedlajg ustalenia konstytucjonalizmu europejskiego. Poniewaz
jednak te ustalenia odnos$nie do efektéw horyzontalnych przez dlugi czas
ani nie byly zuniformizowane, ani jednoznaczne, to tylko czesciowo wyzna-
cza¢ one mogly podejscie ETPCz do problemu.
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Co wiecej, przypomnienia wymaga tez, ze Konwencja jest stosowana
w dwoch wymiarach - krajowym oraz europejskim. W wymiarze krajowym,
natura Konwencji i zakres jej obowigzywania zalezg od umiejscowienia
umow miedzynarodowych w systemie prawa wewnetrznego i, jak wiadomo,
czasami przyznaje to Konwencji range konstytucyjng badz quasi-konstytu-
cyjng (Austria, Holandia, Hiszpania), a czasem sytuuje j3 znacznie nizej
w hierarchii zrédel prawa (Wielka Brytania, Niemcy).

Ustalenie, czy prawo krajowe nakazuje badz dopuszcza nadawanie Konwencji
efektu horyzontalnego, zalezy wiec od umiejscowienia Konwencji w systemie
prawa krajowego, dopuszczenia jej bezposredniej stosowalno$ci oraz
okreslenia skutkdw kolizji na linii Konwencja - ustawa krajowa. Praktyka
nie zawsze zreszta pokrywa sie z literg przepisow konstytucyjnych. Dos¢
przypomnie¢, ze w Niemczech Konwengji (jak wszystkim ratyfikowanym
umowom mi¢dzynarodowym) przystuguje ,,tylko” ranga ustawowa, co wy-
nika z tego, ze ratyfikacja dochodzi do skutku w oparciu o zgode parlamentu
wyrazong w formie ustawy (zwyklej). W nowszym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego uznano jednak, ze istnieje konstytucyjny nakaz interpreto-
wania i stosowania ustaw w zgodzie z Konwencja. Wprowadzito to Konwen-
cje na poziom quasi-konstytucyjny i — zwlaszcza gdy stanowi ona tlo dla
stosowania przepiséw konstytucyjnych - przyznato jej posredni efekt hory-
zontalny, analogiczny do przypisywanego konstytucyjnym przepisom
o prawach i wolno$ciach jednostki®.

Polska nalezy do grupy panstw przyznajacej ratyfikowanym umowom
miedzynarodowym pozycje posrednia, ponizej konstytucji, ale powyzej
ustaw zwyktych. W procesie interpretacji, stosowania i kontroli ustaw zwy-
klych nie ma wigc przeszkdd, by przepisy Konwencji traktowac jako wzorce
wyzszego rzedu, stosujac podejscie analogiczne jak w odniesieniu do Kon-
stytucji RP. Pozostawia to miejsce dla przyznawania przepisom Konwencji
takze horyzontalnego efektu, w kazdym razie — o posrednim charakterze.

5 Zob. zwlaszcza wyroki Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 26 lutego 2008 r. (doty-
czacy relacji migdzy wolnoscig prasy i prywatnoscia, wydany na tle skarg monakijskiej ksiezniczki
Karoliny) oraz z dnia 4 maja 2011 r. (dotyczacy prewencyjnego pozbawienia wolnosci po odbyciu
kary - zob. B. Peters, Germany's Dialogue with Strasbourg — Extrapolating the Bundesverfassungs-
gericht's Relationship with the ECtHR in the Preventive Detention Decision, German Law Journal
2012, nr 6).
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Zarazem nalezy pamigtad, ze orzecznictwo polskich sadoéw uznaje, iz zwig-
zanie Konwencja oznacza tez obowiazek nalezytego uwzgledniania orzecz-
nictwa strasburskiego®. Skoro wigc orzecznictwo ETPCz szeroko juz rozwi-
neto koncepcje ,,pozytywnych obowigzkéw” wradz publicznych, to w kazdym
razie ten aspekt efektu horyzontalnego Konwencji moze i powinien znajdo-
wa¢é w Polsce zastosowanie.

Dla ustalenia rzeczywistego znaczenia przepiséw Konwencji znaczenie
wyjé$ciowe ma jednak wymiar europejski, bo tylko poprzez orzecznictwo
ETPCz Konwencja znajduje stale zastosowanie do zmieniajacego si¢ kontek-
stu jej funkcjonowania. W tym wymiarze pytanie o efekt horyzontalny
Konwencji pojawiaé sie bedzie na tle spraw, w ktérych - juz z poziomu
ETPCz - ocenia sie, czy sytuacje zaistniale w poszczegdlnych krajach
(i rozwigzane przez sady krajowe - z zastosowaniem lub bez zastosowania
jej przepisow) doprowadzily do naruszenia poszczegdlnych przepiséw
Konwencji.

Wspominatem juz, ze tekst Konwencji jest — w omawianej tu materii —
roéwnie niejasny i wieloznaczny, jak teksty wiekszo$ci konstytucji krajowych.
Z jednej strony, jest oczywiste (i taka zresztg byta intencja twércéw Konwen-
cji), ze instrument ten jest przede wszystkim nakierowany na relacje werty-
kalne, bo sensem i istota Konwencji jest zapewnienie jednostce ochrony
przed naruszeniami jej praw przez bezposrednie dziatania wiadz publicznych.
Z drugiej strony, jest rownie oczywiste, ze niektére prawa konwencyjne
dotycza sfer, w ktorych nie do konica mozliwe jest rozdzielenie ich ,,prywat-
nych i publicznych” naruszen (do$¢ wspomnie¢ o zakazie tortur, ktory -
cho¢ przede wszystkim jest adresowany do wladz publicznych, nie moze tez
ignorowa¢ sytuacji, gdy tortury stosowane sg przez osoby prywatne) albo
w ktérych naruszenia praw jednostki sg w praktyce gtéwnie dzietem pod-
miotdéw prywatnych (dos¢ wspomnie¢ o zakazie niewolnictwa, poddanstwa
i pracy przymusowej, ktory dzisiaj odnosi si¢ przede wszystkim do
tzw. handlu Zywym towarem, kontrolowanego przez gangi przestepcze).
Niemata grupa praw konwencyjnych dotyczy tez codziennych relacji z inny-

6 Tak SN juz w orzeczeniu z dnia 11 stycznia 1995 r., III ARN 75/94, OSNP 1995, nr 9, poz. 106.
Zob. tez wyroki TK: z dnia 19 lipca 2011 r., K 11/10, OTK-A 2011, nr 6, s. 1008; z dnia 6 lipca
2011 r., P 12/09, OTK-A 2011, nr 6, s. 820, oraz postanowienie sygnalizacyjne TK z dnia 4 paz-
dziernika 2011 r., S 1/11, OTK-A 2011, nr 8, s. 1415.
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mi jednostkami, zwlaszcza w aspekcie zycia rodzinnego i prywatnego, reali-
zacji praw majatkowych czy praw pracowniczych. Totez zawezanie dopusz-
czalnosci stosowania Konwencji tylko do klasycznie rozumianego dziatania
wladz publicznych prowadzitoby do istotnego zubozenia jej efektywnosci,
zwlaszcza ze — w bardziej rozwinietych demokracjach — wiladze te dos¢
rzadko naruszajg prawa czlowieka w formach klasycznych, takich, jakie
mieli na wzgledzie twércy Konwencji w konicu lat 40. poprzedniego stulecia.
Sklania to ETPCz do poszukiwania szerszej interpretacji przepiséw Konwen-
cji, bo tylko tg droga mozliwe jest nadanie ochronie praw jednostki realnego
i efektywnego charakteru.

Pojawia si¢ tu jednak problem o charakterze proceduralnym, bo Konwencja
dopuszcza wnoszenie do ETPCz tylko skarg skierowanych przeciwko jedne-
mu z panstw cztonkowskich, czyli skarg podnoszacych zarzut, ze panstwo
(przez swoje organy badz funkcjonariuszy) uchybilto zobowigzaniom, jakie
nakfadajg na nie przepisy Konwencji. Skargi wnoszone przeciwko innym
podmiotom, w tym zwlaszcza - podmiotom prywatnym, sg niedopuszczalne
i podlegaja odrzuceniu. Oznacza to, ze skarga strasburska zawsze musi by¢
skonstruowana w sposob pozwalajacy na wykazanie, ze podmiotem zobo-
wigzanym w sprawie bylo panstwo (,wladze publiczne”). Upodabnia to
skarge strasburska do krajowych procedur skargi konstytucyjnej, natomiast
zasadniczo odrdznia ja od tych krajowych postepowan sagdowych, w przy-
padku ktérych strong pozwang moze by¢ podmiot niepubliczny. Wykluczone
staje si¢ proste zastosowanie koncepcji efektu horyzontalnego, rozumianego
- w sensie materialnym - jako wykorzystanie przepiséw Konwencji do
ustalenia obowiazkow po stronie podmiotéw prywatnych, a — w sensie
proceduralnym - jako wystapienie przeciwko podmiotowi prywatnemu
z roszczeniem o wyegzekwowanie takich obowigzkow.

Nawet wiec jezeli uzna¢, ze — w aspekcie materialnym - Konwencja daje
podstawy do odnoszenia obowigzku szanowania (niektérych) praw jednostki
takze do podmiotow prywatnych, to koniczne staje sie jeszcze znalezienie
sposobu obcigzenia wtadz publicznych odpowiedzialnoscig za ,,prywatne”
naruszenia praw jednostki.

Trybunat strasburski stosuje roznokierunkowe rozwigzania. Z jednej strony,
dokonuje rozszerzajacej interpretacji zardéwno samego pojecia ,wtadz pub-
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