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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamdéwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE
L.395230.12.1989, s. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246, z p6Zn. zm.)

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz. Urz. UE L 134 230.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7,s. 19, z p6Zn. zm.)
dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
iustugi (Dz. Urz. UE L 134 230.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 132, z p6zn. zm.)
dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecz-
nosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania za-
moéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335z20.12.2007, s. 31)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.)
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r.r.d. — rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grud-
nia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817)

u.z.n.k. — ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn.: Dz. U z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
z pdZn. zm.)

Czasopisma i oficjalne publikatory

Biul. SN — Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

BZP — Biuletyn Zaméwien Publicznych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy,
Seria A

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

Inne

CPC — Centralna Klasyfikacja Produktéw (ang. Central Product
Classification)

CPV — Wspdlny Stownik Zaméwieni (ang. Common Procurement
Vocabulary)

DK — dialog konkurencyjny

EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang. The
European Free Trade Association)

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

GPA — Porozumienie w sprawie zamoéwien rzagdowych (ang. Go-
vernment Procurement Agreement)

JST — jednostka samorzgdu terytorialnego

KIO — Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zaméwien
Publicznych

KRK — Krajowy Rejestr Karny

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

NBO — negocjacje bez ogloszenia

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

NZO — negocjacje z ogloszeniem

PN — przetarg nieograniczony
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zamOwienie dodatkowe

zaméwienie podstawowe

zamoOwienie uzupelniajace

zamoéwienie z wolnej reki






WPROWADZENIE

Nieustanny wzrost zapotrzebowania na wiedz¢ umozliwiajaca sprawne
zarzadzanie informacjg we wspotczesnej gospodarce rynkowej sktonit au-
torow niniejszej ksigzki do wyjScia poza ramy dotychczasowych publikacji
dotyczacych zamoéwien publicznych, ktérych odbidr jest trudny dla przeciet-
nego czytelnika, niemajacego specjalistycznej wiedzy. Ksigzki dotyczace
problematyki zaméwien publicznych, ktére obecnie ukazuja sie na rynku,
sg gtéwnie komentarzami skierowanymi do prawnikéw; musza by¢ czesto
aktualizowane, gdyz skupiaja si¢ na interpretacji aktualnie obowiazujacego
prawa. Sg napisane jezykiem, ktory nie jest przystepny dla pracownikow do-
piero wdrazajacych sie w prace zespotéw zamdwien publicznych, co utrud-
nia im korzystanie z tych pozycji. Tym samym wykluczaja takie osoby, ktére
chciatyby zakodowane przepisy prawa rozszyfrowa¢ mozliwie najszybciej
z petlnym ich zrozumieniem.

Trudno obecnie na rynku odnalezé podobne, zwarte pozycje litera-
tury z zakresu prawa zamowien publicznych, ktore nie sa kolejnymi ko-
mentarzami czy poradnikami brnacymi w jego skomplikowang materie,
o wielu powtdrzeniach i do tego wcale nieprzyblizajacymi istoty proble-
mu, wprowadzajacymi cz¢sto zamieszanie interpretacyjne. Stosunkowo
rzadko mozna odnalez¢ przedstawienie przepisOw prawa w innej formie
niz powszechne ich komentowanie, cho¢ zdarzajg sie one np. w formie
slajdéw w materiatach pokonferencyjnych, stanowiacych autorskie podej-
Scie szkoleniowca do omawianych probleméw czy wydawnictw oferuja-
cych praktyczne poradniki ukazujace sie periodycznie, czesto postuguja-
ce sie przy wyjasnieniach schematami. Ich skala jest jednak marginalna
isg one nierozpowszechnione. Przegladajac nawet nasze notatki z uczestnictwa
w szkoleniach z zakresu prawa zamoéwien publicznych, doszukujemy si¢
réznych wlasnych ilustracji, ktére utatwiaja zapamigtywanie i zrozumienie
zawitych probleméw prawnych. Wizualizacja uchodzi bowiem za jedna ze
skutecznych technik zapamigtywania. Pozwala ona wzrokowcom na szyb-
kie i skuteczne przyswojenie dawki wiedzy umozliwiajacej zdanie egzaminu
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badz zrozumienie istoty danego problemu. W odczuciu autoréw ta ksigzka
to taka swoista ,,lecznicza amputka”, ktérej zazycie uchroni przed wirusem
btednej interpretacji przepisow badz szybciej pozwoli na jego zwalczenie.
Kazdy z nas popetnia przeciez bledy, a tak niewiele trzeba, aby ich unik-
naé. W tym celu autorzy postarajq si¢ nauczy¢ czytelnika innego my§lenia
o zamoéwieniach publicznych. Proponowana przez nas technika pozwala na
rozwiazanie konkretnego problemu dzieki odniesieniu si¢ do tresci zobra-
zowanych za pomoca tabel czy przestrzennych schematéw. Pozwoli to na
uniknigcie monotonnego powtarzania ustawy i wigzacych si¢ z tym uprosz-
czen danego zagadnienia. Zamiast tego autorzy zwizualizuja spektrum moz-
liwych scenariuszy odnoszacych sie do danego problemu.

Nie bedzie to wiec kolejny komentarz do ustawy, ktory jest wznawiany po
kazdej nowelizacji przepisdw, czy zbidr esejow przeciwstawiajacych wzajem-
nie rozne stanowiska specjalistow z dziedziny prawa zamdéwien publicznych
dotyczace rozstrzygnie¢ danego problemu w tym obszarze wiedzy. Autorzy
maja skromna nadzieje, Ze niniejsza ksiazka bedzie stanowi¢ poradnik, ktory
niczym drogowskaz przeprowadzi skrotem czytelnika przez skomplikowana
materi¢ zwigzang z zamoOwieniami publicznymi i tym samym bedzie stano-
wita pierwszoplanowg pozycje w biblioteczkach wielu oséb.

Autorzy skupili uwage gtdwnie na zilustrowaniu ustawy, a nie bezpo-
Srednio na jej komentowaniu czy opisaniu. Narze¢dzia owej ilustracji stano-
wig autorskie rysunki, tabele, schematy, algorytmy ufatwiajace zrozumienie
wybranych probleméw zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi. Autorzy
widza bowiem kazde zamdéwienie publiczne jako proces, na ktdry skladaja
sie kolejno nastepujace po sobie fazy, a mianowicie: planowania, przygoto-
wania i przeprowadzenia postgpowania oraz podpisania i realizacji umowy.
Na tle tych faz ilustrowane sg poszczegdlne czynnosci dokonywane przez
zamawiajacego.

Autorzy staraja sie dostosowac jezyk tej pozycji do réznorodnego grona
odbiorcéw. Ksigzka stanowi swoisty poradnik dla tych wszystkich, ktérzy
rozpoczynaja przygode z zamowieniami publicznymi, jak réwniez dla prak-
tykéw na co dzien zajmujacych si¢ ta problematyka. Zdaniem autoréw kazdy
z czytelnikow, ktdry siegnie do niniejszej publikacji, reprezentujacej nowa-
torskie podejscie do przekazywania tresci merytorycznej w postaci ilustracji
stowa, przekona si¢ do takiej formy przekazywania wiedzy, co z kolei utrwa-
li si¢ w Swiadomosci czytelnika i zaowocuje nowym trendem w edukacji,
w szczegllnosci w odniesieniu do problematyki prawnej ujetej w ustawie,
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na ktérg mozna spojrze¢ systemowo. Dlatego autorzy ksiazki zaryzykuja
nawet stwierdzenie, ze przyszto$¢ ksiazek w procesie edukacyjnym bedzie
zwigzana z ich walorami plastycznymi, tj. uzupelnieniem tresci merytorycz-
nych w formie pisemnej za pomocg obrazu, np. w postaci rysunkdw, tabel,
schematdéw czy algorytmow.






Rozdziat 1

ISTOTA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
(NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA)

I. Zagadnienia wprowadzajace

Na wstepie ksiazki wydaje si¢ uzasadnione uporzadkowanie podsta-
wowych poje¢ zwiazanych z zamdéwieniami publicznymi. Mianowicie na
strukture rynku zaméwien publicznych nalezy spojrze¢ od strony podmio-
towej i przedmiotowe;j. Strukture podmiotowa tego rynku tworzy gtéwnie
kategoria zamawiajacych, zobowiazanych do stosowania przepiséw usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), czyli kupujacych, i kategoria
wykonawcéw zainteresowanych udzialem na tym rynku (sprzedajacych) —
zob. schemat 1. Miedzy podmiotami rynku zaméwien publicznych wystepu-
je przedmiot wymiany, tj. zawierane sa umowy odplatne dotyczace dostaw,
ustug i rob6t budowlanych. Te rodzaje zamoéwien publicznych moga wyste-
powac lacznie w réznych kombinacjach (uktadach mieszanych) i wowczas
istotne znaczenie z punktu widzenia ustawy — Prawo zamdwien publicznych
ma wskazanie konkretnego rodzaju zamdwienia, ktére uzaleznia stosowanie
przepisOw ustawy (zob. tabela 1).

W kolejnej tabeli (2) zestawiono zamawiajacych klasycznych i sektoro-
wych z progami okre§lonymi na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., co pozwolito
dokonac ilustracji sygnalizacji Swietlnej odwotujacej si¢ do tych wartoSci
(schemat 3) oraz w tabeli 3 umozliwito wskazanie obowigzkéw zamawiaja-
cego w zaleznoSci od wartosci zamowienia. Ponadto obowiazek organizacji
przez zamawiajacego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(od momentu planowania poprzez etap przygotowania i przeprowadze-
nia postgpowania do realizacji umowy) zostat zilustrowany procesualnie
na schemacie 2.
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Tabela 1. ZamoOwienia mieszane

Rodzaje zamowien skladajacych sie na jedno
zaméwienie

Rodzaj zamowienia wielorodzajowego,
co do ktorego stosuje si¢ przepisy
ustawy — Prawo zamowien publicznych

Dostawy oraz ustugi

Roboty budowlane oraz ustugi

Rodzaj, ktérego warto$ciowy udziat
w zamoOwieniu jest najwigkszy

Dostawy oraz ustugi polegajace na rozmiesz-
czeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy lub
innego dobra

Dostawa

Roboty budowlane oraz dostawy niezbedne
do ich wykonania

Robota budowlana

Ustugi oraz roboty budowlane niezbg¢dne do
wykonania ustug

Ustuga

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 6 p.z.p.
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Tabela 2. Zamawiajacy klasyczni i sektorowi a progi kwotowe

PROGI W EURO
1 EURO = 4,0196

WARTOSC
W ZE (NETTO)

ZAMAWIAJACY
(KLASYCZNI
I SEKTOROWI)

RODZAJ
ZAMOWIENIA

14 000 euro

(nie stosuje si¢ p.z.p.)

56 274,40 zt

Zamawiajacy klasyczni

130 000 euro

522 548,00 zt

Zamawiajacy klasyczni
Jednostki sektora finan-
s6w publicznych (z wyla-

czeniem ponizszych jedno-
stek samorzadowych)

200 000 euro

803 920,00 zt

Zamawiajacy klasyczni
Jednostki samorzadowe
(uczelnie publiczne, pan-
stwowe instytucje kultury

i filmowe, JST oraz ich

zwigzki, jednostki sektora
finanséw publicznych, dla
ktorych organem zatozy-
cielskim lub nadzorujacym
jest JST, a takze zama-
wiajacy bedacy innymi
panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi niepo-
siadajacymi osobowosci
prawnej)

400 000 euro
(nie stosuje si¢ p.z.p.)

1607 840,00 zt

Zamawiajacy sektorowi

Dostawy
i ustugi

5000000 euro

20098 000,00 zt

Wszyscy (zamawiajacy
klasyczni i sektorowi)

Roboty
budowlane

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszent Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 282, poz. 1649); rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1.
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ISTOTA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA)

"ausejm daruemodrdo :oppo.z

aruazsoidez zpkq o1uozsop3o — eruemoddisod 9105zozsp

.

%

AMONN
ADMVNOJNAM
VINAZDOdId
-72d49dvVZ
LOIMZ

AOMVNOMAM
VINGZAO¥UO
“VNAM
VIVIVZ I
VINTIMOWNVZ
ODANVNOMAM
¥OI9dO

AMONN
NLOINAAZ¥d

VIOVZITVdY -

HAZY0LVII'TdNd
IWINAIIMOJdAO M VIOVIITTd
-Nd/AINIZOZSHINVZ OOdr I

VINAIMONYZ NINATAIZAN O
VIN"ZSOTIO0 dINdZAVZJ0dS -
VOMVNOIAM Z
AMONN JINVSIdAOd
WNIAVM LOYMZ
VINVMOJA1SOd dIN
-HINZVMAINN/ALIFAO JOIAM
LYI40 VNIOO [ HINVAVY e
VINVMOJA1SOd
Z N2031010¥d INHZAVZ40dS
A0 HIDIVMLO
I¥HA0 VINVAV IS
ANINYAL HINGZN1AdZ¥8d -
ZMIS MOSIAVZ VNVINZ -
ZMIS Od VINVLAIVZ —
:LYd40 dID9VMLO
HOVIVZAAZ¥dOd IDSONNAZD

VINVLAdVZ
401 VINAZSOTO0 HINHZAVZIOdS
ZMIS AINIZAVZIOdS »
(rAMODAVLAZ N ILSTNOM INVIOMOd
‘MOLNANNNOA HOANVAVZ SHINVZ
‘AMONN VINVNOIAM ODALAZATVN
HINAZOAIZAIVZ WNIAVM)
HOANJALSM IfZADAd dINVNOMOJ »

‘d'z'd youeysozid Sm1 (‘dzd ¢ "jae) (mosidozid
amomeyspod amojorwpazid  Ar1s a[nsols aru)
KqA1y eruozokpim  d'z’d g iyd ¢ 11e

~ 1

NIAIL IOTAM/YMVISN
VZOd VINVMOJNLVAAM HINVNONOA -

VINHIMOINV7Z IDSOLIVM HINVMODVZS o
VINGIMONVZ NLOINAAZ¥d SIdO
[AMODIVIHZ YU I[STNOX HINVIOMOd »

AMONN
VIOVZITVIYA

VINVMOdH1SOd VINVLAIVZ HINVZVIHZdd / VINVMOdH1SOd
HINHZAVMOUdIZ¥d  VINAZSO1OO0 dINZINZOITdNdN HINVMOLODAZMd
EAAKCI dVIdII-1 dVLA I

PLANOWANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH OBEJMUJACE
WSZYSTKIE WYDATKI ZAMAWIAJACEGO, JAKIE BEDA

DOKONYWANE W TRAKCIE ROKU BUDZETOWEGO
(FINANSOWEGO) Z ODNIESIENIEM DO JEGO BUDZETU

(Amown 1foeziear 1 eruesidpod op eruemoueld po) o3auzorqnd BIUSIMOWEZ TUI[AIZPN O d1uem0ddIsod *7 Jeudyds



22 ROZDZIAL 1

I1. Wartos¢ zamowienia i drogowa sygnalizacja Swietlna

Ustawodawca dla okreSlenia progéw warto$ci zamowienia odestat zama-
wiajgcego w art. 11 ust. 8 p.z.p. do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartos$ci zamdéwien oraz konkurséw,
od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszefi Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649). Progi mozna zob-
razowac, postugujac sie sygnalizacja §wietlng, a konkretnie sygnalizatorem
S-21. W sygnalizacji trzy kolory §wiatta wyznaczaja inna procedur¢ stosowa-
nia przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Mianowicie §wiatto
zielone oznacza brak konieczno$ci stosowania ustawy, przy czym dodatkowo
zielona strzatka (warunkowa w bok) stanowi zwolnienie przedmiotowe ze
stosowania przepiséw ustawy. Z kolei §wiatlo pomaranczowe odnosi si¢ do
procedury krajowej (uproszczonej), a najwyzej umieszczone w sygnalizacji
Swiatlo czerwone wyraza procedur¢ unijna (zaostrzona). Mozna tutaj od-
nalez¢ analogi¢ w zakresie przepisow prawa zamdwiefi publicznych odno-
szacych sie do poszczegdlnych progdw i przepisow prawa ruchu drogowego
w zakresie pionowej sygnalizacji §wietlnej. Generalng prawidlowoscia jest to,
ze stopief ztozonoSci stosowania przepisOw p.z.p. wzrasta ze zmiang koloru
Swiatta na sygnalizacji $wietlnej (od zielonego do czerwonego). Bedac uczest-
nikiem ruchu drogowego i widzac §wiatto zielone, mozemy kontynuowac
jazde, przy $wietle pomaraficzowym powinni§my praktycznie zwolnié i za-
trzymac sie, za$ §wiatto czerwone uniemozliwia dalsza jazde w oczekiwaniu
na jego zmiang. Podobnie zamawiajacy jako najwazniejszy uczestnik rynku
prawa zamoéwien publicznych wystepujacy w roli jego organizatora, szacujgc
warto$¢ zamoOwienia na poziomie nieprzekraczajacym progu 14 000 euro —
moze swobodnie wydatkowa¢ wlasne §rodki, nie zwazajac na obostrzenia
ustawy — Prawo zamé6wien publicznych (bazujac na podanym przyktadzie,
powiemy, ze ma Swiatto zielone). Po przekroczeniu ww. progu dwa kolejne
kolory §wiatta nakazuja juz bezwzgledng konieczno$¢ stosowania przepiséw
ustawy. Swiatlo pomaraficzowe obejmuje procedure krajowa (uproszczona),
a jego zmiana na czerwone oznacza zaostrzong procedure unijnag.

! Sygnalizator S-2 zostat okreslony w zataczniku nr 3 (Szczegétowe warunki techniczne dla syg-
natéw drogowych i warunki ich umieszczania na drogach) do rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 3 lipca 2003 1. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z p6zn. zm.).
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