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Wykaz skrotow

1. Akty prawne

decyzja
nr 573/2014/UE

decyzja
nr 2012/733/UE

EKS

k.c.

k.k.

Konstytucja RP

- decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
wzmocnionej wspdtpracy miedzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia (Dz. Urz. UE L 159
z 28.05.2014, s. 32)

- decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 listopada
2012 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 492/2011 odnosnie do kojarzenia ofert zatrud-
nienia i wnioskéw o zatrudnienie oraz ich row-
nowazenia oraz ponownego ustanowienia EURES
(Dz. Urz. UE L 328 z 28.11.2012, s. 21); uchylona

- Europejska Karta Spofeczna sporzadzona w Tu-
rynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.
z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380
z pozn. zm.)

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)
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konwencja nr 34 - Konwencja nr 34 Miedzynarodowej Organizacji

konwencja

konwencja

konwencja

konwencja

konwencja

konwencja

nr 88 -

nr 96 -

nr 111 -

nr 142 -

nr 150 -

nr 181 -

Pracy z dnia 29 czerwca 1933 r. dotyczgca plat-
nych biur posrednictwa pracy, http://www.mop.
pl/html/index1.html#miedzynarodowe_standar-
dy/konwencje_i_zalecenia.html

Konwencja nr 88 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy z dnia 9 lipca 1948 r. dotyczaca organizacji
stuzby zatrudnienia

Konwencja nr 96 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca platnych biur posrednictwa pra-
cy (zrewidowana w 1949 r.), przyjeta w Genewie
dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1955 r. Nr 38,
poz. 236, zal.), http://www.mop.pl/html/index1.
html#miedzynarodowe_standardy/konwencje_i_
zalecenia.html

Konwencja nr 111 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu przyjeta
w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r. (Dz. U.
z 1961 r. Nr 42, poz. 218, zal.), http://www.mop.
pl/html/index1.html#miedzynarodowe_standar-
dy/konwencje_i_zalecenia.html

Konwencja nr 142 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca roli poradnictwa i ksztalcenia
zawodowego w rozwoju zasobow ludzkich, przy-
jeta w Genewie dnia 23 czerwca 1975 r. (Dz. U.
z 1979 r. Nr 29, poz. 164, zal.), http://www.mop.
pl/html/index1.html#miedzynarodowe_standar-
dy/konwencje_i_zalecenia.html

Konwencja nr 150 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy z dnia 26 czerwca 1978 r. dotyczaca roli, za-
dan i organizacji administracji pracy, http://www.
mop.pl/html/index1.html#miedzynarodowe_
standardy/konwencje_i_zalecenia.html
Konwencja nr 181 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca prywatnych biur posrednictwa
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k.p.

k.p.a.

k.r.o.

k.s.h.

nowela z 1998 r.

nowela z 2002 r.

nowela z 2005 r.

nowela z 2007 r.

nowela z 2008 r.

pracy, przyjeta w Genewie dnia 19 czerwca 1997 r.
(Dz. U. z 2008 r. Nr 222, poz. 1448), http://www.
mop.pl/html/index1.html#miedzynarodowe_
standardy/konwencje_i_zalecenia.html

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 23)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spo-
tek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niekto-
rych ustaw okres$lajacych kompetencje organéw
administracji publicznej - w zwigzku z reforma
ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
oraz ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2003 r.
Nr 6, poz. 65 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 164, poz. 1366)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 176, poz. 1243)

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22009 r. Nr 6, poz. 33 z p6zn. zm.)
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nowela z 2010 r. -

nowela -
z dnia 16 grudnia
2010 r.

nowela z 2014 r. -

p.p-s.a. -

pr. spétdz. -

p.s.w. -

r.d.r.k.w. -

r.d.w. -

ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 257, poz. 1725 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 598 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 16 wrzeé$nia 1982 r. - Prawo spol-
dzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 21)
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtos-
ciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 233 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokony-
wania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wy-
posazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1041)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie dodatku do
wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych
stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy (Dz. U. poz. 640)
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rk.l.z.

r.o.h.p.

r.o.p.i.

rozporzadzenie
nr 1030/2002

rozporzadzenie
nr 883/2004

rozporzadzenie
nr 492/2011

rozporzadzenie
nr 1407/2013

rozporzadzenie
nr 1408/2013

- rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 lutego
2006 r. w sprawie kontroli legalnosci zatrudnie-
nia (Dz. U. Nr 36, poz. 245); uchylone

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecz-
nej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegodto-
wych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy (Dz. U. Nr 155, poz. 920)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organi-
zowania prac interwencyjnych i robét publicz-
nych oraz jednorazowej refundacji kosztow
z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne (Dz. U. poz. 864)

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia

13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor

dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw

trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, s. 1,

z pozn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004,

s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,

rozdz. 5, t. 5, s. 72, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w spra-

wie swobodnego przeplywu pracownikéow we-

wnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, s. 1)

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352

7 24.12.2013, s. 1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
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rozporzadzenie
2016/589

r.p.d.z.

r.p.s.

r.p.s.r.d.

r.p.z.d.

r.r.b.

r.r.i.s.

r.r.k.w.d.

skiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, 5. 9)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w spra-
wie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EU-
RES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie
mobilnoéci i dalszej integracji rynkow pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr
1296/2013 (Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016, s. 1)
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie pomocy
w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifi-
kowania, posrednictwa pracy i odbywania prak-
tyk zawodowych (Dz. U. poz. 1622)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie programow
specjalnych (Dz. U. poz. 638)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyzna-
wania $§rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasa-
dach okreslonych dla spétdzielni socjalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 639)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie przygo-
towania zawodowego dorostych (Dz. U. poz. 497)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestra-
cji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U.
poz. 1299)

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie rejestru
instytucji szkoleniowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 781)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolfecz-
nej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokony-
wania refundacji kosztéw wyposazenia lub dopo-
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r.r.r.p.

r.s.z.d.

r.s.k.f.s.

r.t.n.l.

rW.o.s.

r.w.p.c.

r.w.r.u.

r.wW.z.p.c.

sazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu

$rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej

(Dz. U. Nr 62, poz. 512 z p6zn. zm.); uchylone

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-

nej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad rynku

pracy (Dz. U. poz. 630)

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego za-
kresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecz-

nej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawa-

nia $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowe-

go (Dz. U. poz. 639)

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy

z dnia 20 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu

nadawania licencji zawodowych posrednika pra-

cy i doradcy zawodowego (Dz. U. Nr 238,

poz. 2393); uchylone

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-

nej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczego-

fowych warunkéw odbywania stazu przez bezro-

botnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-

nej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypad-
kéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzy-

skania zezwolenia na prace (Dz. U. poz. 588)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdto-
wych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobdw
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. poz. 667)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i wa-
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r.z.p.c.

TFUE

u.d.p.p.w.

u.e.r.

u.i.d.p.

u.m.w.p.

u.o.d.o.

u.o.p.

u.o.r.p.

runkow wydawania zezwolenia na prace cudzo-
ziemca (Dz. U. Nr 141, poz. 1002 z p6zn. zm.);
uchylone

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecz-
nej z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wydawa-
nia zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U.
poz. 543)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326
z 26.10.2012, s. 47)

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach (Dz. U. poz. 1650 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 239)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 748 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 2008)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2135 z péin. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pra-
codawcow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)
ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodaw-
cy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 272 z p6zn. zm.)
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u.p.o.u.a. - ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 1. poz. 169 z pdzn. zm.)

u.p.p. - ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j (tekst
jedn.: Dz. U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.)

u.p.r. - ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rol-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 617)

u.p.s. - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej (tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.)

u.p.sam. - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-

kach samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202 z pdzn. zm.)

u.p.sam. z 1990 r. - ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.)

u.p.u.p. - ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (tekst jedn.. Dz. U.
z 2013 r. poz. 269 z p6zn. zm.)

u.p.z. - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.)

u.p.z.p. - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo-
wien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1.
poz. 2164)

u.r.z.n. - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.)

u.s.d.g. - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 584 z pézn. zm.)

u.s.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
u.s.o. - ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wia-

ty (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.)
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u.s.p.

ustawa o PIP

u.s.u.s.

U.S.W.

u.s.p.

u.s.r.

u.s.u.e.

u.u.c.o.

U.u.s.r.

U.W.p.W.0.

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445
z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 640 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 121 z pdézn. zm.)

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wo-
jewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 486)
— ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jedn.: Dz. U.

z 2016 r. poz. 372)

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1422 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 680 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 277)

- ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1525
z pozn. zm.)

- ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu
(Dz. U. Nr 75, poz. 446 z p6zn. zm.); uchylona
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u.z.b. - ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrud-
nieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457
z pézn. zm.); uchylona

u.z.p.b. - ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu (tekst jedn.: Dz. U.
z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z pdzn. zm.); uchylona

u.z.p.t. - ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 360)

u.z.r.s.p. - ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 192 z pézn. zm.)

u.z.s. - ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z pézn. zm.)

u.z.z. - ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)

2. Czasopisma i publikatory

M.P.Pr. - Monitor Prawa Pracy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewddzkich sadéw administracyjnych

OSA - Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OosP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PiP - Panstwo i Prawo

PizS - Praca i Zabezpieczenie Spotfeczne
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Pol. Spot. - Polityka Spoteczna

Pr. Pracy - Prawo Pracy

PS - Przeglad Sadowy

R. Pracy - Rynek Pracy

Sam. Teryt. - Samorzad Terytorialny

St. Prac. - Stuzba Pracownicza

St. Pr.-Ek. - Studia Prawno-Ekonomiczne

St.Pr.PiPS — Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego

3. Inne

cls - Centrum Integracji Spolecznej

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ePUAP - Elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publiczne;j

EURES — European Employment Services

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KFsS - Krajowy Fundusz Szkoleniowy

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy

PESEL - Powszechny Elektroniczny System Ewidencji
Ludno$ci

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepet-
nosprawnych

PIP - Panstwowa Inspekcja Pracy

SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TSUE - Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej

WSA - wojewddzki sad administracyjny

ZUs — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
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Sposrdéd wielu przefomowych zmian, jakie nastgpily w Polsce w zwigz-
ku z uruchomionymi w 1989 r. procesami transformacji ustrojowej,
szczegolng role odegralo pojawienie sie autentycznego rynku pracy.
Odejsécie od zasady administrowania tzw. zasobami pracy z pewnoscia
przynioslo z perspektywy ogdlnospotecznej wiele korzysci, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in. zdynamizowanie gospodarki krajowej i wzrost
przecietnego poziomu zamoznosci obywateli. Zrodzifo tez jednak wiel-
kie problemy, ktére wczesniej nie byly znane, zwlaszcza w tej skali.
Chodzi tu w pierwszej kolejnosci o zjawisko bezrobocia, we wszelkich
jego przejawach. Oceniane na ogdl negatywnie, zwlaszcza wtedy gdy
przybiera masowe rozmiary, stanowi wielkie wyzwanie, przede wszyst-
kim dla ekonomistéw, ale réwniez dla ustawodawcy, ktérego zadaniem
jest dostarczenie prawnych instrumentéw dla prowadzonej polityki
rynku pracy (polityki zatrudnienia). Zmienno$¢ zalozen i celéw owej
polityki jest podstawowym powodem labilnosci prawnych rozwiazan
stuzacych walce z bezrobociem. Ten obszar prawa pracy (gdyz zwykle
do tej galezi prawa jest zaliczany, cho¢ zglaszane s3 co do tego mniej
lub bardziej daleko idace zastrzezenia; zwtaszcza J. Jonczyk, Promocja
zatrudnienia przeciw bezrobociu, PiZS 2004, nr 9, s. 2 i n.) cechuje si¢
w zwigzku z tym wyjatkowa dynamikg. Swiadczy o tym juz to, ze w re-
latywnie krotkim okresie uchwalone zostaly kolejno po sobie cztery
ustawy dotyczace tej materii. Pierwsza z nich to ustawa z dnia 29 grud-
nia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. Nr 75, poz. 446 z p6zn. zm.). Byt
to akt prawny, na ktérym zacigzyly brak wczesniejszych doswiadczen
dotyczacych zwalczania bezrobocia oraz bledy w rozpoznaniu skali
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tego zjawiska w warunkach rodzacej sie gospodarki rynkowej. Pomi-
mo jego kilku nowelizacji nie wytrzymal proby czasu i bardzo szybko
zostal zastgpiony nowa regulacja prawna. Byta to ustawa z dnia 16 paz-
dziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457
z pozn. zm.). I to unormowanie okazato sie krétkotrwale. W niewiel-
kim tylko stopniu uniknieto najbardziej oczywistych btedow, jakie po-
pelniono w ustawie poprzedniej. Szybko ujawnily sie inne mankamen-
ty, ktore sprawily, ze sita oddzialywania ustanowionych przepiséw na
bezrobocie byta znikoma. Kolejna ustawa, z dnia 14 grudnia 1994 r.,
noszaca tym razem tytul ,,o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu” (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z pdzn. zm.; jej tekst
pierwotny zostal zamieszczony w Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1), byla
pod wzgledem swojej systematyki i sposobu regulacji podobna do po-
przedniej, cho¢ przyjete w niej rozwigzania byly juz z pewnoscig bar-
dziej dojrzale, co nie oznacza, ze wolne od wad. Uwzgledniata krytycz-
ne oceny oraz reagowatla na biezace cele polityki zatrudnienia, zostala
tez poddana wiele razy rozleglym nowelizacjom, czego efektem byty
jej kolejne teksty jednolite. Obowigzywata wzglednie dtugo, bo az do
2004 r., i zostata zastgpiona ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst pierwotny zostat
ogloszony w Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Z pewnoécig na wydaniu tego
aktu prawnego zawazyly akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz coraz
bogatsze juz do$wiadczenia w przeciwdziataniu bezrobociu.

Obowiazujgca ustawa rozni si¢ od poprzednich pod wieloma wzgle-
dami. Jest zdecydowanie bardziej obszerna, ma w duzym stopniu od-
mienng strukture oraz przyswiecajg jej inne zalozenia, ktére znalazty
swoj wyraz juz w tytule (przede wszystkim nie wystepuje w nim poje-
cie bezrobocia). Jezyk, w jakim zostata ona zredagowana, nie jest przy
tym wystarczajaco precyzyjny. Rozbudowane przepisy nie ulatwiaja
ich interpretacji, majg opisowy charakter, daleki niekiedy od wymo-
gow stawianych strukturze normy prawnej, ustawodawca nie zawsze
liczy sie z potrzeba konsekwencji terminologicznej, a zarazem przece-
nia mozliwoéci oddzialywania przez prawo na zjawiska charaktery-
styczne dla rynku pracy. Stosowania przepiséw ustawy z pewnoscia
réwniez nie ulatwiajg wielo$¢ aktow wykonawczych, a takze jej powia-

30



Wprowadzenie

zania — nie zawsze jasne — z innymi aktami prawnymi. W tym miej-
scu warto zwlaszcza wskazaé ustawe z dnia 13 marca 2003 r. o szcze-
gélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 192 z pdzn. zm.), ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.) oraz usta-
we z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.). Wszystko to sprawia, ze nie jest tez za-
daniem fatwym komentowanie zamieszczonych w niej regulacji. Warto
w zwigzku z tym zauwazy¢, ze o ile poprzednie ustawy (pomingwszy
bardzo krotko obowigzujgcg ustawe o zatrudnieniu) doczekaly sie na-
wet kilku obszernych opracowan o charakterze komentarza (w przy-
padku ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu byly to m.in. komentarze
W. Sanetry, Zatrudnienie i bezrobocie. Przepisy i komentarz, War-
szawa 1993, oraz Z. Gérala i M. Wlodarczyka, Komentarz do ustawy
z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, 16dz 1992,
a w przypadku ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
- m.in. A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia-
taniu bezrobociu, Gdansk 1996, oraz Z. Gérala, Komentarz do ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(w:) Prawo pracy, red. Z. Salwa, t. 3, Warszawa 1998), o tyle obowigzu-
jacy akt prawny nie statl si¢ tego rodzaju przedmiotem zainteresowania
ze strony przedstawicieli doktryny prawa pracy, nie liczagc komentarza
przygotowanego przez D. Chlebosz i I. Wolinska (Komentarz do usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Warszawa 2005), tuz po wejéciu w zycie ustawy, z inicjaty-
wy resortu pracy (Departamentu Rynku Pracy), ktory zreszta ma nie-
typowa dla takich przedsiewzig¢ strukture (tematyczna, a nie oparta na
systematyce ustawy). Niniejsza publikacja stanowi zatem prébe wypet-
nienia luki odczuwalnej dla wszystkich zainteresowanych problemami
rynku pracy. Od czasu jej pierwszego wydania, pochodzacego z 2011 r.,
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ulegla bar-
dzo istotnym zmianom, ktdre sprawily, ze wiekszos¢ zawartych w niej
przepisow zmienita swdj ksztalt prawny. Niekiedy sg to zmiany o cha-
rakterze techniczno-jezykowym, ale dominujg zmiany o zasadniczym
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Wprowadzenie

charakterze, wyrastajace z nowego podejscia ustawodawcy do proble-
moéw pojawiajacych sie na rynku pracy. Trzeba przy tym podkresli¢,
ze od czasu uchwalenia w 2004 r. ustawa ta byla wielokrotnie nowe-
lizowana. Zakres wprowadzanych zmian rodzil konieczno$¢ sporza-
dzania kolejnych tekstow jednolitych. Byly one oglaszane w 2008 r.,
w 2013 r. i wreszcie w 2015 r. zostal ogloszony ostatni z nich (Dz. U.
poz. 149)*. Takze i po tej dacie byty dokonywane zmiany. W okresie
swojego obowigzywania ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy doczekala si¢ bardzo bogatego orzecznictwa sagdowego
(zwlaszcza administracyjnego), $wiadczacego o ciagle utrzymujacych
sie watpliwo$ciach interpretacyjnych. Wszystko to uzasadnia potrzebe
uaktualnienia pierwotnego tekstu komentarza, uwzgledniajacego stan
prawny obowiazujacy od 2 stycznia 2016 r.

Zbigniew Géral

* Po zakonczeniu prac redakcyjnych zostat opublikowany nowy tekst jednolity - Dz. U.
22016 r. poz. 645 [przyp. red.].
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USTAWA

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o0 promocgji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy’

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 357, poz. 1066,
poz. 1217, poz. 1240, poz. 1268, poz. 1567, poz. 1582, poz. 1607, poz. 1767, poz. 1814,
poz. 1830, poz. 2199)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrek-
tyw Wspdlnot Europejskich:

- dyrektywy 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. o zniesieniu restrykeji do-
tyczacych przemieszczania si¢ oraz pobytu we Wspdlnocie pracownikow z panstw
cztonkowskich oraz ich rodzin (Dz. Urz. EWG L 257 z 19.10.1968),

— dyrektywy 90/364/EWG z dnia 28 lipca 1990 r. o prawie pobytu (Dz. Urz. EWG
L 180 z 13.07.1990),

- dyrektywy 90/365/EWG z dnia 28 lipca 1990 r. o prawie pobytu pracownikéw i oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktorzy zakonczyli dziatalnosé¢ za-
wodowg (Dz. Urz. EWG L 180 z 13.07.1990),

- dyrektywy 93/96/WE z dnia 29 pazdziernika 1993 r. o prawie pobytu studentéw
(Dz. Urz. EWG L 317 z 18.12.1993),

- dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 20, t. 1, str. 23),



- dyrektywy Rady 2000/78/ WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne wa-
runki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE
L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
str. 79),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego trakto-
wania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204
226.07.2006, str. 23).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej
ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polska cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
- wydanie specjalne.



ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne
[Zadania panstwa. Zakres podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnie-
nia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
2. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane
przez instytucje rynku pracy dzialajace w celu:

1) pelnego i produktywnego zatrudnienia;

2) rozwoju zasobow ludzkich;

3) osiagniecia wysokiej jako$ci pracy;

4) wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spolecznej;

5) zwigkszania mobilnosci na rynku pracy.

3. Ustawa ma zastosowanie do:

1) obywateli polskich poszukujacych i podejmujacych zatrudnie-
nie lub inng prace¢ zarobkowa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zatrudnienie lub inng prace zarobkowa za granica
u pracodawcow zagranicznych;

2) cudzoziemcédw zamierzajacych wykonywa¢ lub wykonujacych
prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,

b) obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej,

) obywateli panstw niebedacych stronami umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy moga korzystaé
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

ze swobody przeplywu osob na podstawie umow zawartych
przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i jej panstwami
czltonkowskimi,

d) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,

e) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na
pobyt staly,

f) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,

g) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okoliczno$ciami,
o ktorych mowa w art. 127, art. 151 ust. 1 lub 2 lub art. 186
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004),

h) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okoliczno$ciami,
o ktorych mowa w art. 144, art. 159 ust. 1, art. 160, art. 161,
art. 176, art. 186 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 lub art. 187 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

ha) posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy, o ktéorym
mowa w art. 114 ust. 1 albo art. 126 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo wize¢ wydana
w celu wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej,

i) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zgode na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany,

j) korzystajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony cza-
sowej,

k) ubiegajacych si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej o udzielenie
ochrony miedzynarodowej i malzonkdéw, w imieniu ktorych
wystepuja z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej, ktérzy posiadaja zaswiadczenie wydane na podsta-
wie art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z pozn. zm.),

1) ktéorym udzielono ochrony uzupelniajacej w Rzeczypospo-
litej Polskiej;
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

3) cudzoziemcéw - czlonkow rodzin cudzoziemcdéw, o ktorych
mowa w pkt 2 lit. a-c;

4) cudzoziemcow - czlonkow rodzin obywateli polskich, ktérzy
uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej albo po zlozeniu wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Euro-
pejskiej przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory
potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezpo-
$rednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej posiadali
zezwolenie na pobyt czasowy;

5) cudzoziemcow zamierzajacych wykonywac prace lub wykonu-
jacych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niewy-
mienionych w pkt 2-4.

4. Na zasadach okreslonych w ustawie zasilki i inne §$wiadczenia z ty-
tulu bezrobocia przystuguja osobom, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1,
2 lit. a-g, i, j, 1 oraz pkt 3i4.

5. Na zasadach okreslonych w ustawie osobom, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 2 lit. ha, przysluguja zasilki, o ktérych mowa w roz-
dziale 15.

6. Na zasadach okreslonych w ustawie osoby, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 2 lit. h oraz ha, moga korzysta¢ z ustug rynku pracy z wylacze-
niem prawa do §wiadczen okreslonych w art. 41-42a.

. W komentowanym przepisie, zamieszczonym w rozdziale zatytulo-
wanym ,,Przepisy ogoélne”, w sposéb bardzo syntetyczny wyjasniono
cel i zakres przedmiotowy ustawy oraz sprecyzowano jej zakres pod-
miotowy. Jesli chodzi o cel ustawy, jest nim okreélenie zadan panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej — bez blizszego wskazywania adresatow tej ak-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

tywizacji. Jak nalezy sadzi¢, takie sprecyzowanie celu tego aktu praw-
nego niezbyt dobrze harmonizuje z jego tytulem. Przede wszystkim
pomija si¢ w nim kwestie dotyczace walki z bezrobociem, a jest to cig-
gle gléwny przedmiot regulacji. Sformufowanie ,tagodzenie skutkéw
bezrobocia” tez nie wydaje si¢ najbardziej trafne, sugeruje bowiem, ze
w ustawie znalazly si¢ przede wszystkim unormowania odnoszace si¢
do tzw. socjalnego traktowania bezrobocia, czyli szeroko pojmowanych
$wiadczen z tytulu pozostawania bez pracy. Wprost nie stanowi si¢ na-
tomiast o sposobach przeciwdzialania bezrobociu, walki z tym zjawi-
skiem, cho¢ z pewno$cia zawiera sie to w pojeciu promocji zatrudnie-
nia. Termin ,zatrudnienie”, jakim postuzyt sie ustawodawca w tytule
aktu prawnego i w art. 1 u.p.z., ma szersze, blizej niewyja$nione kono-
tacje znaczeniowe, niz to wynika z definicji tego pojecia zamieszczo-
nej w art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z. Z pewnoscig nie chodzi tu tylko o wy-
konywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o prace naktadczg. Istotna jest zawarta w komentowanym
przepisie formula, z ktérej wynika, ze zadania pafistwa w regulowanej
ustawg sferze sa realizowane przez instytucje rynku pracy, ktére maja
zréznicowany charakter i trudno je zakwalifikowa¢ w kazdym przy-
padku jako agendy (organy) panstwowe. Instytucje rynku pracy maja
przy tym dziala¢ w celu petnego i produktywnego zatrudnienia (jest
to nawigzanie do brzmienia art. 65 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.,
oraz art. 10 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.), rozwoju zasobow ludz-
kich, osiagniecia wysokiej jako$ci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnosci spolecznej, a takze zwigkszania mobilnosci na rynku pra-
cy. Przyznac trzeba, ze cele nie zawsze ze sobg wspolgraja (np. osiag-
niecie petnego zatrudnienia oraz wysokiej jakosci pracy), a konkretne
rozwigzania mogg sprzyjac realizacji tylko niektérych z nich.

. Zakres podmiotowy ustawy jest bardzo szeroki i zostal wyjasniony
w sposob bardzo kazuistyczny. Przede wszystkim ustawa ma zastoso-
wanie do obywateli polskich ,,poszukujacych i podejmujacych zatrud-
nienie lub inng prace zarobkowg” na terytorium Polski oraz za granica
u pracodawcow zagranicznych. Jest to o tyle nieprecyzyjne, ze w usta-
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

wie znalazly si¢ tez przepisy adresowane do 0sdb podejmujacych dzia-
talno$¢ pozarolniczg i rolnikow zwalnianych z pracy. Ponadto ustawe
stosuje si¢ rowniez do okreslonych kategorii cudzoziemcow, ktdrzy za-
mierzajg wykonywa¢ lub wykonujg prace na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Znalezli sie¢ wéréd nich:

1) obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co jest konse-
kwencja obowiazujgcej w Unii zasady swobodnego przemieszcza-
nia sie pracownikoéw;

2) obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego niena-
lezacych do Unii Europejskiej (Norwegii, Islandii i Lichtensteinu),
na ktorych takze jest rozciggnieta zasada swobodnego przemiesz-
czania sig;

3) obywatele innych panstw, ktorzy ze swobody przeptywu pracowni-
kow moga korzysta¢ na podstawie uméw zawartych z Unig Euro-
pejska i jej panstwami czlonkowskimi (umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca handlu produk-
tami rolnymi, Dz. Urz. UE L 114 z 30.04.2002, s. 132, z p6zn. zm.,
zawarta z Konfederacjg Szwajcarska w dniu 21 czerwca 1999 r., ktd-
ra weszlta w zycie w dniu 1 czerwca 2002 r.);

4) osoby posiadajace w Polsce status uchodzcy - zgodnie z art. 13 usta-
wy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 680 z pdézn. zm.) cudzoziemcowi nadaje si¢ status
uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju;

5) osoby posiadajace w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na
pobyt staly, ktére jest udzielane w przypadkach okres§lonych
w art. 195 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650 z pdzn. zm.). Chodzi tu m.in. o dzieci cudzoziem-
ca, ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt staly, pozostajace pod
jego wladza rodzicielska, spelniajace okreslone warunki dotyczace
daty urodzenia lub dzieci obywatela polskiego, bedace cudzoziem-
cami, pozostajace pod jego wladza rodzicielska, osoby o polskim
pochodzeniu zamierzajgce osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypo-
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spolitej Polskiej na stale, osoby, ktorym udzielono na terytorium
Rzeczpospolitej azylu;

6) osoby posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Unii Europejskiej (art. 211 u.c.);

7) osoby posiadajace w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na po-
byt czasowy udzielone w celu wykonywania pracy w zawodzie wy-
magajacym wysokich kwalifikacji, spetniajace warunki okreslone
w art. 127 u.c., w celu prowadzenia badan naukowych lub prac roz-
wojowych, jesli spelniajg warunki okreslone w art. 151 u.c., lub po-
siadajace zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii
Europejskiej udzielone przez inne panstwo czlonkowskie Unii
w okoliczno$ciach wskazanych w art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c;

8) osoby posiadajace w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w celu ksztalcenia sie na studiach stanowigcych
kontynuacj¢ lub uzupelnienie studiéw podjetych na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, jesli spetnia-
ja warunki okreslone wart. 144 u.c., lub w celu potaczenia si¢
z rodzing, jesli spelniajg warunki okreslone w art. 159 ust. 1 u.c.,
a takze posiadajace takie zezwolenie udzielone w innych okolicz-
noéciach okreslonych wart. 160, 161, 167, 186 ust. 1 pkt1,2,41i5
lub wart. 187 u.c;;

9) osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy, jesli celem poby-
tu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wy-
konywanie pracy oraz spetnione s3 warunki okreslone w art. 114
ust. 1 u.c. badz tez gdy wykonywanie pracy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej polega na pelnieniu przez cudzoziemca funk-
cji w zarzadzie osoby prawnej, o ile sg spelnione warunki okreslo-
ne wart. 126 u.c., a takze osoby posiadajace wiz¢ wydang w celu
wykonywania pracy na terytorium Polski, o jakiej stanowi art. 60
ust. 1 pkt5i6u.c;

10) cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zgode na po-
byt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany,
ktdre sg udzielane na warunkach okreslonych w art. 348 i1 351 u.c;;

11) osoby korzystajace w Polsce z ochrony czasowej — udziela si¢ jej na
okres nie dluzszy niz rok, po spelnieniu warunkéw okreslonych
w art. 106 u.u.c.o.;
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

12) osoby ubiegajace sie w Rzeczypospolitej Polskiej o udzielenie
ochrony miedzynarodowej i ich malzonkowie, w imieniu ktérych
wystepuja z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
posiadajacy zaswiadczenie, ktdre stanowi podstawe do wykony-
wania pracy w Polsce (art. 35 u.u.c.0.);

13) osoby, ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej w Polsce — ochro-
ny takiej udziela sie cudzoziemcowi, ktory nie spelnia warunkow
do nadania statusu uchodzcy, wowczas gdy powrot do kraju pocho-
dzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko powaznej krzywdy
(art. 15 u.u.c.o0.).

Ponadto ustawa ma zastosowanie do:

1) cudzoziemcédw — czltonkéw rodziny cudzoziemcéw bedacych oby-
watelami panstw Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii;

2) cudzoziemcéw - czlonkdw rodzin obywateli polskich, ktdrzy uzy-
skali zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej albo po zlozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej przebywa-
ja na terytorium Polski (ich pobyt uwaza si¢ za legalny od dnia
zlozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udziele-
nia zezwolenia na pobyt czasowy lub staly stanie si¢ ostateczna,
a w przypadku zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na po-
byt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej - od umiesz-
czenia w dokumencie podrozy stempla potwierdzajacego ztozenie
tego wniosku), jesli przed zlozeniem stosownego wniosku posiadali
zezwolenie na pobyt czasowy;

3) cudzoziemcow zamierzajacych wykonywac prace lub wykonuja-
cych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niewymienio-
nych w przedstawionym wyzej wykazie.

W trzech ostatnich ustepach komentowanego przepisu znajdujemy
wskazanie uprawnien przewidzianych w ustawie (do zasitku dla bez-
robotnych, do zasitkéw i innych §wiadczen okreslonych w ustawie oraz
do korzystania z ustug rynku pracy), ktore przystuguja poszczegélnym
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kategoriom 0s6b objetych zakresem podmiotowym ustawy. Wyznacza
to zatem skale dyferencjacji ich statusu prawnego.

B (stownik poje¢ ustawowych]

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) akademickim biurze karier - oznacza to jednostke dzialajaca

na rzecz aktywizacji zawodowej studentéw i absolwentow szko-
ly wyiszej, prowadzong przez szkole wyisza lub organizacje
studencka, do ktorej zadan nalezy w szczegolnosci:

a) dostarczanie studentom i absolwentom szkoly wyzszej in-
formacji o rynku pracy i mozliwosciach podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych,

b) zbieranie, klasyfikowanie i udostepnianie ofert pracy, stazy
i praktyk zawodowych,

¢) prowadzenie bazy danych studentéw i absolwentow uczelni
zainteresowanych znalezieniem pracy,

d) pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich kan-
dydatéw na wolne miejsca pracy oraz staze zawodowe,

e) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

2) bezrobotnym - oznacza to osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3

pkt 11 2 lit. a-g, lit. i, j, ] oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed rejestracja jako
bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz
osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowia-
zujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pra-
cy zarobkowej albo jezeli jest osoba niepelnosprawna, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem ucza-
cej sie w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoly lub
w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych,
zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania stale-
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go lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyla 18 lat,

b) nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24
ust. lai 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z pézn. zm.),

¢) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty
rodzinnej w wysokosci przekraczajacej polowe minimal-
nego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci, nie pobiera nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalne-
go, $wiadczenia przedemerytalnego, §wiadczenia rehabili-
tacyjnego, zasilku chorobowego, zasitku macierzynskiego
lub zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego,

ca) nie nabyla prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy, przyznanej przez zagraniczny organ emery-
talny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej eme-
rytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

d) nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub za-
leznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
22014 r. poz. 121 i 827 oraz z 2015 r. poz. 5), 0 powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub
nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytulu stalej pracy jako wspolmalzonek lub domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéow rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym z dzialéw specjalnych produkgji rolnej,
chyba ze dochod z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, obli-
czony dla ustalenia podatku dochodowego od osob fizycznych,
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nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych
ustalonego przez Prezesa Gl6wnego Urzedu Statystycznego na
podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu stalej pracy
jako wspolmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie zlozyla wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej albo po zlozeniu wniosku o wpis:

- zglosila do ewidencji dzialalnosci gospodarczej wniosek
o zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
i okres zawieszenia jeszcze nie uplynal, albo

- nie uplynal jeszcze okres do, okreslonego we wniosku
o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, dnia pod-
jecia dzialalnosci gospodarczej,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa
kary pozbawienia wolnoéci, z wyjatkiem kary pozbawie-
nia wolnos$ci odbywanej poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekra-
czajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace,
z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytulu odsetek
lub innych przychodéw od srodkéw pieni¢znych zgroma-
dzonych na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej
zasiltku stalego,

j) nie pobiera, na podstawie przepisow o §wiadczeniach ro-
dzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasil-
ku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z ty-
tulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego
okresu jego pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia swiadczenia szkolenio-
wego, o ktorym mowa w art. 70 ust. 6,

1) nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowiaz-
kowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikow,
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m) nie pobiera na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie
zasilkow dla opiekunow zasitku dla opiekuna;
2a) (uchylony)

3) bezrobotnym do 25 roku Zycia - oznacza to bezrobotnego, kto-
ry do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow
rynku pracy nie ukonczyl 25 roku zycia;

4) bezrobotnym powyzej 50 roku Zycia - oznacza to bezrobotne-
g0, ktory w dniu zastosowania wobec niego ustug lub instru-
mentéw rynku pracy ukonczyl co najmniej 50 rok Zycia;

5) bezrobotnym dlugotrwale - oznacza to bezrobotnego pozo-
stajacego w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylacze-
niem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych;

6) bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych - oznacza to bezro-
botnego nieposiadajacego kwalifikacji do wykonywania jakie-
gokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, $wiadectwem
lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania za-
wodu;

7) cudzoziemcu - oznacza to osobe nieposiadajaca obywatelstwa
polskiego;

8) cztonku rodziny - oznacza to:

a) osobe pozostajaca z obywatelem polskim lub cudzoziem-
cem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2, w zwigzku mal-
zenskim uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

b) zstepnego, obywatela polskiego lub cudzoziemca, w wieku
do 21 lat lub pozostajacego na jego utrzymaniu;

9) dodatku aktywizacyjnym - oznacza to kwote wyplacong oso-
bie, ktora bedac bezrobotnym posiadajagcym prawo do zasitku,
podjela samodzielnie lub w wyniku skierowania przez powia-
towy urzad pracy zatrudnienie lub inng prace zarobkowa;

9a) doswiadczeniu zawodowym - oznacza to doswiadczenie uzy-
skane w trakcie zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarob-
kowej lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres
co najmniej 6 miesiecy;
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9aa) dzialaniach aktywizacyjnych - oznacza to pakiet dzialan ma-
jacych na celu podjecie i utrzymanie przez bezrobotnego od-
powiedniej pracy lub dzialalno$ci gospodarczejs

9b) EURES - oznacza to europejskie stuzby zatrudnienia panstw,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, realizujace dziala-
nia obejmujace w szczegolnos$ci posrednictwo pracy wraz z do-
radztwem w zakresie mobilnosci na rynku pracy;

10) (uchylony)

10a) indywidualnym planie dzialania - oznacza to plan dzialan
obejmujacy podstawowe uslugi rynku pracy wspierane instru-
mentami rynku pracy w celu zatrudnienia bezrobotnego lub
poszukujacego pracy;

11) innej pracy zarobkowej - oznacza to wykonywanie pracy lub
$wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo
w okresie czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej,
spoldzielni kolek rolniczych lub spoéldzielni ustug rolniczych;

12) koszcie szkolenia — oznacza to:

a) uprzednio uzgodniona naleznos¢ przyslugujaca instytucji
szkoleniowej,

b) koszt ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypad-
kow w przypadku oséb nieposiadajacych prawa do stypen-
dium oraz oséb posiadajacych prawo do stypendium, o kto-
rym mowa w art. 41 ust. 3b,

c) koszty przejazdu, a w przypadku gdy szkolenie odbywa sie
w miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania, takze kosz-
ty zakwaterowania i wyzywienia,

d) koszty badan lekarskich i psychologicznych wymaganych
w przepisach odrebnych,

e) koszty egzaminow umozliwiajacych uzyskanie §wiadectw,
dyplomoéw, zaswiadczen, okreslonych uprawnien zawodo-
wych lub tytuléw zawodowych oraz koszty uzyskania licen-
cji niezbednych do wykonywania danego zawodu;

12a) minimalnym wynagrodzeniu za prace - oznacza to kwote mini-
malnego wynagrodzenia za prace pracownikow przystugujaca
za prace w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy oglasza-
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na na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679,
z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314);

13) nielegalnym zatrudnieniu lub nielegalnej innej pracy zarobko-
wej — oznacza to:

a) zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na
pismie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy
i jej warunkow,

b) niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng
prace zarobkowa do ubezpieczenia spolecznego,

¢) podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy za-
robkowej lub dzialalnosci bez powiadomienia o tym wilas-
ciwego powiatowego urzedu pracy,

d-f) (uchylone);

14) nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca - ozna-
cza to wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktéry nie jest
uprawniony do wykonywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1
lub nie posiada zezwolenia na prace, nie bedac zwolnionym na
podstawie przepisow szczegolnych z obowiazku posiadania ze-
zwolenia na prace, lub ktérego podstawa pobytu nie uprawnia
do wykonywania pracy, lub ktéry wykonuje prace na innych
warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwo-
leniu na prace, z zastrzezeniem art. 88f ust. la-1c, lub ktdry
wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku
niz okreslone w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktorym mowa
w art. 114, art. 126, art. 127 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem
art. 119 i art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cu-
dzoziemcach;

15) (uchylony)

16) odpowiedniej pracy - oznacza to zatrudnienie lub inng prace
zarobkowa, ktdre podlegaja ubezpieczeniom spolecznym i do
wykonywania ktérych bezrobotny ma wystarczajace kwalifi-
kacje lub do$wiadczenie zawodowe lub moze je wykonywac po
uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym doro-
stych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz
laczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem $rodkami
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16a)

17)

18)

19)

20)

21)

21a)

transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykony-
wanie ktérych osiaga miesieczne wynagrodzenie brutto, w wy-
sokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy;

ofercie pracy - oznacza to wolne od wymagan naruszajacych
zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, w rozumieniu
przepisow prawa pracy, zgloszenie przez pracodawce do po-
wiatowego urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawo-
dzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy w znalezieniu
odpowiedniego pracownika;

organach zatrudnienia - oznacza to ministra wlasciwego do
spraw pracy oraz wojewodow, marszalkow wojewodztw i sta-
rostow;

organizacji pozarzadowej - oznacza to niebedace jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o fi-
nansach publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku
osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci praw-
nej, utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych i utworzo-
nych przez nie fundacji;

osobie samotnie wychowujacej dzieci - oznacza to osobe¢ sa-
motnie wychowujaca co najmniej jedno dziecko w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych;
osobie wspdlpracujacej - oznacza to osobe wspdlpracujaca
z osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz zlece-
niobiorcami w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen
spolecznych;

osobie zaleznej - oznacza to osobe wymagajaca ze wzgledu na
stan zdrowia lub wiek stalej opieki, polaczona wiezami rodzin-
nymi lub powinowactwem z osoba objeta ustugami lub instru-
mentami rynku pracy lub pozostajaca z niag we wspolnym go-
spodarstwie domowym;

partnerstwie transgranicznym EURES - oznacza to dzialania
sieci EURES w regionach przygranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej, realizowane przez stuzby zatrudnienia oraz inne pod-
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mioty z panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c,
uprawnione do realizacji dzialan sieci EURES;

21b) podmiocie powierzajacym wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemca - oznacza to jednostke organizacyjna, chociazby nie
posiadala osobowosci prawnej lub osobe fizyczng, ktéra na
podstawie umowy lub innego stosunku prawnego powierza
wykonywanie pracy cudzoziemcowi;

22) poszukujacym pracy - oznacza to osobe, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 1-3, lub cudzoziemca - czlonka rodziny obywatela
polskiego, poszukujacych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie, zarejestrowa-
nych w powiatowym urzedzie pracy;

22a) powierzeniu cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy
- oznacza to powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi,
ktory nie jest uprawniony do wykonywania pracy w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 lub nie posiada zezwolenia na prace, nie bedac
zwolnionym na podstawie przepisow szczegolnych z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace, lub ktérego podstawa pobytu
nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktory wykonuje prace
na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na prace, z zastrzezeniem art. 88f ust. la-1c, lub
ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym sta-
nowisku niz okre$lone w zezwoleniu na pobyt czasowy, o kto-
rym mowa w art. 114, art. 126, art. 127 lub art. 142 ust. 3, z za-
strzezeniem art. 119 i art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub bez zawarcia umowy o prace albo
umowy cywilnoprawnej w wymaganej formie;

23) pozarolniczej dzialalnoéci - oznacza to pozarolnicza dzialal-
no$¢ w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spolecz-
nych;

23a) pracach spolecznie uzytecznych - oznacza to prace wykonywa-
ne przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skiero-
wania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytu-
cjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na
rzecz spolecznosci lokalnej;
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24) przychodach - oznacza to przychody z innego tytulu niz za-
trudnienie, inna praca zarobkowa, dzialalno$¢ gospodarcza,
zasilek lub inne §wiadczenie wyplacane z Funduszu Pracy, pod-
legajace opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych;

25) pracodawcy - oznacza to jednostke organizacyjna, chociazby
nie posiadala osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna, je-
zeli zatrudniaja one co najmniej jednego pracownika;

26) pracach interwencyjnych - oznacza to zatrudnienie bezrobot-
nego przez pracodawce, ktore nastapilo w wyniku umowy za-
wartej ze starosta i ma na celu wsparcie bezrobotnych;

26a) projektach wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego - oznacza to projekty realizowane przez powia-
towe urzedy pracy na podstawie umowy zawartej pomiedzy
zarzagdem wojewddztwa a ministrem wlasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, prefinansowane w calosci ze srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych w roku budzetowym na reali-
zacje przez samorzady powiatowe programow na rzecz promo-
¢ji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej;

27) pozyczce szkoleniowej - oznacza to pozyczke udzielong z Fun-
duszu Pracy na sfinansowanie kosztow szkolenia podejmowa-
nego bez skierowania powiatowego urzedu pracy na to szko-
lenie;

27a) praktycznej nauce zawodu dorostych - oznacza to forme przy-
gotowania zawodowego dorostych umozliwiajaca uzyskanie:
a) $wiadectwa czeladniczego,
b) $wiadectw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie,
¢) dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zda-
niu egzamindéw potwierdzajacych wszystkie kwalifikacje
wyodrebnione w danym zawodzie przez osoby posiadajace:
- wyksztalcenie zasadnicze zawodowe albo
- zdany egzamin eksternistyczny z zakresu wymagan
okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdl-
nego dla zasadniczej szkoly zawodowej, albo
- wyksztalcenie $rednie;
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27b) programach specjalnych - oznacza to zespol dzialan majacych
na celu dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwali-
fikacji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacjg lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy;

27c¢) projektach pilotazowych - oznacza to przedsiewziecia inicjo-
wane i realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia samo-
dzielnie lub we wspolpracy z innymi instytucjami rynku pracy,
polegajace na wdrazaniu nowych metod, narzedzi i sposobow
pomocy bezrobotnym, poszukujacym pracy lub pracodawcom
w celu przygotowywania rozwigzan o charakterze systemo-
wym;

28) przecietnym wynagrodzeniu - oznacza to przeci¢tne wynagro-
dzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego
miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie;j
»Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych;

29) przyczynach dotyczacych zakladu pracy - oznacza to:

a) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie z przepi-
sami o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracowni-
kami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikow lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662),
w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku
sluzbowego z tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajace-
go mniej niz 20 pracownikow,

b) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z po-
wodu ogloszenia upadlosci pracodawcy, jego likwidacji lub
likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych, or-
ganizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

¢) wygasniecie stosunku pracy lub stosunku sluzbowego
w przypadku $mierci pracodawcy lub gdy odrebne prze-
pisy przewiduja wygasniecie stosunku pracy lub stosunku
sluzbowego w wyniku przejscia zakladu pracy lub jego cze-
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$ci na innego pracodawce i niezaproponowania przez tego
pracodawce nowych warunkdow pracy i placy,

d) rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika na podsta-
wie art. 55 § 1! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy z uwagi na ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wiazkow wobec pracownika;

29a) przygotowaniu zawodowym dorostych - oznacza to instrument
aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych lub
przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzania
stosunku pracy z pracodawca, wedlug programu obejmujacego
nabywanie umiejetnos$ci praktycznych i wiedzy teoretycznej,
zakonczonego egzaminem;

29b) przyuczeniu do pracy dorostych - oznacza to forme przygoto-
wania zawodowego doroslych, umozliwiajaca uzyskanie wybra-
nych umiejetnosci lub kwalifikacji zawodowych potwierdzo-
nych zaswiadczeniem lub $§wiadectwem;

30-31) (uchylone)

32) robotach publicznych - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego
w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty - z wylaczeniem prac organi-
zowanych w urzedach pracy - gminy, organizacje pozarzado-
we statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony $rodowiska,
kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowot-
nej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki wodne
iich zwiazki, jezeli prace te s3 finansowane lub dofinansowane
ze Srodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, fun-
duszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych
i ich zwiazkow;

33) (uchylony)

34) stazu - oznacza to nabywanie przez bezrobotnego umiejetno-
$ci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawiazania stosunku pracy z pra-
codawcy;

35) stypendium - oznacza to kwote wyplacang z Funduszu Pracy
bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie w okresie odby-
wania szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych, stu-
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diow podyplomowych, stazu oraz w okresie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w for-
mie studiéw niestacjonarnych;

36) staroscie — oznacza to staroste powiatu lub prezydenta miasta
na prawach powiatu, sprawujacego zwierzchnictwo nad powia-
towym urzedem pracy;

36a) specyficznych elementach wspierajacych zatrudnienie - ozna-
cza to finansowanie z Funduszu Pracy racjonalnych wydatkow
innych niz uslugi i instrumenty rynku pracy, niezbednych do
realizacji dzialan dostosowanych do indywidualnych potrzeb
uczestnikow programu specjalnego, adekwatnych do uwarun-
kowarn lokalnego rynku pracy;

37) szkoleniu - oznacza to pozaszkolne zaj¢cia majace na celu uzy-
skanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych lub ogélnych, potrzebnych do wykonywania
pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia;

38) skladkach na ubezpieczenia spoleczne - oznacza to skladki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, finansowane
z wlasnych srodkow platnika tych skladek;

39) (uchylony)

40) wykonywaniu pracy przez cudzoziemca - oznacza to zatrudnie-
nie, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub pelnienie funkcji
w zarzadach oséb prawnych, ktore uzyskaly wpis do rejestru
przedsiebiorcow na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze
Sadowym lub s3 spotkami kapitalowymi w organizacji;

41) zasilku - oznacza to zasilek dla bezrobotnych;

42) (uchylony)

43) zatrudnieniu - oznacza to wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace na-
kladcza;

43a) zezwoleniu na prace - oznacza to decyzje wlasciwego organu,
uprawniajaca cudzoziemca do wykonywania pracy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach okreslonych
w ustawie oraz w tej decyzji;

44) zwolnieniu monitorowanym - oznacza to rozwiazanie stosun-
ku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych za-
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kladu pracy, w zwiazku z ktorym s3 swiadczone uslugi ryn-
ku pracy dla pracownikéw bedacych w okresie wypowiedzenia
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, a takze zagrozonych
wypowiedzeniem;

45) zolnierzach rezerwy - oznacza to osoby zwolnione z zawodowe;j
stuzby wojskowej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przy
czym status Zolnierza rezerwy przysluguje przez okres 36 miesie-
cy od dnia zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby wojskowe;j.

2. Nie stanowi przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu bez-
robotnego:
1) wykonywanie przez wolontariuszy $wiadczen odpowiadaja-
cych §wiadczeniu pracy na zasadach okreslonych w przepisach
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli wo-
lontariusz przedstawi wlasciwemu powiatowemu urzedowi pra-
cy porozumienie z korzystajacym;
2) odbywanie praktyki absolwenckiej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich
(Dz. U. Nr 127, poz. 1052), jezeli praktykant przedstawi wlas-
ciwemu powiatowemu urzedowi pracy umowe o praktyke ab-
solwencka.
3. Koszty badan lekarskich lub psychologicznych majacych na celu:
1) stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy,
uczestnictwa w szkoleniu lub przygotowaniu zawodowym do-
roslych, odbywania stazu, wykonywania prac spolecznie uzy-
tecznych,
2) okreslenie szczegolnych predyspozycji psychofizycznych wyma-
ganych do wykonywania zawodu
- przeprowadzanych na wniosek powiatowego urzedu pracy, sa
finansowane z Funduszu Pracy.

. Tak jak w poprzednich ustawach, rowniez w ustawie komentowanej
zdecydowano sie zamiesci¢ stowniczek poje¢ w niej wystepujacych.
Jest to zabieg, ktory z jednej strony stuzy¢ ma ekonomii legislacyjnej
(jego celem jest bowiem unikniecie wielokrotnych powtdrzen, zwia-
zanych z wyjas$nianiem poje¢ wystepujacych w wielu jednostkach sy-
stemowych aktu prawnego, co pozwala na wigcksza zwiezlos¢ przepi-
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sow prawnych), a z drugiej strony ma ulatwia¢ lekture tekstu ustawy,
zwieksza¢ stopien jej klarownosci. Wydaje sig, ze obydwa te cele zostaty
zrealizowane w sposob daleki od doskonatosci. Dzieje sie tak prze-
de wszystkim za sprawg rozmiaréw owego slowniczka. Zawiera on,
po dokonanych nowelizacjach, ponad 50 definicji (wyjasnien), a wigc
znacznie wiecej niz stowniczki zamieszczane we wczesniejszych usta-
wach, ktore juz oceniano jako rozbudowane ponad granice potrzeb.
Sprawia to, ze korzystajacy z ustawy jest zmuszony do ciaglego siegania
do art. 2 u.p.z., co zamiast utatwiac interpretacje przepisu, czesto do-
datkowo utrudnia proces interpretacji. Rdwniez sposéb dokonywania
objasnien nie zawsze przekonuje. Niekiedy mamy bowiem do czynie-
nia z definicjami niezwykle ztozonymi, o skomplikowanej strukturze
wewnetrznej. Tak jest w przypadku fundamentalnego dla unormowan
zamieszczonych w ustawie pojecia bezrobotnego. Sg réwniez i takie de-
finicje, ktdre niczego same nie wyjasniaja, odsytaja bowiem do innych
aktow prawnych (np. definicje osoby wspdtpracujacej lub pozarolniczej
dziatalnosci, w ktérych odsyta sie do ,,przepiséw o systemie ubezpie-
czen spotecznych”). Warto na marginesie podkresli¢, ze ustawie nie
sa niestety obce odestania o pietrowym charakterze. W innych przy-
padkach ustawodawca definiuje pojecie, ktére w dalszych przepisach
zostalo wyjasnione ponownie prawie w identycznej stylistyce (np. de-
finicja przyuczenia do pracy dorostych). W stowniczku uwzgledniono
tez pojecia, ktére wyjasnienia raczej nie wymagaja (np. starosta) badz
tez (co wydaje sie szczegdlnie bezzasadne) ktore w dalszych unormowa-
niach pojawiajg si¢ tylko jednokrotnie lub tylko w jednej czesci syste-
matyki ustawy (np. akademickie biuro karier lub specyficzne elementy
wspierajace zatrudnienie). Bez szkody dla przejrzystosci czy zwigzlosci
regulacji moglyby one zatem by¢ wyjasnione w przepisie, w ktérym
wystepuja. W niektorych definicjach zwraca uwage ignorowanie tego,
co powinno wynika¢ dla nich z innych aktéw prawnych (np. wyjas-
niajac przyczyny dotyczace zakladu pracy, ustawodawca wskazuje na
rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikow, w mysl przepisow, ktore odnoszg sie tyl-
ko do stosunkéw pracy: ustawy o szczegélnych zasadach rozwiazy-
wania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow oraz kodeksu pracy). Przy uwzglednieniu powyzszego
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w dalszych uwagach do art. 2 u.p.z. skomentowane zostang jedynie te
pojecia, ktére majg istotne znaczenie dla wykladni dalszych przepi-
séw ustawy, decyduja bowiem o ksztalcie najwazniejszych konstrukcji
prawnych w niej zawartych. W stosunku do pozostatych wystarczajace
beda komentarze zamieszczone do szczegdétowych unormowan, w kto-
rych pojecia te wystepuja.

. Dla komentowanej ustawy szczegdlng range ma definicja bezrobot-
nego. Dzieje si¢ tak z kilku co najmniej powoddw. Przede wszystkim
ze wzgledu na zakres podmiotowy tego aktu prawnego. I cho¢ obec-
nie w tytule ustawy (inaczej niz w tytutach ustaw obowiazujacych po-
przednio) nie wskazuje si¢ bezrobocia, nie ulega jednak watpliwosci,
ze to bezrobotni sg gléwnym adresatem wiekszosci jej unormowan.
Daje si¢ temu wyraz juz w art. 1 u.p.z. (por. komentarz do tego prze-
pisu). Biorgc pod uwagg, ze przeciwdzialanie bezrobociu i tagodzenie
jego skutkow stanowi najpowazniejsze obcigzenie finansowe Fundu-
szu Pracy, nalezy uzna¢, ze sposdb zdefiniowania bezrobotnego ma
wyjatkowo duza doniostos¢. Przyjeta przez ustawodawce konwencja
terminologiczna musi uwzglednia¢ cele polityki rynku pracy. Istot-
na jest zwlaszcza konstatacja, ze nadmiernie liberalne uksztaltowanie
przestanek definicji umozliwia uzyskanie statusu bezrobotnego przez
osoby zainteresowane nie tyle podjeciem zatrudnienia, ile raczej otrzy-
mywaniem $wiadczen z Funduszu Pracy. Z kolei nadmiernie restryk-
cyjna definicja moze eliminowa¢ z kregu beneficjentéw tych $wiad-
czen osoby, ktdre - jako ofiary bezrobocia przymusowego — powinny
je uzyskiwaé. Innymi stowy, w zaleznosci od definicji bezrobotnego,
rozmiary bezrobocia, ktéremu ustawodawca chce przeciwdziataé, moga
nie znajdowa¢ spoteczno-gospodarczego uzasadnienia, s3 bowiem zbyt
wysokie lub zbyt niskie. Sledzac sposéb definiowania bezrobotnego
w kolejnych ustawach i ich licznych nowelizacjach, trudno nie zauwa-
zy¢ stalej tendencji do zaostrzania kryteriow definicyjnych. Prowadzi
to do pewnego rozziewu miedzy rzeczywistg skalg bezrobocia a jego
wymiarem prawnym.

Poczawszy od ustawy o zatrudnieniu, mamy do czynienia z tym sa-
mym schematem konstruowania definicji bezrobotnego. Wyodrebnia
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sie w niej dwie czesci. W pierwszej z nich wskazuje si¢ na swego rodzaju
przestanki pozytywne, a wigc na warunki, ktére musza by¢ spetnione,
by mozna bylo uzyska¢ (lub zachowa¢) ten status. Druga czes¢ zawiera
zespol przestanek negatywnych, a wigc okolicznosci, ktore uniemoz-
liwiaja nabycie (zachowanie) tego statusu, pomimo wystapienia prze-
stanek pozytywnych. Warto przy tym podkresli¢, Ze w zastosowanym
zabiegu ustawodawca nie jest w pelni konsekwentny. Czesciowo zatem
przestanki nazwane ,negatywnymi” zawieraja si¢ w tresci przestanek
»pozytywnych” lub stanowig ich dookreslenie (np. wymog zdolnosci
do podjecia zatrudnienia przesadza o tym, Ze bezrobotnym nie moze
by¢ osoba pobierajaca zasitek chorobowy). Niezaleznie od tego, zwra-
ca uwage to, ze definicja jest niezmiernie rozbudowana i kazuistyczna.
Dotyczy to zwlaszcza drugiej jej czesci, ktora rozrasta sie w nastepstwie
niemal kazdej zmiany przepiséw. Cze¢s$¢ pierwsza jest bardziej stabilna,
cho¢ nie oznacza to, ze nie jest poddawana zadnym modyfikacjom.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze zasadniczo nie odbiega ona od standar-
dow uwzglednianych w normach prawa migdzynarodowego i obcych
porzadkach prawnych?. Najwazniejszg roznica jest to, ze ustawodawca
polski pomija jako warunek bycia bezrobotnym uprzednie pozostawa-
nie w zatrudnieniu czy tez wykonywanie innej pracy zarobkowej. Na
wymog ten wskazuje si¢ natomiast w ukladzie warunkujacym prawo
do zasitku dla bezrobotnych. Warto bowiem skonstatowa¢, ze réwniez
w unormowaniach miedzynarodowych uznaje si¢ za potrzebne roz-
ciagniecie ochrony przewidzianej dla bezrobotnych takze na niektore
kategorie 0sob wchodzace dopiero na rynek pracy (np. na absolwentéw)
badz tez powracajgce na 6w rynek po dluzszej przerwie (np. po okresie
poswigconym na wychowywanie dzieci).

W komentowanym przepisie, definiujac pojecie bezrobotnego, ogra-
nicza si¢ zakres podmiotowy tego pojecia tylko do wskazanych przez
ustawodawce osob, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy.
Oznacza to przede wszystkim, ze status bezrobotnego moze przy-

Por. chociazby Konwencje nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 21 czerwca
1988 r. dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem (w:) Konwencje
i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, red. R.A. Henczel, R. Lemie-
szewska, M.D. Stefanska, t. 2, Warszawa 1996, s. 1230 i n.
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slugiwa¢ obywatelom polskim. Poza tym o przyznanie tego statusu
mog3g ubiegac sie takze cudzoziemcy, do ktérych ma zastosowanie
ustawa, z wylgczeniem tych posiadajacych zezwolenie na pobyt cza-
sowy badz tez wiz¢ wydana w celu wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych stanowi art. 1 ust. 3 pkt 21it. hiha
(jednak w tym ostatnim przypadku bezrobotnym moze by¢ osoba, kto-
ra bezposrednio przed rejestracja w charakterze bezrobotnego byla za-
trudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 6 miesiecy) oraz lit. k u.p.z. Bezrobotnymi moga by¢
takze cztonkowie rodzin cudzoziemcéw objetych zasada swobody prze-
plywu oséb oraz cudzoziemcy bedacy cztonkami rodzin obywateli pol-
skich, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy badz po ztozeniu
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na po-
byt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo na podstawie umieszczonego w dokumencie podrdzy odci-
sku stempla, ktéry potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie zezwole-
nia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii, o ile przed zlozeniem
stosownych wnioskéw posiadali zezwolenie na pobyt czasowy.

Skonfrontowanie przepisu art. 1 u.p.z., wyznaczajacego zakres pod-
miotowy zastosowania ustawy, z ustawowa definicja bezrobotnego
pozwala doj$¢ do wniosku, ze poza obywatelami polskimi status
prawny bezrobotnego moga mie¢ niemal wszyscy cudzoziemcy ob-
jeci ustawa, z wylaczeniem tych, o ktérych stanowi art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. h, czesciowo lit. ha, k oraz art. 1 ust. 3 pkt 5 u.p.z. Trzeba przy-
znad, ze regulacja prawna dotyczaca tej materii jest tak kazuistyczna
i obfitujaca w odestania do innych przepiséw, ze trudno uzna¢ ja za
w pelni czytelna.

W ustawowej definicji bezrobotnego uczyniono wyrazne zastrzeze-
nie, ze ze statusu tego moga korzysta¢ tylko osoby pozostajace poza
zatrudnieniem lub niewykonujace innej pracy zarobkowej. Pocia-
ga to za sobg istotne konsekwencje. Jakakolwiek aktywno$¢ maja-
ca na celu uzyskiwanie zarobkéw, mieszczaca si¢ w ramach tego, co
uznawane jest w ustawie za zatrudnienie lub inng prace zarobkowsa
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(por. na ten temat w dalszej czesci komentarza do art. 2), skutku-
je albo niemozliwoscig zarejestrowania si¢ w charakterze bezrobot-
nego, albo tez stanowi przestanke utraty tego statusu. Potwierdzenie
tego znajdujemy w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wy-
roku WSA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2015 r., III SA/Kr 1633/14,
LEX nr 1625658, podkresla sie zatem, ze ,,fakt zatrudnienia (zarobko-
wania) lub podjecia w czasie zarejestrowania w Urzedzie Pracy jakiej-
kolwiek pracy zarobkowej, bez wzgledu na wysokos$¢ wynagrodzenia,
skutkuje brakiem mozliwoéci uzyskania lub utratg statusu bezrobot-
nego”, poniewaz ,jezeli osoba bezrobotna aktywizuje swoja sytuacje
zawodows, to nie moze zarazem pozostawac osobg o statusie bezro-
botnego”. Podobne stwierdzenia formuluje Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Opolu w wyroku z dnia 9 sierpnia 2010 r., II SA/Op
354/10, LEX nr 666351. Z kolei w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2013 r.,
IT SA/OI 566/13, LEX nr 1373791, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie dodaje, ze fakt zatrudnienia badz tez wykonywania in-
nej pracy zarobkowej przez osobe uznang za bezrobotnego nie moze
budzi¢ zadnych watpliwosci.

Obowigzujaca w omawianym tu zakresie regulacja nie przekonuje. Nie
wydaje si¢ bowiem, ze praca dorywcza, krotkotrwata, przynoszaca nie-
wielkie dochody zmienia na tyle materialne polozenie osoby ja podej-
mujacej i jej pozycje spoleczng, ze przestaje ona by¢ bezrobotna. Moze
to uzasadnia¢ ograniczenia w dostepie do swiadczen zasitkowych, ale
przeciez nie wyczerpujg one pomocy adresowanej do bezrobotnych.
Aktualne unormowanie rozni si¢ od rozwigzan prawnych obowigzu-
jacych w Polsce w przeszto$ci, w mysl ktérych podjecie pracy nieprzy-
noszacej okreslonego poziomu dochodéw nie wylaczalo mozliwosci
stosowania przepiséw dotyczacych bezrobotnych. Przede wszystkim
jednak nie uwzglednia pewnych standardéw wystepujacych w pra-
wie miedzynarodowym, znajdujacych swoje odzwierciedlenie réwniez
w ustawodawstwie socjalnym wielu panstw obcych. Chodzi tu o poje-
cie bezrobocia czg¢$ciowego, znanego chocby przepisom Europejskie-
go Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego z dnia 16 kwietnia 1964 r.

> Wybér konwencji Rady Europy, oprac. K. Drzewicki, Warszawa 1999, s. 509 i n.
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czy konwencji nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy*. Zwykle
obejmuje sie nim trzy sytuacje: przejsciowe zredukowanie normalnego
czasu pracy, powodujace utrate dotychczasowych zarobkow, zawiesze-
nie lub zmniejszenie zarobkéw z powodu przej$ciowego wstrzymania
dziatalnosci firmy, brak mozliwosci podjecia pracy w pelnym wymia-
rze czasu pracy. Osoba dotknieta bezrobociem czgsciowym jest pod-
miotem okreslonych uprawnien, w tym réwniez zasitkowych, cho¢
z oczywistych powoddéw w szczuplejszym zakresie. W polskiej ustawie
pewnym $ladem tych regulacji jest gwarancja przyznana osobom tra-
cacym - na okres krétszy niz 365 dni - status bezrobotnego na skutek
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, prawa do zasitku na
czas skrocony o okres pobierania tego $wiadczenia przed utraty sta-
tusu bezrobotnego, o ile tylko zarejestrujg si¢ jako bezrobotni w cia-
gu 14 dni od dnia zaprzestania zatrudnienia badz wykonywania innej
pracy zarobkowej (art. 73 ust. 5 u.p.z.). Wskazujac na komentowana
przeslanke warunkujaca bycie bezrobotnym, ustawodawca zastrzegt
(art. 2 ust. 2 u.p.z.), ze nie jest przeszkoda do nabycia oraz posiadania
tego statusu wykonywanie $wiadczen przez wolontariuszy (pod wa-
runkiem przedstawienia powiatowemu urzedowi pracy porozumienia
zawartego z korzystajagcym z tych $wiadczen) oraz odbywanie praktyk
absolwenckich (pod warunkiem przedstawienia umowy o praktyke ab-
solwencka). Nie wydaje si¢, aby zastrzezenie to bylo potrzebne, a to ze
wzgledu na charakter pracy wolontariusza oraz praktykanta. I w jed-
nym (por. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .
poz. 239 z pdin. zm.), i w drugim przypadku (art. 1 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich, Dz. U. Nr 127, poz. 1052)
nie mamy do czynienia z zatrudnieniem lub wykonywaniem innej
pracy zarobkowej w rozumieniu przyjetym w ustawie®. Warto jednak
zwroci¢ uwage na zmierzajace we wlasciwym kierunku uregulowanie,
zgodnie z ktérym odptatne odbywanie praktyki (moze by¢ ona bowiem
odbywana réwniez nieodptatnie), cho¢ nie pozbawia statusu bezro-

Z. Goral, Prawne pojecie bezrobotnego, St. Pr.-Ek. 1996, nr 53, s. 34.

Por. tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2014 r., IV SA/GI 721/13,
LEX nr 1520835, oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 czerwca 2013 r., IT SA/Ke 440/13,
LEX nr 143523.
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botnego, moze spowodowac utrate prawa do zasitku, jesli praktykant
otrzymuje z tego tytulu miesi¢cznie $wiadczenie pieniezne w wyso-
kosci przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace.
Byloby wskazane rozszerzenie tego rodzaju reguty takze na inne sytu-
acje podejmowania ograniczonej aktywnosci zawodowej wobec braku
mozliwosci podjecia pracy ,,pelnowymiarowe;j”.

Nastepng przestanka definicji bezrobotnego jest zdolnos¢ i gotowos¢
do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej. W odniesie-
niu do zatrudnienia (a wiec wykonywania pracy w ramach stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o prace nakladczg) w usta-
wie czyni si¢ zastrzezenie, ze ma to by¢ zdolno$¢ i gotowos¢ do by-
cia zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie (nie jest to wystarczajaco precyzyjne,
jesli zwazy sie na to, ze wymiar czasu pracy niekoniecznie musi by¢
odnoszony do zawodu, ale moze by¢ zalezny od zajmowanego stano-
wiska badZ ucigzliwosci lub szkodliwoéci wykonywanej pracy®. Wy-
jatek od tego stanowi wymog stawiany niepetnosprawnym. Moga oni
zatem uzyskac status bezrobotnego, jesli sg zdolni i gotowi do podje-
cia zatrudnienia co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy. War-
to zauwazy¢, ze w poprzednio obowigzujacej ustawie o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu warunek ,zdolnosci i gotowosci” wig-
zano wylacznie z podejmowaniem zatrudnienia. Oznaczato to, Ze nie
moze by¢ bezrobotna osoba, ktéra — co prawda — nie miata zdolnosci
i gotowosci do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pra-
cy, ale byta zdolna i gotowa do wykonywania innej pracy zarobkowe;j.
W obecnej definicji bezrobotnego dokonano w tym zakresie modyfi-
kacji, uwzgledniajac w niej wyraznie zdolnos¢ i gotowos$¢ do wyko-
nywania innej pracy zarobkowej, nie odwolujac si¢ ze zrozumialych
wzgledow do czasu pracy jako miernika wymiaru, w jakim jest ona
wykonywana. W rezultacie nalezatoby uzna¢, ze brak mozliwosci za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, np. ze wzgledu na obo-
wiazki rodzinne, nie przekresla uzyskania statusu bezrobotnego, jesli
tylko okreslona osoba jest zdolna i gotowa do zawarcia np. jakiejkol-

¢ Por. tez M.B. Rycak, Wymiar i rozktad czasu pracy, Warszawa 2008, s. 20 i n.
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wiek umowy-zlecenia czy umowy o dzieto. Nie jest jednak pewne, czy
taka wlasnie byla intencja ustawodawcy.

Brak jest w komentowanej ustawie blizszych wyjasnien, na czym po-
lega¢ majg wskazane w definicji ,,zdolno$¢” i ,,gotowos¢”. Gdy chodzi
o zdolnos¢, mozliwe sg dwa ujecia. Pierwsze z nich to zdolnos¢ w zna-
czeniu prawnym, innymi stowy: zdolnos$¢ do bycia strong stosunku
prawnego, w ramach ktorego jest realizowane zatrudnienie lub wy-
konywana inna praca zarobkowa. W przypadku stosunku pracy owa
zdolno$¢ uregulowana jest w art. 22 § 2 k.p., ktory wskazuje ukoncze-
nie 18. roku Zycia jako jedynej jej przestanki. Przyznanie tej zdolno-
$ci wyjatkowo takze mlodocianym z punktu widzenia komentowanej
ustawy nie ma znaczenia wobec dalej sformutowanego warunku (art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.z.), zgodnie z ktérym bezrobotnym moze by¢ tylko
osoba, ktéra ukonczyla 18 lat (por. na ten temat uwagi zamieszczone
w dalszej czesci komentarza do art. 2). Wedlug drugiego ujecia chodzi
o zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy za-
robkowej w znaczeniu psychofizycznym. Wydaje si¢, ze ustawodawca
ma przede wszystkim na uwadze te konwencje terminologiczng”. Wy-
nika to juz z tej czesci definicji, w ktorej wskazuje warunek uzyska-
nia statusu bezrobotnego przez niepetnosprawnych, a ponadto z tresci
art. 2 ust. 3 u.p.z., nawigzujacej do badan lekarskich lub psychologicz-
nych, majacych na celu stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do pra-
cy. Tak jak na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow, tak i na
gruncie przepisow obecnych pewna watpliwos¢ rodzita sie w zwigzku
z pytaniem o wplyw na status bezrobotnego czasowej niezdolnosci do
pracy. Ta kwestia jednoznacznie przedstawia si¢ w odniesieniu do nie-
zdolnosci do pracy majacej miejsce juz po zarejestrowaniu sie w cha-
rakterze bezrobotnego. Zgodnie z art. 33 ust. 4 u.p.z., pozbawienie tego
statusu nastepuje dopiero wtedy, gdy bezrobotny pozostaje niezdolny
do pracy wskutek choroby przez nieprzerwany okres 90 dni, a zgodnie
z art. 80 ust. 1 u.p.z., zasitki dla bezrobotnych przystuguja réwniez za
udokumentowany okres niezdolnosci do pracy, za ktéry na podsta-

Tak tez WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2007 r., III SA/Po 663/07,
LEX nr 424105.
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wie odrebnych przepisow pracownicy zachowujg prawo do wynagro-
dzenia lub przystugujg im zasilki z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby lub macierzynstwa. Dopiero nieprzedstawienie zaswiadcze-
nia o niezdolnosci do pracy w wymaganej formie skutkuje pozbawie-
niem statusu bezrobotnego z pierwszym dniem niezdolnosci do pracy
(art. 80 ust. 2 u.p.z.). Majac to na wzgledzie, nalezy dojs¢ do wniosku,
ze wspomniana wyzej watpliwo$¢ dotyczy jedynie tego, czy czasowa
niezdolnos$¢ do pracy uniemozliwia zarejestrowanie okreslonej osoby
jako bezrobotnej. Skoro w definicji bezrobotnego wskazuje si¢ ogélnie
na niezdolno$¢ do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, to
nalezy przyja¢, ze chodzi tu réwniez o przypadek niezdolnosci czaso-
wejt. Warto dodac, ze skoro zasadniczym warunkiem, ktéry powinna
spetnia¢ osoba uznana za bezrobotna, jest jej zdolnos¢ i gotowos¢ do
podjecia proponowanego jej zatrudnienia, to nie zachodzi to ,,w odnie-

sieniu do osoby kwalifikujacej si¢ do rehabilitacji”™.

Posiadanej zdolnosci do podjecia zatrudnienia (innej pracy zarobko-
wej) musi towarzyszy¢ gotowos¢ zmiany swojego statusu. Nalezy przez
to rozumiec¢ rzeczywistg wole pracowania i znajdowanie si¢ w sytuacji
umozliwiajgcej rozpoczecie pracy w ramach stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o prace naktadczg lub innej umowy cywilnopraw-
nej. Potwierdzeniem tego jest orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Przyktadowo, w wyroku z dnia 13 stycznia 2001 r., I OSK 1231/11,
LEX nr 1120579, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze poje-
cie gotowosci do podjecia zatrudnienia ,,0znacza sytuacje, gdy osoba
ma zamiar, che¢ i mozliwo$¢ wykonywania pracy i jednocze$nie nie
wystepuja zadne przeszkody po stronie tej osoby, aby swiadczy¢ pra-
ce”. Samo zarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy, nawet przy spelnianiu
innych przestanek, przez osoby, ktérych celem jest jedynie uzyskiwa-
nie $wiadczen zasitkowych zwigzanych z bezrobociem, kidciloby sie
z celem ustawodawcy, jakim jest przeciwdziatanie wylacznie bezrobo-
ciu przymusowemu. Jak podkreslit Wojewoddzki Sad Administracyj-

8 Zachowujg tu swoja aktualnos$¢ poglady sformutowane na gruncie poprzednich przepi-
sow, por. m.in. T. Binczycka-Majewska, glosa do wyroku NSA z dnia 24 marca 1993 r.,
IT SA 359/93, PS 1994, nr 11-12, 5. 129.

? Wyrok WSA w Opolu z dnia 22 wrzesnia 2010 r., I SA/Op 188/10, LEX nr 754141.
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ny w Gliwicach w wyroku z dnia 4 kwietnia 2014 r., IV SA/GI 721/13,
LEX nr 1520835, , istotg definicji osoby bezrobotnej jest zalozenie, ze
chodzi tu o osobe, ktéra poszukuje zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej z zamiarem i gotowo$cig jej podjecia”, przy czym owej goto-
wosci ,,nie mozna sprowadza¢ wylacznie do czynnikéw subiektywnych
istniejacych po stronie zainteresowanego. Gotowos¢ do podjecia pracy
musi by¢ oceniana réwniez w kategoriach obiektywnych, co nalezy ro-
zumie¢, ze musi oznaczad rzeczywista, faktyczng i aktualng mozliwos¢
podjecia pracy”.

Bezrobotnymi mogg by¢ zatem tylko takie osoby, ktére maja wole
podjecia pracy. Weryfikatorem tak pojmowanej gotowosci jest przede
wszystkim pozostawanie do dyspozycji urzedu pracy, przez co nalezy
rozumiel zglaszanie sie w urzedzie bez zbednej zwloki i korzystanie
z ustug $wiadczonych przez ten urzad. Znajduje to swoje potwierdze-
nie w art. 33 ust. 3 u.p.z., zgodnie z ktérym bezrobotny ma obowigzek
zglaszania si¢ do wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyznaczo-
nym terminie ,,w celu przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub in-
nej formy pomocy proponowanej przez urzad lub w innym celu wy-
nikajacym z ustawy i okre§lonym przez urzad, w tym potwierdzenia
gotowosci do podjecia pracy”. Brak gotowosci do podjecia zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, w réznych jego przejawach, moze stano-
wi¢ podstawe odmowy zarejestrowania w charakterze bezrobotnego,
a w przypadku osoby juz zarejestrowanej stanowi przyczyne pozba-
wienia tego statusu (por. komentarz do art. 33 ust. 4). Warto jednak
w tym miejscu mie¢ na uwadze tre$¢ art. 75 ust. 3 u.p.z. Zgodnie z tym
przepisem nie zostaje pozbawiona statusu bezrobotnego osoba, ktéra
w okresie nie dtuzszym niz 10 dni przebywa za granica, lub bedaca
w innej sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia
(ustawodawca pomija w tym miejscu gotowos$¢ do podjecia innej pracy
zarobkowej), o ile o zamierzonym pobycie lub pozostawaniu w innej
sytuacji powodujacej brak gotowosci do pojecia zatrudnienia powiado-
mita urzad pracy (por. tez komentarz do tego przepisu). W przypadku
wielokrotnego korzystania z tej mozliwosci przez bezrobotnego taczny
okres zgloszonego pobytu za granica oraz braku gotowosci do pracy
z innego powodu nie moze przekroczy¢ 10 dni w ciggu roku kalenda-
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rzowego. Trzeba podkresli¢, ze bezrobotny nie ma woéwczas obowigzku
podawania powodu braku przejawiania gotowosci do podjecia zatrud-
nienia, a tym bardziej powodu usprawiedliwiajacego 6w brak gotowo-
$ci. Przepis ten uchyla zatem w sytuacjach, ktérych dotyczy, obowigzek
zglaszania si¢ bezrobotnego w terminie wskazanym przez urzad, co
w konsekwencji oznacza brak mozliwosci zastosowania sankcji prze-
widzianej w art. 33 ust. 4 u.p.z. (pozbawienie statusu bezrobotnego
w razie niestawiennictwa bezrobotnego w powiatowym urzedzie pra-
cy w wyznaczonym terminie bez powiadomienia w okresie do 7 dni
o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa).

Konczac ten watek, wypada zauwazy¢, ze przestanka gotowosci do
podjecia zatrudnienia badz innej pracy zarobkowej znajduje tez swoj
wyraz w tej czesci definicji bezrobotnego, ktora zawiera przestanki ne-
gatywne. Wérod nich wskazuje si¢ takie sytuacje, ktére pozwalajg na
przyjecie domniemania braku gotowo$ci w rozumieniu wyzej przedsta-
wionym. Tak jest cho¢by w przypadku osoby tymczasowo aresztowanej
czy posiadajacej wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Istotng
role w dookresleniu omawianej przestanki odgrywa tez orzecznictwo
sadowe. Jako przyklad mozna wskaza¢ wydany w dniu 29 kwietnia
2008 r., IV SA/GI1 907/07, LEX nr 501803, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, zgodnie z ktérym ,pelnienie funk-
cji w zarzadzie spdtki prawa handlowego, nawet w przypadku niepo-
bierania wynagrodzenia z tego tytutu, powoduje brak pelnej gotowo-
$ci do podjecia zatrudnienia”. Sady administracyjne wypowiadaly sie
w tej kwestii rowniez w innych wyrokach. I tak np. w wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 maja 2014 r., IT SA/Go 258/14,
LEX nr 1465372, wyrazono zapatrywanie, ze ,odmowa przyznania sta-
tusu osoby bezrobotnej nastapi¢ moze tylko wéwczas, gdy w konkret-
nym przypadku organ ustali, Zze pelnienie funkcji cztonka zarzadu
spotki prawa handlowego, np. z uwagi na prowadzenie przez spotke
dziatalno$ci gospodarczej, wyklucza mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia”.
Warto w tym miejscu rdwniez zwrdci¢ uwage na wyrok WSA w Lodzi
z dnia 21 marca 2012 r., ITT SA/Ed 104/12, LEX nr 1139516, dotyczacy
mozliwo$ci uzyskania statusu bezrobotnego przez likwidatora spot-
ki. W takim przypadku ma miejsce domniemanie, zgodnie z ktérym
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osoba pelnigca te funkcje nie moze by¢ uznana za gotowa do podjecia
zatrudnienia. Domniemanie to moze by¢ obalone ,tylko przez zlo-
zenie rezygnacji z przedmiotowej funkeji”. Organ orzekajacy nie jest
przy tym zobligowany do przeprowadzenia postepowania dowodowego
i ustalenia, na jakim etapie prowadzone jest postepowanie likwidacyj-
ne czy tez jaka jest dyspozycyjnos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie
statusu bezrobotnego, badz tez przyczyn, dla ktdrych nie zrzekla sie
ona funkgji likwidatora, zwlaszcza wtedy, gdy jest to prawnie dopusz-
czalne i obiektywnie mozliwe.

Gotowos¢ do podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy za-
robkowej oznacza, ze okreslona osoba wyraza wole rzeczywistego sko-
rzystania z pomocy $wiadczonej przez stuzby zatrudnienia. Do uzyska-
nia statusu bezrobotnego nie jest to jednak wystarczajace. Konieczne
jest jeszcze poszukiwanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.
Nie wydaje sig, aby o takiej czynnej postawie $wiadczylo wylacznie
utrzymywanie kontaktu z urzedem pracy i oczekiwanie na propozycje
pomocy skladane przez ten urzad. Cho¢ ustawodawca na to wyraznie
nie wskazuje, chodzi tu takze o podejmowanie wlasnych dziatan, kto-
re zwiekszajg szanse na uzyskanie zatrudnienia (innej pracy zarobko-
wej). Bezrobotny musi zatem wykaza¢ wlasng aktywno$¢, ktorej celem
bytaby utrata posiadanego statusu. O tym, jakie majg by¢ konkretne
przejawy owej aktywnosci i jak moze ona by¢ weryfikowana, nie do-
wiadujemy si¢ z ustawy. W efekcie o zachowaniu statusu bezrobotnego
w praktyce decydowa¢ bedzie spetnianie weryfikowalnej przestanki,
jaka jest scharakteryzowana wyzej gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia
lub wykonywania innej pracy zarobkowej. Warto w tym miejscu zwro-
ci¢ uwage na wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r., I OSK 1607/13,
LEX nr 1646152, w ktérym m.in. podniesiono, Ze bezrobotny zainte-
resowany uzyskaniem pracy musi, ,,stawiajac si¢ w powiatowym urze-
dzie pracy, co jest jego obowigzkiem, wykaza¢ swa dyspozycyjnosc¢,
by organ zatrudnienia mogl oceni¢ jego gotowos¢ i zdolno$¢ do pod-
jecia pracy”. Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 lutego 2012 r., IT SA/Rz 899/11,
LEX nr 1121497. Stwierdzit tam, ze warunkiem zachowania statusu
bezrobotnego jest pozostawanie w dyspozycji urzedu pracy i wykazy-
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wanie gotowosci do podjecia pracy lub tez podwyzszania lub zmiany
swoich kwalifikacji. Aby uzna¢, ze warunki te sg spetnione, nie jest
wystarczajace tylko zglaszanie si¢ w urzedzie pracy w wyznaczonych
terminach w celu podpisania stosownego oswiadczenia. Przede wszyst-
kim konieczne jest ,reagowanie na wszelkie propozycje pracy czy szko-
lenia”.

Zgodnie z zamieszczong w komentowanym artykule definicja bezro-
botnym moze by¢ wylacznie osoba nieuczaca si¢ w szkole. Nie prze-
kreslaja jednak uzyskania tego statusu nauka w szkole dla dorostych,
przystapienie do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoly badz
tez studiowanie w szkole wyzszej w formie studiéw niestacjonarnych
(wieczorowych lub zaocznych). Warto podkresli¢, ze wiele osob ucza-
cych sie w szkotach nie moze by¢ bezrobotnymi juz ze wzgledu na nie-
ukonczenie 18. roku zycia, co jest odrebnag przestanka wykluczajaca ten
status. Warunek nieuczenia si¢ w szkole ma w zwigzku z tym znaczenie
tylko dla 0séb pelnoletnich, a zwlaszcza dla studentéw studidéw stacjo-
narnych. W ich przypadku racjonalizacjg wytaczenia statusu bezrobot-
nego jest to, ze ze wzgledu na obowiazki studenckie trudno bytoby im
uczyni¢ zado$¢ warunkowi gotowosci do podjecia ,,petnowymiarowe-
go” zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Jak to podkreslit Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 5 grudnia
2013 r., IT SA/O1 1011/13, LEX nr 1407086, ,,tej samej osobie nie moze
jednoczesnie przystugiwaé przymiot studenta studiéw stacjonarnych
i bezrobotnego”. Nie do konca to przekonuje w przypadku odbywania
stacjonarnych studiéw doktoranckich, zwlaszcza jesli nie jest z nimi
zwigzane otrzymywanie stypendium. Wyeliminowanie mozliwosci by-
cia przez te osoby bezrobotnymi oznacza przy tym nie tylko brak pra-
wa do zasitku, lecz takze do skorzystania z niektérych innych ustug
$wiadczonych przez urzedy pracy. Bez watpienia osoby te moga wy-
konywac i czesto poszukujg innej pracy zarobkowej, ktora nie koliduje
z tokiem studidw, a niekiedy wrecz podnosi stopien ich efektywnosci
(faczenie teorii z praktyka).

Ostatnig z przestanek wymienionych w pierwszej czesci definicji bez-
robotnego jest zarejestrowanie sie¢ w tym charakterze we wlasciwym
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powiatowym urzedzie pracy. Jest to istotny warunek formalny pozwa-
lajacy na zweryfikowanie warunkow pozostatych. O wtasciwosci urze-
du decyduje miejsce zameldowania stalego lub czasowego osoby reje-
strujacej sie. Ma to swoje uzasadnienie w ciagle aktualnym obowigzku
meldunkowym. Warto jednak przytoczy¢ w tym miejscu wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 27 czerwca 2007 r., IT SA/Sz 210/07, LEX nr 379795,
zgodnie z ktérym ,,przerwa w dopelnieniu przez strone¢ obowiagzku
meldunkowego nie stanowi podstawy faktycznej do pozbawienia jej
statusu osoby bezrobotnej”. Bardziej szczegdétowo procedura rejestra-
cyjna zostata uregulowana w przepisach wykonawczych, a doktadnie -
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listo-
pada 2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy
(Dz. U. poz. 1299). Mamy tu do czynienia w istocie z pewng modyfi-
kacjg regulacji ustawowej. Rozporzadzenie zawiera bowiem unormo-
wanie dotyczace réwniez oséb w ogole niezameldowanych. Dokonu-
ja one rejestracji w powiatowym urzedzie pracy, na ktérego obszarze
dziatania przebywaja. W tym przypadku decydujace jest zatem miej-
sce pobytu. Zgodnie z tezg wyroku WSA w Warszawie z dnia 9 marca
2005 r., IT SA/Wa 2502/04, LEX nr 164755, ,,zameldowanie jest (...) re-
jestracja miejsca pobytu, a ustawodawca nie wigze ustalenia w zakresie
wlasciwosci urzedu pracy z bezwzglednym obowiazkiem zameldowa-
nia osoby bezrobotnej”.

Druga cze$¢ definicji bezrobotnego, bardzo rozbudowana i kazui-
styczna, zawiera wskazania okolicznosci, ktére sprawiajg, ze statusu
tego nie mozna uzyska¢ (zachowa¢), pomimo spetniania przestanek
zawartych w pierwszej cze$ci. W pierwszej kolejnosci zostaly okre-
$lone granice wiekowe warunkujace éw status. Granicg dolng jest
ukonczenie 18 lat. Osoby mlodsze nie mogg by¢ zatem bezrobotny-
mi. Z punktu widzenia tej regulacji najwiecej watpliwosci rodzi po-
zycja prawna zajmowana na rynku pracy przez mtodocianych, a wiec
- zgodnie z obowigzujacymi przepisami — 0s6b miedzy 16. a 18. ro-
kiem zycia. Istotne jest przy tym, ze mlodociani maja zdolno$¢ do
bycia pracownikiem, cho¢ na warunkach szczegélnych, okreslonych
w przepisach dzialu dziewiatego kodeksu pracy. Jesli zatem mtodo-
ciani nie majg kwalifikacji zawodowych, ich zatrudnienie moze od-
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bywac sie tylko na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego albo tez na podstawie zwyklej (,,zarobkowej”) umowy
o prace, ale wylacznie przy pracach lekkich. Mlodociani posiadajacy
kwalifikacje zawodowe moga by¢ zatrudniani w ramach normalnego
stosunku pracy, z wylaczeniem prac objetych wykazem prac wzbro-
nionych dla mtodocianych badz tez na tych stanowiskach, ktérych
zajmowanie jest zwigzane z warunkiem ukonczenie 18 lat (np. urzed-
niczych). Nie wchodzac w szczegdty, wystarczy w tym miejscu skon-
statowad, ze mlodociany moze by¢ strong stosunku pracy, mie¢ za-
tem status pracownika. Analiza kolejnych polskich aktéw prawnych
zawierajacych przepisy o bezrobociu ukazuje tymczasem stalg ten-
dencje do coraz bardziej restrykcyjnego stanowiska ustawodawcy co
do mozliwosci korzystania przez mtodocianych ze statusu bezrobot-
nego. Pomijajac pierwsza ustawe (z 1989 r.), regulacja zamieszczona
w dwdch kolejnych coraz bardziej odchodzi od zalozenia, ze posia-
dana przez mlodocianych zdolnoé¢ do bycia strong stosunku pracy
powinna przesadza¢ réwniez o zdolnosci prawnej do bycia bezro-
botnym. Obydwie jednak, wskazujac na wymodg ukonczenia 18 lat,
wyjatkowo dopuszczaly mozliwos$¢ zarejestrowania w charakterze
bezrobotnego osdb, ktore tej granicy wiekowej nie przekroczyty. Obo-
wigzujaca ustawa, wskazujac na to, ze bezrobotnym moze by¢ tylko
osoba, ktdéra ukonczyla 18 lat, nie przewiduje juz zadnych wyjatkow
od tego warunku. Oznacza to, ze mlodociany, niezaleznie od tego,
w jakiej sytuacji na rynku pracy si¢ znajduje, nie moze mie¢ statusu
bezrobotnego, cho¢ moze podja¢ zatrudnienie. Tym samym, nie jest
on beneficjentem roznego rodzaju ustug i $wiadczen adresowanych
wlasnie do bezrobotnych. Poszukujac ratio legis takiego unormowa-
nia, nalezy przypuszczaé, ze ustawodawca wyszedt z zalozenia, iz
uczestnictwo mlodocianych w rynku pracy jest podporzadkowane ich
przygotowaniu zawodowemu, co jest celem nadrzednym nawigzywa-
nych z nimi stosunkéw pracy. Bezrobocie nie jest zatem w ich przy-
padku skutkiem przymusowego pozostawania poza zatrudnieniem,
traktowanym przede wszystkim jako zrddlo zarobkowania. Wyda-
je to sie korespondowa¢ z jednej strony z konstytucyjna regulacja,
zgodnie z ktora nauka do 18. roku zycia jest obowiazkowa (art. 70
ust. 1 Konstytucji RP), a z drugiej — z obowigzkiem alimentacyjnym
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cigzagcym w stosunku do dzieci na rodzicach!. Jesli mozna bytoby
zgodzi¢ sie z teza, ze niezarobkowy charakter zatrudnienia wyko-
nywanego w ramach umowy o prace w celu przygotowania zawodo-
wego uzasadnia wylaczenie mlodocianych z kregu oséb, dla ktorych
dostepny jest status bezrobotnego, o tyle nie przekonuje takie wyta-
czenie w stosunku do 0séb, ktdre dysponujac kwalifikacjami zawodo-
wymi, sg w stanie podja¢ zatrudnienie w celu uzyskiwania zarobku.
Prowadzi to do do$¢ paradoksalnej sytuacji. Mtodociany posiadajacy
kwalifikacje zawodowe niekiedy jest w stanie wykazac si¢ okresem
zatrudnienia warunkujacym powstanie prawa do zasitku dla bezro-
botnych (wskazanym w art. 71 ust. 1 pkt 2 u.p.z.), nie nabedzie jed-
nak tego prawa z powodu wylgczenia mozliwosci zarejestrowania sie
w charakterze bezrobotnego!!. Konkludujac, wypada stwierdzi¢, ze
tendencja do coraz bardziej restrykcyjnego traktowania w definicji
bezrobotnego osob, ktdre nie ukonczyly 18. roku zycia, ma gléwnie
powody ekonomiczne. Celem ustawodawcy jest wylaczenie w stosun-
ku do nich ustug rynku pracy, a zwlaszcza §wiadczen zasitkowych.
Nie oznacza to oczywiscie likwidacji problemu bezrobocia ludzi nie-
pelnoletnich jako dostrzegalnego zjawiska spotecznego. Pozbawienie
dostepu do statusu bezrobotnego oséb, ktére majg zdolno$¢ do bycia
pracownikiem, jest zatem zabiegiem mato przekonujacym, zwlasz-
cza w stosunku do tych oséb, ktére moga podejmowacl zatrudnienie
o zarobkowym charakterze. Z tego punktu widzenia nalezatoby po-
stulowa¢ powrdt przynajmniej do poprzedniej regulacji, umozliwia-
jacej rejestracje w charakterze bezrobotnego tzw. mtodocianych ab-
solwentow, a wiec 0sdb, ktore posiadaja juz przygotowanie zawodowe.

2.8. Sposob wyznaczenia goérnej granicy wieku bycia bezrobotnym zostat
poddany istotnej korekcie. Wedlug pierwotnej wersji ustawy bezrobot-
nym nie mogta by¢ osoba, ktora ukonczyla 60 lat w przypadku kobiet
oraz 65 lat w przypadku mezczyzn. W $wietle wowczas obowigzuja-
cych przepisow ubezpieczeniowych byto to réwnoznaczne z osiggnie-

10" Artykut 133 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 2082 z pdzn. zm.).
! Por. na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy A. Kosut, Komentarz..., s. 18.
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ciem wieku emerytalnego, cho¢ ustawodawca tego expressis verbis nie
zawarl w komentowanej regulacji. To wylaczenie z kregu bezrobot-
nych nie bylo zatem spowodowane posiadaniem innego niz wynagro-
dzenie Zrédla utrzymania, jakim moglo by¢ swiadczenie emerytalne.
Nabycie prawa do emerytury stanowilo bowiem odrebng przestanke
negatywna, na ktora wskazywano w komentowanej definicji. Inten-
cja ustawodawcy bylo zatem pozbawienie statusu bezrobotnego osoby;,
ktora osiggneta wiek 60/65 lat, niezaleznie od tego, czy wigzatlo si¢ to
z mozliwoécia otrzymywania emerytury. Innym hipotetycznym po-
wodem wskazania wieku emerytalnego jako okoliczno$ci wytaczaja-
cej status bezrobotnego mogloby by¢ uznanie, ze wiek ten jest rowno-
znaczny z utrata zdolnosci do pracy, i to w sensie psychofizycznym.
Warto w zwigzku z tym zwrdci¢ uwage, ze zdolno$¢ do pracy jest juz
uwzgledniona wérdd pozytywnych przestanek bycia bezrobotnym. Nie
ulega watpliwosci, ze gdyby zdolnos¢ ta byla utozsamiana wylacznie
z prawna zdolnoscia do bycia pracownikiem, to odwolanie si¢ do wie-
ku emerytalnego bytoby bezpodstawne. Owa zdolno$¢ nie jest bowiem
limitowana zadng gorng granicg wiekowa. Przestanka zdolnosci do
pracy musi by¢ zatem Iaczona z psychofizycznymi mozliwosciami wy-
konywania pracy, i to w pelnym wymiarze czas pracy. Mozna bytoby
wiec przyjaé, ze o ile w kazdym innym przypadku nalezaloby dowo-
dzi¢ istnienia tej zdolnosci badz wykazywac jej brak (w celu uzyskania
lub zakwestionowania statusu bezrobotnego), o tyle osiggniecie wieku
emerytalnego traktowane jest przez ustawodawce zawsze jako rowno-
znaczne z utratg zdolnosci do pracy'?. W $wietle najnowszych tendencji
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego kwestionujgcych mozliwo$¢ trakto-
wania osiggnigcia wieku emerytalnego jako przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie, znajdujacych coraz powszechniej akceptacje w dok-
trynie prawa pracy', taka interpretacja intencji ustawodawcy konstru-
ujacego definicje bezrobotnego przestawala przekonywa¢. Nie mozna
zatem wyprowadza¢ zbyt daleko idgcych wnioskéw z konstatacji, ze

Por. B. Wagner, Wiek emerytalny jako zdarzenie prawa pracy, PiZS 2001, nr 3, s. 21.
Por. Z. Hajn, Dopuszczalnos¢ wypowiedzenia stosunku pracy ze wzgledu na osiggniecie
wieku emerytalnego lub nabycie prawa do emerytury (w:) Z zagadnie#i wspélczesnego
prawa pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goral,
Warszawa 2009, s. 277 i n.
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osiagniecie wieku emerytalnego czesto zbiega si¢ z utratg zdolnosci
do pracy i powoduje zaprzestanie kariery zawodowej. Na plaszczyznie
prawnej za wazniejsze nalezy uznacd, Ze osiggniecie wieku emerytal-
nego, nawet jesli towarzyszy temu nabycie prawa do emerytury, nie
stanowi przeszkody w podjeciu zatrudnienia i przyczyny uzasadniajg-
cej jego utrate. Rzutuje to na oceng trafnosci przyjetej definicji bezro-
botnego. Wskazanie w niej wieku emerytalnego w stosunku do oséb,
ktore pomimo osiggniecia tego wieku sg zdolne do pracy, moze by¢
rozwazane jako przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek, a biorac
pod uwage zréznicowanie tego wieku dla kobiet i mezczyzn réwniez
ze wzgledu na ple¢. W tej sytuacji uzasadnienia w wylaczeniu z kregu
bezrobotnych o0soéb, ktére ukonczyty 60/65 lat, nalezaloby poszukiwac
w racjach polityki zatrudnienia, a konkretnie - polityki przeciwdzia-
tania bezrobociu. Innymi stowy, punkt ciezkosci nalezaloby przenies¢
na plaszczyzne spoleczng, uznajac, ze posiadanie statusu bezrobotne-
go przez osoby w wieku emerytalnym, a co za tym idzie - korzysta-
nie z wszelkich form pomocy przewidzianej dla bezrobotnych, w wa-
runkach szczuplosci $rodkéw finansowych pochodzacych z zasobow
publicznych, jakie na to przeciwdzialanie mogg by¢ przeznaczone, jest
spolecznie nieracjonalne, zwlaszcza jesli zwazy si¢ na to, Ze osiggniecie
wieku emerytalnego najczesciej jest rownoznaczne z nabyciem prawa
do emerytury. Wydaje sig, ze ten argument ma pewna sile przekonywa-
nia w odniesieniu do uksztaltowania przestanek prawa do zasitku dla
bezrobotnych (moze przemawia¢ za wylaczeniem oséb, ktére osiagnety
wiek emerytalny, z kregu uprawnionych do tego zasitku), zalamuje si¢
jednak w stosunku do oséb, ktére pomimo osiggniecia tego wieku nie
nabyly uprawnien emerytalnych.

Powyzsze uwagi w pewnym tylko stopniu stracily na aktualnosci
w zwigzku ze zmiang wprowadzong do komentowanej tu czesci defi-
nicji na skutek nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych!®. Obecnie zatem ustawodawca wskazuje nie

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637), ktora weszta
w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.
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zréznicowany dla kobiet i mezczyzn wiek jako negatywng przestan-
ke definicyjna, ale stanowi wprost o osiggnieciu wieku emerytalnego.
W $wietle powolanej wyzej nowelizacji stopniowo wiek ten jest zrow-
nywany dla obydwu plci. Pelne jego zréwnanie nastapi w roku 2040.
Wéweczas wiek emerytalny wyniesie dla wszystkich 67 lat. Do tego jed-
nak czasu bedzie on dla kobiet i mezczyzn rézny. Warto podkreslic,
ze w najblizszym czasie mogg nastapi¢ w tym zakresie istotne zmiany,
o ile zostang zrealizowane zapowiedzi nowej ekipy rzadowej. Niewy-
kluczony jest powrdt do wezesniejszych zasad dotyczacych wieku eme-
rytalnego, ze wszystkimi tego konsekwencjami, réwniez dotyczacymi
definicji bezrobotnego.

Jak wyzej podkreslono, nabycie prawa do emerytury jest odrebng
przestanka negatywna wskazang w definicji bezrobotnego. Dotyczy
to rowniez nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
(art. 57 i n. ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 748 z pozn. zm.), renty szkoleniowej (art. 60 u.e.r.), renty socjal-
nej (ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 982 z pdzn. zm.) badz tez renty rodzinnej w wy-
sokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
(art. 65 i n. u.e.r.). W odniesieniu do wszystkich tych $wiadczen usta-
wodawca przyjmuje, ze juz nabycie do nich prawa jest okolicznoscia eli-
minujacg mozliwos¢ uzyskania lub zachowania statusu bezrobotnego,
ktdre to prawo musi by¢ stwierdzone stosowna decyzja Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Znajduje to potwierdzenie w wyroku WSA w Lo-
dzi z dnia 22 pazdziernika 2008 r., IIT SA/Ed 219/08, LEX nr 477198,
zgodnie z ktérym ,kwestia nabycia uprawnienia rentowego z tytulu
niezdolnosci do pracy pozostaje w $cistym zwigzku ze statusem osoby
bezrobotnej, bowiem uzyskanie takiego prawa wyklucza mozliwo$¢
bycia uznanym za osobe bezrobotng”. Mozna z tego zasadnie wnosi¢,
ze bez znaczenia jest to, czy $wiadczenie jest faktycznie otrzymywane
(pobierane). Poszukujac ratio legis dla tego unormowania, nalezy przy-
puszczad, ze chodzito o przekonanie, zgodnie z ktérym prawo do wska-
zanych wyzej $wiadczen stanowi dostateczng gwarancje zdobywania
(lub mozliwosci zdobycia) srodkéw utrzymania pomimo pozostawania
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poza zatrudnieniem lub pomimo niewykonywania innej pracy zarob-
kowej. Dodatkowo, we wszystkich tych przypadkach z posiadaniem
statusu bezrobotnego koliduja mniej lub dalej idace ograniczenia zdol-
nosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia (innej pracy zarobkowe;).

Podobne uzasadnienie ma, jak si¢ wydaje, wylgczenie statusu bezrobot-
nego w odniesieniu do oséb, ktdre po ustaniu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej badz zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
pobieraja nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne'®, zasilek przed-
emerytalny'®, §wiadczenie przedemerytalne', §wiadczenie rehabi-
litacyjne (por. art. 18 i n. ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 372), zasitek chorobo-
wy (por. art. 4 i n. u.$.p.), zasilek macierzynski (por. art. 29 i n. u..p.)
badz tez zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (por. art. 30
ust. 3 u.é.p.). Warto zauwazy¢, ze w odroznieniu od regulacji dotyczg-
cej emerytur i rent, w przypadku tych §wiadczen pozbawienie statusu
bezrobotnych ustawodawca faczy nie z nabyciem do nich prawa, lecz
z ich pobieraniem.

W wyniku ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 598 z pdzn. zm.) zostata dodatkowo uwzgledniona
jeszcze jedna przestanka negatywna, ktorej spelnienie powoduje brak
mozliwosci nabycia statusu bezrobotnego lub jego utrate. Chodzi o na-
bycie prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy
przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy. W tym
jednak przypadku istotne znaczenie ma wysoko$¢ tego $wiadczenia.

Por. ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych
(Dz. U. Nr 97, poz. 800 z p6zn. zm.).

Wprowadzony ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i prze-
ciwdzialaniu bezrobociu oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 147, poz. 687); od
dnia 1 stycznia 2002 r. unormowanie dotyczace zasitku uchylono, respektujac jednak
to, ze pewna grupa osob nabyta juz do niego prawo przed ta data.

Por. ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 170 z pézn. zm.).
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Bezrobotnym nie mozna by¢, jesli jego wysoko$¢ przekracza najnizsza
emeryture albo rente. W 2015 r. byla to kwota 880,45 zt.

Kolejna grupa przestanek negatywnych dotyczy oséb w rézny spo-
sob zwigzanych z produkcja rolng. Przede wszystkim statusu bezro-
botnego nie moga mie¢ wlasciciele lub posiadacze samoistni badz
tez zalezni nieruchomosci rolnej. Dla ustalenia znaczenia pojecia
ynieruchomo$¢ rolna” miarodajny jest przepis art. 46' ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 380 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym chodzi tu o nieruchomosci,
ktore ,,s3 lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalno-
$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwie-
rzecej, nie wylaczajac produkeji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej”.
Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wiadciciela bez znaczenia jest, czy
nieruchomos¢ znajduje sie w jego posiadaniu (a wiec czy faktycznie
nig wlada). Zachowuje tu aktualnos¢ orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego wydane pod rzadem poprzednio obowiazuja-
cych przepisow. I tak, zgodnie z tezg wyroku z dnia 15 marca 1995 r.,
SA/Gd 3078/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 73, wlasciciel, ktéremu od-
jeto w trybie art. 931 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101
z pozn. zm.) zarzad zajeta nieruchomoscia rolng, nie moze uzyskaé
statusu bezrobotnego. Wylaczenie tego statusu nastepuje tez w odnie-
sieniu do samoistnych lub zaleznych posiadaczy nieruchomosci rolne;j.
W przypadku posiadacza samoistnego bez znaczenia jest, ze oddat on
nieruchomo$¢ rolng w posiadanie zalezne'®. W literaturze przedmiotu
dopuszcza sie jednak mozliwos¢ bycia bezrobotnym przez dzierzy-
ciela zastepczego, wladajacego nieruchomoscia w imieniu wlasciciela
lub posiadacza'®. Poza przymiotem wtasciciela lub posiadacza nieru-
chomosci rolnej w definicji bezrobotnego wskazuje si¢ takze pewne
limity odnoszace sie do wielkosci tej nieruchomosci (bez wzgledu na
rodzaj produkgji, do jakiej jest ona wykorzystywana). Tym limitem

18 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 listopada 1990 r., II SA 746/90, ONSA 1990, nr 2-3,
poz. 66.
19 A. Kosut, Komentarz..., s. 21.
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jest powierzchnia uzytkow rolnych przekraczajaca 2 hektary przelicze-
niowe (ustalane na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow
rolnych, wynikajacych z ewidencji gruntéw budynkéw, zgodnie z za-
sadami ustalonymi w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 617). Wychodzi
sie przy tym z zalozenia, Ze wlasnos$¢ lub posiadanie mniejszej nie-
ruchomosci rolnej nie koliduja ze statusem bezrobotnego, o ile tylko
moga by¢ spetnione inne wymogi definicyjne. W takim przypadku
gtéwnym zrédtem utrzymania zwykle jest bowiem zatrudnienie badz
wykonywanie innej pracy zarobkowej. Dodajmy, ze wskazane wyzej
kryterium obszarowe nalezy odnosi¢ takze do wspdtwiasciciela nieru-
chomosci rolnej. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 6 grudnia 2006 r.,
I OSK 692/06, ONSA WSA 2007, nr 4, poz. 104, ,,statusu bezrobotnego
nie moze uzyska¢ ten wspdtwlasciciel, ktérego udzial we wspotwtlas-
nosci nieruchomosci rolnej odpowiada¢ bedzie czesci nieruchomosci
o powierzchni co najmniej 2 hektaréw przeliczeniowych” (nalezato-
by tu uczynic jednak sprostowanie — zgodnie z definicja bezrobotne-
go powierzchnia ta ma przekracza¢ t¢ wielkos¢). W tym kontekscie
w odniesieniu do majatku wspélnego matzonkéw Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wypowiedzial si¢ w wyroku z dnia 17 stycznia 2014 r.,
I OSK 185/13, LEX nr 145136. Przyjal w nim, ze przy obliczaniu po-
wierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych si¢ w tym majatku nalezy
uznaé, w zw. z art. 43 § 1 k.r.o., ze na kazdego z matzonkéw przypada
réowna czes¢ wlasnosci tych uzytkéw. Mamy tu zatem do czynienia
z domniemaniem, ,,ze powierzchnia uzytkéw rolnych znajdujacych sie
w majatku wspdlnym malzonkéw (przy wspdlnosci ustawowej) w po-
fowie przypada jednemu z nich, a w drugiej polowie - drugiemu”.

Powierzchnia uzytkéw rolnych przekraczajaca 2 hektary przelicze-
niowe ma tez znaczenie dla wylgczenia statusu bezrobotnego w od-
niesieniu do osob podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspolmalzonek lub domow-
nik w gospodarstwie rolnym. Wyjasnienia tego, kto jest domowni-
kiem, nalezy szuka¢ w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 277).
Jesli chodzi o domownika (art. 6 pkt 2 u.u.s.r.), jest nim osoba bliska
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rolnikowi (do posiadania tego statusu nie wystarczy by¢ wlascicie-
lem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej, ale trzeba osobiscie i na
wlasny rachunek prowadzi¢ dziatalnos¢ rolniczg), ktéra ukonczy-
fa 16 lat, pozostawata w okresie pracy w gospodarstwie rolnym we
wspdlnym gospodarstwie z rolnikiem lub zamieszkiwala na terenie
jego gospodarstwa lub w bliskim sgsiedztwie oraz stale pracowala
w tym gospodarstwie rolnym, nie bedgc zwigzana z rolnikiem sto-
sunkiem pracy. Zamieszkiwanie poza gospodarstwem przez znacz-
ng cze$¢ roku oraz wykonywanie w nim pracy jedynie dorywczo
(np. w okresie ferii) nie stanowi przeszkody w nabyciu statusu bez-
robotnego. Na gruncie dawniej obowigzujacych przepisow o bez-
robociu dalece niejasna byta sytuacja wspolmalzonka rolnika?°.
Obecnie nie jest to juz przedmiotem kontrowersji. Wspotmatzonek
- jako osoba podlegajaca ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tytulu staltej pracy w gospodarstwie rolnym - nie moze by¢
bezrobotnym. Jak jednak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 23 czerwca 2015 r., I OSK 100/14, LEX nr 1773488,
malzonek rolnika niepracujacy na stale w gospodarstwie rolnym
miesci sie w ustawowej definicji bezrobotnego. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
stosuje sie do malzonka, chyba ze nie pracuje on w gospodarstwie
rolnika ani w gospodarstwie domowym bezposérednio zwigzanym
z tym gospodarstwem rolnym (art. 5 u.u.s.r.). W zwiazku z tym,
ze wowczas nie podlega rolniczym ubezpieczeniom emerytalno-
-rentowym, nie stosuje si¢ do niego rdwniez wylaczenia przewidzia-
nego w definicji bezrobotnego®!.

W sposéb szczegdlny zostaly potraktowane w definicji bezrobotne-
go osoby prowadzace dzialalnos¢ rolnicza w zakresie dzialow spe-
cjalnych produkgji rolnej (nalezy tu mie¢ na uwadze m.in. uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybéw i ich
grzybni, uprawy roélin in vitro oraz fermowa hodowle i chéw drobiu

20 Por. T. Binczycka-Majewska, Rolnicy a system zabezpieczenia spolecznego na wypadek
bezrobocia, PiZS 1994, nr 9, s. 52-53.
2l Tak tez A. Kosut, Komentarz..., s. 20.
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rzeznego i niesnego). W tym przypadku bez znaczenia jest obszar uzyt-
kéw rolnych, istotne za$ jest uzyskiwanie przychodéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Stanowi
to negatywng przestanke w uktadzie warunkujacym status bezrobot-
nego, chyba ze dochdd z dzialéw specjalnych produkcji rolnej (a wiec
réznica miedzy przychodem a poniesionymi kosztami) obliczony dla
ustalenia tego podatku nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 hektaréw prze-
liczeniowych, ktory jest ustalany przez Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym (art. 18 u.p.r.).
Statusu bezrobotnego nie mogga tez uzyskac osoby podlegajace ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspot-
matzonek lub domownik w takim gospodarstwie (por. uwagi wyzej).

Z woli ustawodawcy ze statusem bezrobotnego koliduje posiadanie wpi-
su do ewidengji dzialalnoéci gospodarczej. Stylistyka tego wylaczenia
w kolejnych regulacjach prawnych dotyczacych bezrobocia zmieniata sie.
W ustawie o zatrudnieniu i bezrobociu akcent byl potozony na prowa-
dzenie takiej dziatalnosci. Pozwalalo to na przyjecie stanowiska, zgodnie
z ktérym nie moze by¢ bezrobotnym tylko osoba faktycznie prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza. Potwierdzeniem tego byla uchwata SN z dnia
9 wrze$nia 1993 r., III AZP 12/93, OSNC 1994, nr 3, poz. 63, z teza,
ze osoba, ktdra uzyskata wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
lecz dziatalnosci tej faktycznie nie podjeta w okresie, w ktérym byta za-
rejestrowana jako bezrobotna, nie traci statusu bezrobotnego. W usta-
wie o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz w pierwotnej
wersji komentowanej ustawy przyjmowano, ze bezrobotnym nie moze
by¢ osoba podejmujaca dziatalnos¢ gospodarcza od dnia wskazanego
w zgloszeniu do ewidencji do dnia jej wyrejestrowania. Sformulowanie
takie byto Zrédlem powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Na jego
tle wyrazano zapatrywanie o istnieniu domniemania, zgodnie z ktd-
rym osoba wpisana do ewidencji dziatalno$¢ gospodarcza podejmuje,
chyba ze udowodni, ze dzialalnosci tej faktycznie nie podjeta. Za taka
interpretacja wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie w uchwale z dnia 16 grudnia 1996 r., OPS 5/96, ONSA 1997, nr 2,
poz. 47. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych pojawiaty sie tez roz-
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strzygniecia dalej idace. I tak, Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie uznal w wyroku z dnia 9 listopada 2006 r., IT SA/Wa 1494/06,
LEX nr 295073, ze ,.«podjecie dzialalno$ci gospodarczej» wiaze si¢ z fak-
tycznym jej podjeciem, z wystawieniem pierwszej faktury, a wiec wigze
sie z bezpos$rednim przystgpieniem danego podmiotu gospodarczego do
obrotu gospodarczego”. Z drugiej jednak strony podkreslano, ze ,samo
zawieszenie dzialalnosci gospodarczej jest niewystarczajace do uzyska-
nia statusu osoby bezrobotnej”*2. Stan prawny w omawianej materii
zmienil si¢ w istotny sposéb w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa
z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 176, poz. 1243). Decydujace znaczenie nadano zatem posiadaniu wpi-
su do ewidencji dzialalnosci gospodarczej (o jakim stanowi si¢ w art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.). Juz ta okolicznosé
uniemozliwiata bycie bezrobotnym, bez wzgledu na to, czy dziatalnos¢
gospodarcza byta podjeta i prowadzona (zostala zawieszona), a tym bar-
dziej bez wzgledu na to, czy przynosi jakiekolwiek dochody. Potwierdza-
ty to w swoich wyrokach sady administracyjne (por. m.in. wyrok NSA
z dnia 7 wrze$nia 2010 r., I OSK 674/10, LEX nr 745291, i wyrok WSA
w Lodzi z dnia 12 stycznia 2011 r., IIT SA/Ed 551/10, LEX nr 758239).
Trudno byloby jednak stwierdzi¢, ze orzecznictwo dotyczace tej kwestii
byto w pelni jednolite. Na przyktad w wyroku WSA w Krakowie z dnia
10 listopada 2010 r., ITII SA/Kr 385/10, LEX nr 756942, podkreslono, ze
»samo posiadanie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie wy-
klucza posiadania statusu osoby bezrobotnej jedynie w takiej sytuacji,
gdy dzialalno$¢ nigdy, tj. od dnia dokonania wpisu do dnia wyrejestro-
wania nie zostanie podjeta”, a w wyroku WSA w Lodzi z dnia 24 listo-
pada 2010 r., ITIT SA/Ld 524/10, LEX nr 758239, zaprezentowano poglad,
zgodnie z ktérym bledem byloby dokonanie wylacznie literalnej wy-
ktadni art. 2 ust. 1 pkt lit. f komentowanej ustawy, norme tam wyrazona
nalezy bowiem odczytywac, ,majac na uwadze cel ustawy i uwzgled-
niajac regulacje prawne, zwigzane z wpisem do ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j”.

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 grudnia 2005 r., II SA/Wa 1973/05, LEX nr 276499.
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Pewnym powrotem do dawniej obowigzujacych przepisow, a zwlaszcza
ich interpretacji sagdowej, jest nowelizacja z dnia 16 grudnia 2010 r.%
W jej wyniku status bezrobotnego mozna uzyskaé réwniez po zlto-
zeniu wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, o ile
zostal zlozony wniosek o zawieszenie jej wykonywania i okres tego
zawieszenia jeszcze nie uplynal, a takze do dnia podjecia dziatalno-
$ci gospodarczej wskazanego we wniosku o wpis do ewidencji. Warto
podkresli¢, ze rowniez na gruncie ostatniej nowelizacji bogate jest o-
rzecznictwo sadowe, co $wiadczy o utrzymujacych si¢ watpliwosciach
interpretacyjnych. Przykladem orzeczenia, w ktérych znajduje swoje
jednoznaczne odbicie nowy stan prawny, jest wyrok WSA w Gdansku
z dnia 18 czerwca 2014 r., III SA/Gd 335/14, LEX nr 1486131. Stwier-
dza si¢ w nim, ze ,,tylko formalne wykreslenie dziatalnosci gospodar-
czej z ewidencji, zawieszenie tej dzialalnosci lub jej nierozpoczecie sta-
nowi pozytywna przeslanke do uzyskania i posiadania statusu osoby
bezrobotnej”. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 26 lutego 2014 r., ITII SA/Kr 775/13, LEX nr 1502703.
W orzecznictwie pojawiaja si¢ takze interpretacje dalej idace, bazuja-
ce na $cistym rozumieniu komentowanego unormowania ustawowego.
Podkresla si¢ zatem, ze bezrobotnym moze zosta¢ tylko osoba, ktdra
byta wpisana do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej, o ile taka dzia-
talnos¢ do dnia jej wyrejestrowania nie zostala podjeta. Jednak pod-
jecie takiej dzialalnosci, nawet przed rejestracja w charakterze bezro-
botnego w urzedzie pracy, skutkuje tym, ze zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci przed owa rejestracjag bez wczesniejszego jej wyrejestrowa-
nia powoduje niemoznos$¢ uznania danej osoby za osobe bezrobotna,
a w przypadku zarejestrowania si¢ stanowi przestanke wznowienia po-
stepowania®!. Na jeszcze inny aspekt rozwazanego w tym miejscu za-
gadnienia zwraca uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 18 lutego 2015 r., IT SA/Ke 9/15, LEX nr 1661535. Za-
uwaza si¢ tam, ze posiadanie statusu bezrobotnego nie jest powigzane
z faktem rzeczywistego wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, lecz

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1725
zpéin. zm.
24 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2014 r., IV SA/GI1 1188/12, LEX nr 1532065.
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z okolicznoscia formalnego wpisu do ewidencji tej dziatalnosci. Nie
mozna zatem uzyska¢ statusu bezrobotnego, jesli nie zostata wyreje-
strowana dziatalnos$¢ gospodarcza, nawet wtedy gdy nie byta ona pod-
jeta od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewidencji. Jak na to wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r.,
I OSK 1699/13, LEX nr 1540718, pozniejszy dzien podjecia dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ wskazany we wniosku o wpis do ewidencji tej
dziatalnosci. Do tego czasu mozliwe jest posiadanie statusu bezrobot-
nego. Niepodjecie dziatalno$ci, poczawszy od tego dnia, nie oznacza,
ze mozna ten status uzyskac. Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na wyrok
NSA z dnia 31 maja 2012 r., I OSK 2298/11, LEX nr 1264705. Podkre-
$lono tam, ze celem art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f komentowanej ustawy jest
wylaczenie z grona osob bezrobotnych osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, przy czym za takie nalezy uwaza¢ osoby wpisane do ewi-
dencji tej dziatalnosci. Cel ten jest trudny do osiagniecia, gdy bada sie
faktyczne wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym
przyjmuje sie domniemanie wynikajace z wpisu do ewidencji.

Réwniez wszelka inna aktywnos¢, oprécz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, o ile wigze sie z podleganiem na podstawie odrebnych
przepisow obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, stanowi prze-
stanke uniemozliwiajaca korzystanie ze statusu bezrobotnego. Doko-
nujgc tego wylaczenia, ustawodawca zaklada, ze nie tylko koliduje
ona z przejawianiem gotowosci do podjecia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, lecz takze zwykle stanowi zrédlo wystarczaja-
cych dochodéw. W aktualnym stanie prawnym zakres podmiotowy
obowiazku ubezpieczenia spolecznego jest bardzo szeroki i wynika
z art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z pdzn. zm.).
Poza pracownikami, osobami wykonujgcymi prace naktadcza, oso-
bami wykonujgcymi prace w ramach umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug obowigzkiem tym sg
objeci m.in. cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i spot-
dzielni kotek rolniczych, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé¢
gospodarczg oraz osoby z nimi wspotpracujace (w szczegdlnosci na
podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej, tworcy i artysci,
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osoby wykonujgce wolne zawody), postowie i senatorowie oraz posto-
wie do Parlamentu Europejskiego, stypendysci sportowi, stypendysci
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, duchowni, zolnierze nie-
zawodowi, osoby odbywajace stuzbe zastepcza, funkcjonariusze Stuz-
by Celnej. Niezaleznie od tytulu nalozenia obowigzku ubezpieczenia
spotecznego wyklucza on mozliwo$¢ bycia bezrobotnym (jedyny wy-
jatek czyni si¢ w odniesieniu do 0sdb objetych ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikéw, ktére mogg by¢ bezrobotnymi, chyba Zze status ten
zostaje wylaczony z innych powoddw). Warto jednak zwréci¢ uwage,
ze w odniesieniu do wielu kategorii os6b podlegajacych obowigzko-
wi ubezpieczenia spotecznego o braku mozliwoséci posiadania statu-
su bezrobotnego decyduja tez (przede wszystkim) inne okolicznosci
wskazane w definicji z art. 2 u.p.z.

Z do$¢ oczywistych powoddw nie moze by¢ bezrobotnym osoba, ktéra
jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare pozbawienia wolno-
$ci. Przede wszystkim w tych przypadkach nie zachodzi zasadnicza
przestanka warunkujaca posiadanie tego statusu, jaka jest gotowos¢
do podjecia zatrudnienia/innej pracy zarobkowej w rozumieniu przed-
stawionym we wcze$niejszych wyjasnieniach do komentowanego prze-
pisu. Z taka gotowoscig mozemy jednak mie¢ do czynienia w razie
przerwy w odbywaniu kary. Wéwczas nic nie stoi na przeszkodzie za-
rejestrowaniu sie w charakterze bezrobotnego. W $wietle jednak obo-
wigzujacej od 2007 r. wersji omawianego uregulowania nawet odby-
wanie tej kary nie musi zawsze oznacza¢ braku owej gotowosci. Warto
bowiem zwrdci¢ w tym miejscu uwage na przepisy nieobowigzujgcej
juz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960 z p6zn. zm.)*”*, w nastep-
stwie ktorych dokonano stosownej zmiany rowniez w definicji bezro-
botnego, a obecnie w rozdziale VIIa ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)
o systemie dozoru elektronicznego.

Zostata ona uchylona przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).
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Odrebng przestanka wylaczajacg status bezrobotnego jest uzyskiwanie
miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe mini-
malnego wynagrodzenia za prace. Oceniajac to wylaczenie, wypada
skonstatowac¢, ze §$wiadczy ono o przyjeciu przez polskiego ustawodaw-
ce niezbyt przekonujacego zalozenia, zgodnie z ktérym dla statusu tego
wazniejszy jest (jesli sa spelnione inne warunki) brak srodkéw utrzy-
mania niz utrata zarobkdéw zwigzanych z brakiem mozliwo$ci wyko-
nywania pracy. Dla ustalenia znaczenia stowa ,,przych6d” miarodajne
jest wyjasnienie zamieszczone w innym miejscu komentowanego stow-
niczka poje¢ (nie wydaje si¢ to najwlasciwsze z punktu widzenia tech-
niki legislacyjnej). Zgodnie zatem z art. 2 ust. 1 pkt 24 u.p.z. chodzi tu
o przychody z innego tytutu niz zatrudnienie, inna praca zarobkowa,
zasilek lub inne §wiadczenia wyplacane z Funduszu Pracy, o ile podle-
gaja opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (por. art. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 361 z p6zn. zm.). Ustawodawca dodatkowo wskazuje prog przy-
chodéw, ktdrego przekroczenie powoduje dopiero skutek w postaci nie-
moznosci bycia bezrobotnym. Jest nim potowa minimalnego wynagro-
dzenia, okreslanego w mys$l przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 2008). Poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r., wynagro-
dzenie to wynosi 1850 zt. Prog ten nie dotyczy przychodéw z tytutu za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej. Do przychodéw tych w orzecz-
nictwie administracyjnym zalicza si¢ réwniez wyptacane przez bytego
pracodawce co miesigc odszkodowanie z tytutu zawarcia w trakcie
trwania stosunku pracy umowy o zakazie konkurencji. Przychody te,
»jako bardzo $ciéle i nierozerwalnie zfaczone ze stosunkiem pracy, po-
winny by¢ uznane za przychody pochodzace z zatrudnienia”*. Statusu
bezrobotnego nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem czy wykonywaniem
innej pracy zarobkowej, niezaleznie od wysokosci osigganych z tego
tytulu przychodéw, co wynika jednoznacznie z komentowanej defi-
nicji bezrobotnego. Znajduje to swoje potwierdzenie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Zgodnie zatem z wyrokiem NSA w Warsza-

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2015 r., I SA/Wa 650/14, LEX nr 165083.
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wie z dnia 6 maja 2008 r., I OSK 1123/07, LEX nr 471501, ,twierdzenia,
jakoby z literalnego brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. h ustawy
22004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynikalo
zezwolenie dla osoby bezrobotnej do uzyskiwania przychodéw z tytutu
wykonywania umowy zlecenia, umowy agencyjnej czy umowy o dzie-
fo przy jednoczesnym zachowaniu warunku, aby nie przekraczaty one
miesiecznie wysokosci polowy minimalnego wynagrodzenia, sg nie-
uprawnione”. Trzeba tez podkresli¢, Ze bez wzgledu na swojg wysoko$¢
nie skutkujg pozbawieniem statusu bezrobotnego przychody uzyskane
z tytulu odsetek lub inne przychody od $rodkéw pienieznych zgroma-
dzonych na rachunkach bankowych.

Wisrod przestanek negatywnych w definicji bezrobotnego ustawodaw-
ca wskazuje takze pobieranie innych $wiadczen. Po pierwsze, nalezy
do nich zasilek staly przewidziany w ustawie o pomocy spotecznej.
Zgodnie z art. 37 u.p.s. Ow zasilek przystuguje nastepujacym osobom:
pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z po-
wodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego, osobie samotnie gospodarujacej
oraz pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, rowniez niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryte-
rium dochodowego na osobe w rodzinie. Wydaje sie, ze wylaczenie to
znajduje swoje uzasadnienie przede wszystkim w braku zdolnosci do
pracy, a nie w posiadaniu — ze wzgledu na niewielka wysoko$¢ zasit-
ku - innego zrédla utrzymania. W orzecznictwie administracyjnym
przyjmuje sie, ze osoba niezdolna do pracy nie moze korzystac ze sta-
tusu bezrobotnego, moze natomiast uzyska¢ w okreslonym przypad-
ku zasilek staly, natomiast osoba, ktorej przyznano zasilek staty, nie
moze korzysta¢ ze statusu osoby bezrobotnej z uwagi na brzmienie
komentowanego tu przepisu?. Po drugie, status bezrobotnego jest wy-
faczony w odniesieniu do osoby pobierajacej $wiadczenia pielegna-
cyjne, specjalny zasilek opiekunczy lub dodatek do zasitku rodzin-
nego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do

27 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 czerwca 2013 r., III SA/Gd 405/13, LEX nr 1572245.
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zasilku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego
pobierania. Chodzi tu o $wiadczenia przewidziane w ustawie z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 114 z p6zn. zm.). Wazne jest przy tym, ze nie pozbawia
statusu bezrobotnego samo ubieganie si¢ o nie, lecz dopiero fakt ich
pobierania?®. O ile zasitek staly przystuguje osobom niezdolnym do
pracy, o tyle ta kategoria $wiadczen jest przyznawana osobom do pracy
zdolnym. Zgodnie z art. 17 u.§.r. $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje
matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu albo opiekunowi prawnemu
dziecka, w razie rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzecze-
niem o niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnospraw-
no$ci. Uwarunkowanie otrzymywania tego $wiadczenia w sposéb wy-
razny wskazuje na to, ze podmiot do niego uprawniony sam wylacza
sie z rynku pracy w zwigzku z konieczno$cig opieki nad dzieckiem.
Z podobnym uwarunkowaniem mamy do czynienia w przypadku spe-
cjalnego zasitku opiekunczego, ktéry - zgodnie z art. 16a u.s.r. — przy-
stuguje osobom, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze
malzonkom, jezeli w zwigzku ze sprawowaniem stalej opieki nad wska-
zanymi w przepisie osobami niepetnosprawnymi i w okolicznosciach
tam przewidzianych nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej. Osoba taka nie moze by¢ zatem bezrobotnym
juz dlatego, ze nie poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
i nie jest gotowa do ich podjecia. Niezbyt przekonujace jest rowniez
uwzglednienie wérdd przestanek negatywnych w definicji bezrobot-
nego pobierania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutlu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania. Warto zwréci¢
uwage, ze $wiadczenie to przystuguje osobie, ktéra utracita prawo do
zasitku dla bezrobotnych jedynie na skutek uptywu ustawowego okresu
jego pobierania. W chwili utraty prawa do zasitku musiata zatem spet-
nia¢ wszystkie warunki bycia bezrobotnym, a samotne wychowywa-
nie dziecka nie bylo przeszkoda w zachowaniu tego statusu w okresie

W odniesieniu do $wiadczenia pielegnacyjnego takie stanowisko zajal NSA w wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2008 r., 1 OSK 1758/07, LEX nr 501328.
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pobierania zasitku. Konkludujac, trzeba stwierdzi¢, ze utrata prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania z pewnoscig uzasadnia dodatek do zasitku rodzinnego dla
osoby samotnie wychowujacej dziecko, trudno jednak dopatrzy¢ sie
w tej sytuacji racjonalnego uzasadnienia réwniez dla pozbawienia tej
osoby statusu bezrobotnego, ktory nie wyczerpuje sie przeciez w pra-
wie do zasitku przewidzianym w komentowanej ustawie. Po trzecie,
nie moze by¢ bezrobotnym osoba, ktora pobiera zasitek dla opieku-
na na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o usta-
leniu i wyplacie zasitkow dla opiekundw (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 162). Po czwarte, nie jest mozliwe posiadanie statusu bezrobotne-
go przez osobe, ktéra po ustaniu zatrudnienia pobiera swiadczenie
szkoleniowe. Zgodnie z art. 70 ust. 6 u.p.z. $wiadczenie takie jest przy-
znawane przez pracodawce na wniosek pracownika i przystuguje po
rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na czas udzialu
pracownika w szkoleniach przez maksymalny okres 6 miesi¢cy. Szuka-
jac uzasadnienia dla tego wylgczenia, nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenie
szkoleniowe zastepuje w pewnym przynajmniej zakresie wynagrodze-
nie za prace, a udzial bylego pracownika w szkoleniu moze by¢ prze-
szkodg w przejawianiu gotowosci do podjecia zatrudnienia.

. Drugim pojeciem, obok pojecia bezrobotnego, zwigzanym z kregiem
beneficjentéw ustug przewidzianych w ustawie jest pojecie poszuku-
jacego pracy. Ustalajac wzajemne relacje zachodzace miedzy tymi po-
jeciami, nie sposob nie zauwazy¢, ze o ile kazdy bezrobotny jest jed-
noczesnie poszukujacym pracy (na co wskazuje sie wprost w definicji
ustawowej), o tyle nie kazdy poszukujacy pracy jest bezrobotnym. Sta-
tus poszukujacego pracy jest okreslony w sposob zdecydowanie mniej
restrykcyjny niz status bezrobotnego, co wiaze sie przede wszystkim
ze znacznie wezszym zakresem pomocy przewidzianej w ustawie, z ja-
kiej ci pierwsi moga skorzysta¢. W gruncie rzeczy podstawowa ustu-
ga kierowang rowniez do nich jest posrednictwo pracy (art. 36 ust. 1
pkt 1 u.p.z.). Ponadto osoby te moga korzysta¢ z poradnictwa zawodo-
wego (art. 38 ust. 1 pkt 1 u.p.z.), z pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy (art. 39 ust. 2 u.p.z.), ze szkolen, ale juz pod pewnymi dodatko-
wymi warunkami (art. 43 u.p.z.), z tym samym zastrzezeniem - z pro-
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gramow specjalnych (art. 49a u.p.z.) oraz z przygotowania zawodowego
dorostych (art. 53a ust. 1 u.p.z.).

Podobnie jak w przypadku definicji bezrobotnego, réwniez w definicji
poszukujgcego pracy ustawodawca nawigzuje do zakresu podmiotowe-
go komentowanej ustawy. Status ten moga zatem posiadac osoby podle-
gajace tej ustawie, z wylaczeniem cudzoziemcdw zamierzajacych wyko-
nywac prace lub wykonujgcych prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nienalezacych do innych kategorii cudzoziemcéw wskazanych
w art. 1 ust. 3 pkt 1-3 u.p.z., a wigc m.in. niebedacych obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, obywateli innych panstw mogacych
korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb w ramach Unii Europejskiej,
uchodzcéw, cudzoziemcow posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na osiedlenie si¢. Bez wzgledu na uwarunkowania swo-
jej sytuacji prawnej, status poszukujacego pracy moze takze uzyskaé
kazdy cudzoziemiec bedacy czlonkiem rodziny obywatela polskiego.
Z punktu widzenia zakresu podmiotowego zastosowania komentowa-
nej ustawy definicja poszukujacego pracy jest bardziej liberalna niz de-
finicja bezrobotnego (obejmuje ona wszystkie osoby wskazane w art. 1
ust. 3 pkt 21 3 u.p.z., podczas gdy statusu bezrobotnego nie moga mie¢
niektore z nich).

Poza odestaniem do art. 1 u.p.z. w definicji poszukujacego pracy znaj-
dujemy jedynie dwa warunki: poszukiwanie zatrudnienia, innej pra-
cy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie (biorac
pod uwage, ze celem wszelkich form pomocy przewidzianych w tym
akcie prawnym jest w ostatecznym rachunku podjecie zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, nie wydaje sie, aby to zastrzezenie byto
potrzebne) oraz zarejestrowanie si¢ w powiatowym urzedzie pracy.
Skonfrontowanie tego unormowania z bardzo rozbudowana defini-
cja bezrobotnego prowadzi do wielu wnioskow. Przede wszystkim
poszukujacym pracy nie musi by¢ osoba, ktéra pozostaje poza za-
trudnieniem lub nie wykonuje innej pracy zarobkowej. Oznacza to,
ze w tym charakterze moze zarejestrowa¢ si¢ osoba juz zatrudniona
(wykonujaca inng prace zarobkows), ktoéra poszukuje innej pracy lub

Zbigniew Goral 87



Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

zamierza podja¢ prace dodatkowg. W ustawie o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu wskazywano to expressis verbis (art. 2 ust. 1
pkt 15 u.z.p.), przyjmujac, ze poszukujagcym pracy — poza osobg nie-
zatrudniong — moze by¢ takze osoba zatrudniona zglaszajaca ,,zamiar
i gotowo$¢ podjecia zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu pracy,
albo dodatkowego lub innego zatrudnienia”. Obecna, bardziej synte-
tyczna formuta prowadzi do podobnych konkluzji, z pewna jednak
réznica - wezesniej poszukujagcym pracy nie mogta zosta¢ osoba za-
trudniona, a zglaszajaca zamiar i gotowo$¢ do podjecia innej pracy
zarobkowej, jak rowniez osoba juz wykonujgca inng prace zarobkowa
chcaca zmieni¢ tego rodzaju prace lub podjac ja jako dodatkows. Nie
ma zadnych przeszkdd, aby zarejestrowac jako poszukujacego pracy
osobe uczacy si¢ w szkole (niezaleznie od tego, jaka to szkota), bez
znaczenia jest dysponowanie zdolnoscia i gotowoscig do podjecia za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (mozna poszukiwaé pracy
w bardzo nawet niewielkim wymiarze czasowym), nie uniemozliwiaja
rejestracji w tym charakterze takze wszelkie okolicznosci bedace ne-
gatywng przestanka bycia bezrobotnym. W szczegélnosci oznacza to,
ze poszukujacym pracy moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta wiek eme-
rytalny, niezaleznie od tego, czy nabyla prawo do emerytury. To samo
dotyczy 0séb niepelnoletnich, cho¢ w tym przypadku nie przekonuje
abstrahowanie przez ustawodawce od ich zdolnoséci prawnej do bycia
zatrudnionym (co wskazywano w poprzedniej ustawie) lub wykony-
wania innej pracy zarobkowe;j.

W poréwnaniu z warunkami uzyskania statusu bezrobotnego mniej-
sze s3 tez obostrzenia zwigzane z rejestracjg osob poszukujacych pracy.
I w tym przypadku s3 one szczegdtowo unormowane w rozporzadze-
niu w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy. Prze-
widuje ono prowadzenie w powiatowym urzedzie pracy dwdch reje-
strow odrebnych dla tych kategorii osob. Nie wskazuje sie tego, jaki
powiatowy urzad pracy jest wlasciwy do dokonania rejestracji, a to
z tego powodu, ze zarejestrowac sie mozna w kilku urzedach. W celu
przeciwdziatania praktyce rejestrowania si¢ osob, ktore nie utrzymu-
ja kontaktéw z urzedem, w okreslonych w art. 33 ust. 4a u.p.z. sytua-
cjach dopuszcza si¢ mozliwos¢ pozbawienia statusu poszukujgcego pra-
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cy, przewidujac, ze ponowna rejestracja jest mozliwa po 120-dniowym
okresie karencyjnym (art. 33 ust. 4b u.p.z.).

. W kontekscie unormowan dotyczacych pomocy udzielanej przez pod-

29

mioty dziatajace na rynku pracy szczegélnie duze znaczenie ma ka-
tegoria zwana odpowiednia praca. Warto zatem zauwazy¢, ze celem
posrednictwa pracy (realizowanego zaréwno przez powiatowe urze-
dy pracy, jak i agencje zatrudnienia) jest udzielenie pomocy bezrobot-
nym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnie-
nia. Powiatowe urzedy pracy w razie braku mozliwosci zapewnienia
odpowiedniej pracy podejmujg inne dziatania majace na celu pomoc
osobom zarejestrowanym w tych urzedach. Starosta moze pozbawic¢
statusu bezrobotnego osobe, ktéra bez uzasadnionej przyczyny od-
mowila przyjecia propozycji odpowiedniej pracy. Przestanka nabycia
prawa do zasitku dla bezrobotnych jest m.in. brak propozycji odpo-
wiedniej pracy, a odmowa przyjecia takiej propozycji skutkuje pozba-
wieniem prawa do tego §wiadczenia.

Majac na wzgledzie to, ze od sposobu pojmowania odpowiedniej pra-
cy zalezg zadania cigzgce na publicznych stuzbach zatrudnienia i in-
nych podmiotach §wiadczacych ustugi na rynku pracy oraz prawa
i obowiazki przede wszystkim bezrobotnych, lecz takze poszukuja-
cych pracy, za dos¢ wymowne nalezy uzna¢ zmiany, jakich w tym
zakresie dokonywat polski ustawodawca?. Warto zatem zauwazyc,
ze juz w pierwszych aktach prawnych zakres tego pojecia odbiegat od
standardow przyjmowanych w prawie miedzynarodowym i w syste-
mach prawnych panstw obcych (np. abstrahowanie od poziomu wy-
nagrodzenia otrzymywanego przed utratg pracy). W kolejnych unor-
mowaniach kierunek dokonywanych zmian byt dos¢ jednoznaczny
- wymogi stawiane pod adresem odpowiedniej pracy stawaly sie, co
do zasady, coraz mniej restrykcyjne i prowadzity do ostabienia po-
zycji osob pozbawionych zatrudnienia. W definicjach odpowiedniej
pracy (wzglednie odpowiedniego zatrudnienia - jak to przyjmowano

Por. szerzej M. Wlodarczyk, ,,Odpowiednie zatrudnienie” w ustawie o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu, PiZS 1998, nr 7-8,s. 351 n.
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w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu) pojawiaty
sie trzy aspekty owej odpowiedniosci, ktére mozna bytoby okresli¢
mianem: kwalitatywnego, zdrowotnego i geograficznego. Pierwszy
dotyczyl relacji pracy i stopnia przygotowania do jej wykonywania.
Pierwotnie przyjmowano, ze chodzi tu o prace odpowiadajaca po-
ziomowi wyksztalcenia bezrobotnego, do ktérej ma on przygotowa-
nie zawodowe lub moze ja wykonywa¢ po uprzednim przygotowaniu
zawodowym lub przekwalifikowaniu (ustawa o zatrudnieniu). W na-
stepnej ustawie (o zatrudnieniu i bezrobociu) odpowiednio$¢ pra-
cy odnoszono juz nie do poziomu wyksztalcenia, lecz wylacznie do
przygotowania zawodowego, pozwalajacego na wykonywanie pracy,
ewentualnie po uprzednim przyuczeniu do zawodu lub przekwalifi-
kowaniu, co znacznie ostabilo sytuacje prawng bezrobotnego, ska-
zanego na przyjmowanie propozycji znacznie odbiegajacych nie tyl-
ko od jego aspiracji, lecz takze osiagnietej juz pozycji zawodowej,
determinowanej poziomem posiadanego wyksztalcenia®®. W ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu pojawita si¢ kolejna
modyfikacja, wskazywano w niej bowiem wystarczajace kwalifikacje
lub mozliwo$¢ wykonywania zatrudnienia po uprzednim szkoleniu.
Dokonana zmiana sprawita, ze stuzby zatrudnienia mogly jeszcze
tatwiej wywiazywac si¢ z obowigzku udzielenia pomocy w znalezie-
niu odpowiedniej pracy, zwlaszcza w odniesieniu do oséb o wyz-
szych kwalifikacjach, a tym drugim z kolei znacznie trudniej bylo nie
przyjmowac sktadanych propozycji z powotaniem si¢ na argument
nieodpowiednios$ci pracy. Trzeba przy tym podkresli¢, ze dla oceny
tego, czy zatrudnienie bylo odpowiednie, nie miaty znaczenia kwali-
fikacje zwiazane z wykonywaniem dotychczasowej pracy. W efekcie
zatrudnienie moglo by¢ oceniane jako odpowiednie pomimo tego, ze
prowadziloby to do wyraznej degradacji spoteczno-zawodowej adre-
sata sktadanej przez urzad pracy propozycji. Znajdowato to swoje od-
zwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
I tak, w uzasadnieniu jednego z orzeczen wyrazono zapatrywanie,
zgodnie z ktérym w warunkach wysokiego bezrobocia osoby pozba-
wione pracy ,,hie mogg stawia¢ nadmiernych wymagan co do propo-

30 Por. Z. Géral, M. Wiodarczyk, Komentarz..., s. 24.
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zycji pracy”?l. W tym samym jednak miejscu zaprezentowano poglad,
niezbyt przystajacy do obowigzujacego wéwczas stanu prawnego, ze
pojecie odpowiedniego zatrudnienia ,,gléwnie dotyczy wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych, aby np. nie zaproponowaé osobie z wy-
ksztalceniem wyzszym pracy na stanowisku pracownika niewykwa-
lifikowanego, dla ktérego wymagane jest jedynie wyksztalcenie pod-
stawowe”. Dodajmy, Ze watpliwoséci pojawialy si¢ rowniez w zwigzku
z tym, ze pojecie odpowiedniego zatrudnienia nalezalo odnosi¢ nie
tylko do tego, ktore jest realizowane w ramach stosunku pracy, lecz
takze w ramach stosunku stuzbowego (a wig¢c np. w policji czy woj-
sku). Pomijajac inne zastrzezenia, trzeba stwierdzi¢, ze charakter tych
ostatnich sprawia, ze podejmowanie decyzji o wstapieniu do stuz-
by w warunkach przymusu ekonomicznego, bedgcego nastepstwem
zagrozenia utratg np. zasitku dla bezrobotnych, musi budzi¢ opo-
ry*?. W zakresie tu omawianym niewiele zmienit si¢ stan prawny na
gruncie obowigzujacej ustawy, co kaze podtrzyma¢ zgloszone wyzej
watpliwosci. Przewiduje si¢ zatem, ze praca odpowiednia jest réwno-
znaczna z zatrudnieniem (obecnie takze z inng pracg zarobkowg),
do wykonywania ktérego bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje
lub (co jest nowoscig) doswiadczenie zawodowe badz moze je wyko-
nywa¢ po uprzednim szkoleniu albo (co stanowi réwniez novum) po
przygotowaniu zawodowym dorostych. Drugi z wyréznionych wyzej
aspektéw odpowiedniego zatrudnienia byt uwzgledniany w kolejnych
aktach prawnych w nieznacznie tylko odbiegajacej od siebie stylisty-
ce. Pomijajgc rozng stylistyke, trzeba stwierdzi¢, ze w polskiej regu-
lacji prawnej od poczatku uwzgledniany byt ten aspekt odpowiedniej
pracy, ktory odnosi si¢ do mozliwosci zdrowotnych bezrobotnego.
W obecnych przepisach przewiduje si¢ zatem, ze dla uznania pracy za
odpowiednig konieczne jest, aby stan zdrowia bezrobotnego pozwalat
na wykonywanie zaproponowanego zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej. To samo dotyczy réwniez trzeciego, geograficznego aspek-

Wyrok NSA z dnia 27 marca 1996 r., II SA 3163/95, niepubl.; por. Z. Mank, Ustawa
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Komentarz, wyjasnienia, orzecznictwo
Naczelnego Sqgdu Administracyjnego, Sgdu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 1997, s. 116.

32 7. Goral, Komentarz..., s. I11/F/35.
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tu. Ustawodawca zwraca zatem uwage na to, by proponowane miejsce
wykonywania pracy nie bylo zbyt odlegte od miejsca zamieszkania.
W obowiazujacym przepisie znajdujemy wymog, aby laczny czas do-
jazdu do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbioro-
wego, bez wzgledu na to, kto jest przewoznikiem (dawniej wskazy-
wano wylacznie srodki komunikacji publicznej), nie przekraczat 3
godzin. Waznym nowym elementem w definicji odpowiedniej pracy
jest wskazanie, ze taki charakter moze mie¢ wylgcznie zatrudnienie
lub inna praca zarobkowa, o ile podlegaja ubezpieczeniom spotecz-
nym, a uzyskiwane z ich tytutu miesieczne wynagrodzenie brutto
jest rowne kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Tego rodzaju wy-
mog pozwala na zrealizowanie dwdch celéw. Po pierwsze, dostarcza
bezrobotnym gwarancji, ze nie bedzie dla nich rodzi¢ negatywnych
konsekwencji odmowa przyjecia zatrudnienia/innej pracy zarobko-
wej, jedli nie wigze sie z nimi odpowiedni poziom wynagrodzenia
(co jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do innych prac zarobko-
wych, ktérych nie dotyczy ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
za prace). Po drugie, przyjecie propozycji takiego zatrudnienia/innej
pracy zarobkowej gwarantuje, po spelnieniu pozostaltych warunkéw
(zwlaszcza okresu ich wykonywania), uzyskanie prawa do zasitku dla
bezrobotnych w razie utraty pracy.

. W wielu unormowaniach komentowanej ustawy wystepuja pojecia
zatrudnienia oraz innej pracy zarobkowej. Bez watpienia od sposo-
bu ich rozumienia zalezy zakres zastosowania ustawy, zwlaszcza je-
$li uwzgledni sie to, ze pojecia te stanowia istotny element defini-
cji bezrobotnego. Przyjeta przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 pkt 11
i 43 u.p.z. konwencja terminologiczna oparta jest, jak mozna sadzic¢,
na zalozeniu, zgodnie z ktérym zatrudnienie jest wyznacznikiem roli
spoteczno-zawodowej o znamionach wigkszej trwalosci, a inna praca
zarobkowa jest to jedynie tytul uzyskiwania dochodéw, ktéry takiej
roli nie determinuje. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w literaturze
przedmiotu mozna tez spotka¢ si¢ z innymi konwencjami terminolo-
gicznymi, w ramach ktérych wyréznia sie zatrudnienie pracownicze
oraz zatrudnienie typu administracyjnoprawnego i cywilnoprawnego.
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Gdy chodzi o definicj¢ zatrudnienia, trzeba stwierdzi¢, ze na grun-
cie komentowanej ustawy obejmuje ono trzy relacje prawne, w ramach
ktérych wykonywana jest praca: stosunek pracy, stosunek stuzbowy
oraz umowe o prace nakladczg. Sposob pojmowania stosunku pracy
jest wyznaczony przepisami prawa pracy. Zgodnie zatem z art. 22 k.p.
»przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”.
Stosunek pracy moze by¢ przy tym realizowany na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania i spotdzielczej umowy o pra-
ce. Stosunek stuzbowy jest przedmiotem regulacji z zakresu prawa ad-
ministracyjnego. Wobec braku blizszych wyjasnien w komentowanej
definicji warto positkowac¢ sie regulacjg zawartg w art. 301 i 302 k.p.,
z ktorej wynika, ze nalezy mie¢ tu na uwadze stuzbe¢ wojskowa oraz
stuzbe w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Agencji Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Sluzbie Wieziennej, Strazy Granicznej i Paistwowej Strazy
Pozarnej. Ponadto trzeba uwzgledni¢ zatrudnienie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej. Objecie pojeciem ,,zatrudnienie” takze umowy o prace
nakladcza jest uzasadnione przede wszystkim tym, ze chalupnicy maja
pod wieloma wzgledami status podobny do statusu pracowniczego, co
sprawia, ze znajduje do nich odpowiednie zastosowanie wiele przepi-
sOw prawa pracy (por. art. 303 § 1 k.p.).

Termin ,inna praca zarobkowa” ustawodawca odniost w pierw-
szej kolejnosci do przypadkéw wykonywania pracy w ramach wigzi
cywilnoprawnych. Przede wszystkim chodzi tu o umowe agencyjna
(art. 758 i n. k.c.), umowe-zlecenia (art. 734 i n. k.c.) i umowe o dzieto
(art. 627 i n. k.c.). We wczesniej obowiazujacych przepisach byt to za-
mkniety katalog umoéw, co budzilo pewne watpliwosci. W szczegdlno-
$ci niezbyt jasno przedstawiala si¢ kwestia uméw o $wiadczenie ustug,
do ktérych przepisy o zleceniu sg stosowane jedynie odpowiednio
(art. 750 k.c.). Katalog umoéw wskazanych w obecnych unormowaniach
nie ma juz charakteru wyczerpujacego. Ustawodawca traktuje bowiem
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jako inng prace zarobkowa wykonywanie pracy lub §wiadczenie ustug
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, jedynie wyrdzniajgc sposrod
nich umowe agencji, zlecenia i o dzielo. W odniesieniu do tej ostat-
niej zachowujg aktualnos¢ pewne zastrzezenia zglaszane na gruncie
poprzednio obowigzujgcych przepiséw*. Warto zatem podkresli¢, ze
wykonywanie pracy na tej podstawie nie tylko nie rodzi trwalego zo-
bowigzania (mamy tu do czynienia ze zobowigzaniem rezultatu), lecz
takze w zasadzie nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
(z wyjatkiem umowy o dzielo zawartej z pracodawcg, z ktérym okre-
slona osoba pozostaje w stosunku pracy). Inng praca zarobkowa jest
réwniez — zgodnie z ustawowg definicjg - wykonywanie pracy w okre-
sie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek
rolniczych lub spoétdzielni ustug rolniczych.

. W dos¢ szczegolny sposob zostalo potraktowane w ustawowym stow-

34

niczku pojecie przyczyn dotyczacych zakladu pracy. Chodzi tu o majace
taki charakter przyczyny ustania stosunku pracy w wyréznionych przez
ustawodawce okoliczno$ciach. Przyjeta w tym przypadku konwencja ter-
minologiczna wydaje si¢ nadmiernie odchodzi¢ od znaczen przypisy-
wanych podobnym terminom na gruncie innych przepiséw prawnych,
pomingwszy jej niezbyt udang strone jezykowa (,przyczyny dotyczace
zakladu pracy oznaczajg rozwigzanie stosunku pracy...”). Definiowane
pojecie obejmuje cztery rézne sytuacje, w ktérych dochodzi do usta-
nia zatrudnienia. Po pierwsze, jest to ,rozwigzanie stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie
z przepisami o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow”, a jesli praco-
dawca zatrudnial mniej niz 20 pracownikéw - zgodnie z przepisami ko-
deksu pracy. Ustawodawca odsyla tu do dwdch unormowan (do ustawy
o szczegdlnych warunkach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz do kodeksu pracy),
z ktérych zadne nie dotyczy stosunkow stuzbowych, a ponadto postuguje

Por. A. Kosut, Komentarz..., s. 28-29.
Por. art. 138 i n. ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (tekst jedn.:
Dz.U. z2016 r. poz. 21).
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sie okresleniem ,,pracownik” jako strony tych ostatnich, gdy tymczasem
pracownik moze by¢ strong tylko stosunku pracy. Po drugie, jest to roz-
wigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogloszenia
upadlosci pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy
z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkeyjnych albo tech-
nologicznych. Bez watpienia wszystkie te przyczyny nie dotyczg ,,pra-
cownika” i dlatego mieszczg si¢ juz w pierwszej z wymienionych sytuacji.
Poszukujac uzasadnienia dla tego unormowania, nalezy zatem przyja¢,
ze chodzi w nim o wszelkie przypadki rozwigzania stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego z powodéw tu wymienionych, ktére sg dokony-
wane na innej podstawie niz ustawa z dnia 13 marca 2003 r.* badz ko-
deks pracy. Moze to by¢ chocby art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 li-
stopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1111
z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym rozwigzanie stosunku pracy z urzedni-
kiem stuzby cywilnej nastepuje ,w razie likwidacji urzedu”. Po trzecie,
jest to wygaséniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przy-
padku $mierci pracodawcy badz tez w przypadku, gdy odrebne przepisy
przewiduja taki skutek jako nastepstwo przejscia zaktadu pracy lub jego
czedci na innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodaw-
ce nowych warunkow pracy i ptacy. Przede wszystkim trudno taczy¢ wy-
gasniecie stosunku stuzbowego ze $miercig pracodawcy, gdyz tego rodza-
ju konsekwencja wchodzi w gre tylko wtedy, gdy pracodawcg jest osoba
fizyczna, co w przypadku stosunkéw stuzbowych jest niemozliwe. Jesli
pracodawcg jest jednostka organizacyjna, mozliwe jest przejscie zakladu
pracy lub jego czesci na innego pracodawce. W takim przypadku nowy
pracodawca powinien zaproponowac pracownikom przejmowanym za-
trudnionym na innej podstawie niz umowa o prace nowe warunki pra-
cy i ptacy. W razie ich nieuzgodnienia lub niezaproponowania nowych
warunkéw przez pracodawce przejmujacego dochodzi jednak, zgodnie
z art. 23! § 5 k.p., nie do wygaéniecia, lecz do rozwigzania stosunku
pracy (po uplywie okresu rownego okresowi wypowiedzenia). Biorac
powyzsze pod uwage, trzeba stwierdzi¢, ze ten fragment definicji jawi

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 192 z p6zn. zm.
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sie w znacznej czeéci jako mato klarowny. Najbardziej jednoznaczna jest
czwarta sytuacja. Chodzi tu o rozwigzanie stosunku pracy przez pracow-
nika z powodu ci¢zkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw przez
pracodawce (art. 55 § 1! k.p.). Istotne jest, ze skutki takiego rozwigzania
zostaly zréwnane ze skutkami rozwigzania umowy o prace za wypowie-
dzeniem przez pracodawce.

Dla wszystkich oméwionych wyzej sytuacji wspolne jest to, ze odnosza
sie one do przypadkéw zakonczenia stosunku pracy z przyczyn, ktdre
nie zostaly wywolane przez pracownika badz funkcjonariusza (cho¢
ustawodawca tym okre$leniem si¢ nie postuguje), w zwigzku z czym
utrata pracy nie powinna pozbawia¢ ochrony przewidzianej w komen-
towanej ustawie. Inne wzgledy zadecydowaly o wyodrebnieniu poje-
cia ,zwolnienie monitorowane” (art. 2 ust. 1 pkt 44 u.p.z.). Chodzi
tu réwniez o rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (w rozumieniu wyzej scharak-
teryzowanym), ale w zwigzku z ustugami rynku pracy swiadczonymi
dla pracownikow bedacych jeszcze w okresie wypowiedzenia badz tez
dla tych, ktorzy sg zagrozeni wypowiedzeniem. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze w dalszym przepisie (art. 70 u.p.z.) ustawodawca nie jest zbyt
konsekwentny, przewidujac, ze w przypadku zwolnienia monitorowa-
nego pracodawca powinien podja¢ okreslone dzialania takze w okre-
sie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowe-
go. W tym $wietle daleko idace watpliwosci rodzi pytanie o celowo$é
zamieszczania definicji zwolnienia monitorowanego - pojecia, ktore
w ustawie wystepuje tylko jednokrotnie.

Z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy istotne znaczenie
majg definicje nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pra-
cy zarobkowej. W poprzednio obowigzujacej ustawie te pojecia byly
réwniez definiowane, przy czym sposob, w jaki to uczyniono, spotykat
sie z zastrzezeniami*®. Zwracano m.in. uwage na niedostateczne zhar-

Por. m.in. A. Tomanek, Uwagi w sprawie nielegalnego zatrudnienia wedtug ustawy o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, PiZS 1995, nr 11, s. 43 i n., oraz M. Smigiel,
Definicja nielegalnego zatrudnienia w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia-
taniu bezrobociu, St. Prac. 1995, nr 9, s. 16 i n.
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monizowanie przyjetej definicji z innymi uregulowaniami. Dotyczyto
to zwlaszcza pierwszej sytuacji objetej definicja, zwigzanej z niezacho-
waniem formy pisemnej aktu, na podstawie ktérego swiadczona jest
praca. Obecne unormowanie tylko czesciowo jest wolne od tej wady.
Trafnie zatem za przestanke nielegalnoséci uznaje si¢ — nie tak jak po-
przednio — nie zawarcie umowy na pi$mie, lecz niepotwierdzenie na
pi$mie w wymaganym terminie jej rodzaju i warunkow, co jest w du-
zej mierze skorelowane z trescig art. 29 § 2 k.p. Warto jednak podkre-
§li¢, ze takie zachowanie podlega penalizacji nie na mocy komentowanej
ustawy jako przypadek nielegalnego zatrudnienia, ale jako wykrocze-
nie, ktérego dopuszcza si¢ pracodawca przeciwko prawom pracowni-
ka (art. 281 pkt 2 k.p.). Rodzi to wigc pytanie, czy ustawodawca za-
sadnie zakwalifikowat takie zachowanie jako zatrudnienie nielegalne.
Inna watpliwos¢ dotyczy odwotania sie w komentowanym przepisie do
okreslenia ,umowa” bez zadnego wyjasnienia tego pojecia. Bezzasadne
byloby przyjecie, ze chodzi tu réwniez o umowy cywilnoprawne. Prze-
de wszystkim przeczy temu postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 2
ust. 1 pkt 13 u.p.z. terminem ,,zatrudnienie przez pracodawce” i pomi-
nigcie zwrotu ,inna praca zarobkowa”. Nalezaloby zatem wnosi¢, Ze
ten przypadek nielegalnego zatrudnienia ogranicza si¢ tylko do umowy
o prace. Ewentualne rozciggniecie go takze na umowe o prace naklad-
czg jest watpliwe z tego powodu, Ze przepisy nie przewiduja obowiazku
jej potwierdzenia na pismie. Tym bardziej nalezy pomina¢ pozaumowne
podstawy zatrudnienia: tak pracowniczego, jak i stuzbowego. W od-
niesieniu do tych pierwszych jest to jednak nie do konca zrozumiate,
jesli zwazy sie na to, ze kodeksowy przepis ustanawiajacy obowigzek
potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkow zawartej umowy nalezy,
zgodnie z art. 29 § 5 k.p., odpowiednio stosowaé do stosunkéw pracy
nawigzanych na innej podstawie niz umowa o prace.

Druga postacig nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy
zarobkowej jest niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej
inna prace zarobkowg do ubezpieczenia spolecznego. Trzeba w tym
miejscu podkresli¢, ze obowiazek zgloszenia tych oséb do ubezpie-
czen spolecznych cigzy na platniku sktadek i powinien by¢ dopetniony
w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia (art. 36
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ust. 2 i4 u.s.u.s.). [ w tym przypadku sankcja niedopetnienia tego obo-
wigzku nie zostata okreslona w komentowanej ustawie, lecz wynika
z przepisow ubezpieczeniowych (por. art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.).

Trzeci rodzaj zachowania kwalifikowanego jako nielegalne polega na
podjeciu przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosci bez powiadomienia o tym wlasciwego powiatowe-
go urzedu pracy. Jest to nastepstwem nalozonego na bezrobotnych
obowigzku zawiadamiania urzedu pracy o tym fakcie w ciagu 7 dni
od jego zaistnienia (art. 74 u.p.z.). W tej czeéci definicja nielegalnego
zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej nie jest dos¢ pre-
cyzyjna. Przede wszystkim poza zatrudnieniem i inng pracg zarobko-
wa uwzglednia si¢ w niej podjecie dzialalnosci, blizej nie wyjasniajac
tego pojecia. Kierujgc si¢ trescig art. 74 u.p.z., nalezaloby przyja¢, ze
chodzi tu o pozarolniczg dzialalnos¢, tylko bowiem takg dziatalnos¢
w tym przepisie wskazuje si¢ wprost (inne ,dzialalnosci” moga co
najwyzej by¢ ukryte w formule ,,inne okolicznosci powodujgce utrate
statusu bezrobotnego albo utrate prawa do zasitku”, ktére powinny
by¢ takze ujawnione w urzedzie pracy). Nie ulatwia interpretacji jesz-
cze inne sformulowanie, jakim postuzyl sie ustawodawca w art. 119
ust. 2 u.p.z. Stanowi tu si¢ o wykroczeniu polegajacym na podjeciu
przez bezrobotnego bez zawiadomienia urzedu pracy - poza zatrud-
nieniem lub inng pracg zarobkowy - ,,dziatalnos$ci gospodarczej”. Po-
mijajac 6w zamet terminologiczny, trzeba stwierdzi¢, ze z pewnoscia
dzialalnos$¢ z art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ u.p.z. nie jest rbwnoznaczna
z zatrudnieniem lub inng pracg zarobkowg, niezrecznoscig zatem jest
uznanie jej podjecia bez powiadomienia urzedu pracy za nielegalne
zatrudnienie lub nielegalng inna prace zarobkows.

Do 2011 r. ustawodawca uznawal za nielegalne rowniez zatrudnie-
nie lub powierzenie innej pracy zarobkowej bezrobotnemu bez po-
wiadomienia o tym wlasciwego powiatowego urzedu pracy. W tym
przypadku chodzito nie o zachowanie bezrobotnego, lecz o zachowanie
podmiotu, na rzecz ktdrego praca jest $wiadczona. I w tym przypadku
brak bylo dostatecznej harmonizacji z innymi uregulowaniami usta-
wowymi. Przede wszystkim uznanie za nielegalne zatrudnienia lub
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powierzenia innej pracy zarobkowej bezrobotnemu bez powiadomie-
nia urzedu pracy wydaje si¢ konsekwencja istnienia obowigzku takie-
go powiadomienia. Obowigzek 6w byl wyraznie ustanowiony w daw-
nym art. 36 ust. 7 u.p.z. Pracodawca byt zatem obowigzany zawiadomi¢
wlasciwy urzad w formie pisemnej o zatrudnieniu osoby zarejestro-
wanej jako bezrobotna lub o powierzeniu jej innej pracy zarobkowe;j.
W zwigzku z tym pozostawata regulacja zawarta w ust. 6 tego przepi-
su, statuujgca obowigzek uzyskiwania pisemnego o$wiadczenia o po-
zostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych. Obydwa
te przepisy zostaly jednak uchylone w wyniku nowelizacji dokonanej
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33 z pdzn. zm.). Nie spowodowalo
to jednak réownoczesnej modyfikacji definicji zatrudnienia nielegal-
nego i nielegalnej innej pracy zarobkowej, co moglo dziwi¢ tym bar-
dziej, ze w nastepstwie tej samej nowelizacji odstapiono od penalizacji
omawianego zachowania pracodawcy (uchylenie art. 119 ust. 1 u.p.z.).
Dopiero w wyniku nowelizacji z 16 grudnia 2010 r. wyeliminowano te
oczywista niekonsekwencje.

Uchylony zostal tez przepis przewidujacy kolejna przestanke, uwzgled-
niang w dotychczas obowigzujacej definicji nielegalnego zatrudnienia
lub nielegalnej innej pracy zarobkowej, jakim bylo powierzenie wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu zezwolenia na pra-
ce lub powierzenie wykonywania pracy na innych warunkach lub na
innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu. Warto podkresli¢, ze
do cudzoziemcdw odnosi sie kolejne pojecie definiowane w stownicz-
ku: nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca. Obejmuje
ono swoim zakresem wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktory
nie jest uprawniony do wykonywania pracy w sytuacjach okreslonych
w art. 87 u.p.z. lub nie ma zezwolenia na prace (chyba Ze na podsta-
wie przepisdéw szczegdlnych jest z tego zwolniony), a takze wykony-
wanie pracy w sytuacji, gdy nie uprawnia go do tego podstawa poby-
tu. Ponadto z nielegalnym wykonywaniem pracy przez cudzoziemca
mamy do czynienia wowczas, gdy wykonuje on prace na innych wa-
runkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na pra-

Zbigniew Goral 99



Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

ce (z uwzglednieniem wyjatkoéw przewidzianych w art. 88f u.p.z.) badz
gdy wykonuje on prace na innych warunkach lub na innym stanowi-
sku niz okreslone w zezwoleniu na pobyt czasowy, co jest przewidzia-
ne w przepisach ustawy o cudzoziemcach. Z kolei o powierzeniu cu-
dzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (o czym dotychczas
stanowil uchylony przepis art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. e u.p.z.) w rozumie-
niu wyzej przedstawionym traktuje dodany do komentowanego prze-
pisu pkt 22a. Pojecie to obejmuje takze powierzenie cudzoziemcowi
pracy bez zawarcia umowy albo umowy cywilnoprawnej w wymaga-
nej formie. Zgodnie z art. 88h ust. 1 pkt 3 u.p.z. podmiot powierza-
jacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, od ktérego jest wymagane
zezwolenie na prace, jest obowigzany do zawarcia z nim umowy w for-
mie pisemnej oraz przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem
umowy jej ttumaczenia na jezyk dla niego zrozumiatly. Skutkiem nie-
dopelnienia tej powinnosci jest obowiazek (art. 88h ust. 4 pkt 1 u.p.z.)
niezwlocznego dopetnienia czynnoéci, o ktdrej stanowi si¢ w powola-
nym wyzej przepisie, co trudno uzna¢ za w pelni klarowng regulacje
(zwlaszcza w kontekscie skutkéw prawnych zawarcia umowy z pomi-
nigciem wymaganej formy).

. W komentowanych przepisach ustawodawca stosunkowo czesto postu-
guje si¢ pojeciem pracodawcy, zaréwno w kontekscie jego uprawnien,
jak 1 obowigzkéw zwiazanych z réznymi aspektami funkcjonowania
rynku pracy. Definicja pracodawcy sformutowana na uzytek ustawy
w zasadzie pokrywa si¢ z definicjg zawartg w art. 3 k.p. Przyjmuje si¢
zatem, ze pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posia-
data osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
co najmniej jednego pracownika. W definicji kodeksowej rozna jest je-
dynie liczba mnoga, w jakiej stanowi si¢ o osobach zatrudnianych (,.je-
zeli zatrudniaja one pracownikéw”). Réznica ta ma jednak znaczenie
wylgcznie werbalne. W literaturze przedmiotu nie budzi raczej wat-
pliwosci, ze pomimo takiej stylistyki art. 3 k.p. pracodawcg jest pod-
miot zatrudniajacy nawet jednego pracownika®. Chodzi tu przy tym
wylacznie o okreslenie strony stosunku pracy. W komentowanej usta-

37 Por. np. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 8.
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wie pojecie pracodawcy wydaje si¢ odnoszone takze do innych stosun-
kéw prawnych. Przede wszystkim dotyczy to stosunkdw stuzbowych
(por. m.in. uwagi do definicji ,,przyczyn dotyczacych zakladu pracy”).
Warto tez podkresli¢, ze z niektorych ustug rynku pracy (z posredni-
ctwa pracy oraz poradnictwa zawodowego) moga korzysta¢ przedsie-
biorcy (w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej),
ktérzy nie sg pracodawcami, a wigec nie zatrudniajg przynajmniej jed-
nego pracownika (art. 39¢ u.p.z.).

LSRN (Tres¢ zasady réwnego traktowanial

Przepisy ustawy chronia przestrzeganie zasady rownego traktowa-
nia w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentéw
rynku pracy bez wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, naro-
dowosé¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna.

Komentowany przepis zostal wprowadzony ustawg z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.). Celem tej
ustawy byla implementacja do prawa polskiego standardéw réwnos-
ciowych, ustanowionych w dyrektywach wskazanych w zmienionym
na skutek tej samej nowelizacji odno$niku do tytulu komentowanej
ustawy. Warto podkresli¢, Ze juz wczedniej w unormowaniach tego
ostatniego aktu prawnego znajdowata swoje odzwierciedlenie zasada
réwnego traktowania (por. np. art. 10 ust. 5, art. 19¢, 36 ust. 4 pkt 3
oraz ust. 5e pkt 1, art. 38 ust. 2 pkt 3 u.p.z.). Znaczenie noweli z 2010 r.
polega na ogélnym wskazaniu, ze celem ustawy o promocji zatrudnie-
nia jest ochrona przestrzegania zasady rownego traktowania w doste-
pie do wszelkich ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy
i korzystaniu z nich. Warto zauwazy¢, ze ten obszar przeciwdziatania
naruszeniom owej zasady zostal wymieniony w art. 4 pkt 4 lit. a no-
weli z 2010 r. Mozna w zwiazku z tym zada¢ pytanie, czy nie mamy
do czynienia z pewnym nadmiarem regulacji dotyczacych tego same-
go zagadnienia. Jest to o tyle istotne, ze regulacje te nie s3 ze soba do-
statecznie dobrze zharmonizowane, co moze by¢ zrédtem watpliwosci
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interpretacyjnych. Chodzi tu zwlaszcza o odwolywanie si¢ do roz-
nych zabronionych kryteriéw réznicowania. W unormowaniach no-
weli z 2010 r. powolane zostaly kryteria wymieniane w dyrektywach
europejskich (pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia,
wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja sek-
sualna). W innych przepisach komentowanej ustawy zestaw tych kry-
teriow rézni si¢ w pewnym stopniu. Znajdujemy wsrod nich réwniez
przekonania polityczne oraz przynaleznos$¢ zwiazkowa. Rodzi si¢ za-
tem watpliwos¢ co do mozliwosci stosowania srodkéw ochrony przewi-
dzianej w noweli z 2010 r. do przypadkéw naruszenia zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na te wlasnie kryteria.

(481N [Postepowanie o naruszenie zasady réwnego trak-
towania]

Do postepowan o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niekto-
rych przepiséow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. Nr 254, poz. 1700 oraz z 2013 r. poz. 675).

Zgodnie z komentowanym przepisem do postepowan o naruszenie
zasady rownego traktowania stosuje si¢ przepisy ustawy o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia. Nie jest to jednak unormowanie wystarczajgco precyzyjne, skoro -
zgodnie art. 14 ust. 1 noweli z 2010 r. - do postepowania o naruszenie
zasady rownego traktowania stosuje sie przepisy kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Wydaje si¢ zatem, ze zawarte w komentowanym prze-
pisie odestanie nalezy interpretowa¢ szerzej. Chodzi w nim zapewne
o stosowanie m.in. unormowan dotyczacych prawa do odszkodowania,
ciezaru dowodow (nakazu uprawdopodobnienia faktu naruszenia tej
zasady przez tego, kto stawia taki zarzut) i innych przepiséw zawar-
tych w rozdziale 2 noweli z 2010 r. I w tym przypadku mamy jednak
do czynienia z brakiem nalezytej harmonizacji miedzy regulacjami
zawartymi w roznych aktach prawnych.

102 Zbigniew Goral



ROZDZIAL 2
Polityka rynku pracy

m [Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia]

1. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej s realizowane na
podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow Krajowego Planu
Dzialan na Rzecz Zatrudnienia, zawierajacego zasady realizacji Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego dalej ,,Krajowym Planem
Dzialan”, oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu gminy, powiatu,
wojewddztwa i partnerow spotecznych.

2. Projekt Krajowego Planu Dzialan przygotowuje minister wlasciwy
do spraw pracy przy wspoludziale w szczegolnosci: ministra wlas-
ciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

3. Krajowy Plan Dzialan okresla w szczegdlno$ci:

1) cele i kierunki dzialan zgodne z priorytetami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy;

2) przewidywang wysokos¢ srodkow finansowych, w tym Fundu-
szu Pracy oraz budzetu panstwa, na dofinansowanie dzialan
wynikajacych z Krajowego Planu Dzialan;

3) wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dzialan.

4. Samorzad wojewddztwa na podstawie Krajowego Planu Dzialan,
uwzgledniajac strategie rozwoju wojewodztwa, w tym w zakresie
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polityki spolecznej, o ktérych mowa w przepisach o samorzadzie
wojewodztwa i przepisach o pomocy spolecznej, przygotowuje co-
rocznie regionalny plan dzialan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy
priorytetowe grupy bezrobotnych i 0s6b wymagajacych wsparcia -
po zasiegnieciu opinii powiatow wchodzacych w sklad wojewodztwa
oraz wojewodzkiej rady dialogu spolecznego, o ktorej mowa w usta-
wie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240), zwanej dalej
»ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego™.

5. Rada Ministrow w ramach Krajowego Planu Dzialafn moze przy-
ja¢ rzadowe programy promocji zatrudnienia i przeciwdzialania
bezrobociu, majace na celu aktywizacje zawodowg bezrobotnych.
6. (uchylony)

. Przepis zawiera definicj¢ polityki rynku pracy dla potrzeb regula-
cji zawartej w ustawie. Przedmiotowe pojecie zostalo zdefiniowane
przez wyliczenie zadan panstwa, ktére w ramach tej polityki powin-
ny by¢ realizowane. Ten sam katalog zadan zostat wskazany w art. 1
ust. 1 u.p.z. jako zakres jej przedmiotowej regulacji. Na polityke rynku
pracy sktadaja si¢ zatem trzy rodzaje tych zadan: promocja zatrudnie-
nia, fagodzenie skutkow bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa (art. 3
ust. 1 u.p.z.). Uznanie, ze owe dzialania tworzg polityke rynku pracy,
nalezy wyprowadzi¢ z tytulu komentowanego rozdziatu oraz formu-
fowanych w pismiennictwie definicji tej polityki.

Otdz w literaturze — zwlaszcza ekonomicznej i socjologicznej — polityka
zatrudnienia i polityka rynku pracy pojawiajg sie obok siebie bardzo
czesto. W rozny tez sposdb sa pojmowane, cho¢ tez niekiedy uwazane
sg za synonimy; zazwyczaj jednak polityka rynku pracy podporzadko-
wywana jest polityce zatrudnienia. Polityka zatrudnienia rozumiana
jest zwykle jako dzialalno$¢ wtadz panstwowych i spotecznych zmie-
rzajaca do rownowazenia popytu i podazy pracy, ulatwiajaca gospo-
darowanie zasobami pracy w organizacjach, podejmowanie jednost-
kowych decyzji zatrudnieniowych oraz ochrona tych, ktorzy nie moga
by¢ uczestnikami gry rynkowej. Polityka ta decyduje o ksztalcie rynku
pracy za pomocg systemu decyzji prawnych i pozaprawnych, a ponie-
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waz coraz czeéciej dotyczy ona rynku pracy, zastegpowana jest przez
polityke rynku pracy?®. Polityka zatrudnienia wyznacza wigc ramy dla
funkcjonowania rynku pracy, tj. realizowania polityki tego rynku. Jako
reprezentatywny mozna przytoczy¢ poglad, w mysl ktorego polityka
zatrudnienia i polityka rynku pracy powinny by¢ stosowane komple-
mentarnie, tworzac wraz z polityka spoteczno-gospodarczg integral-
ng strategie rynku pracy. Polityka rynku pracy w zasadzie nie tworzy
miejsc pracy, a gléwny jej cel to krétkookresowe dopasowanie struktu-
ry podazy do popytu i przeciwdzialanie nieréwnowadze w okreslonych
segmentach rynku pracy. Tak rozumiana polityka rynku pracy kon-
centruje si¢ z jednej strony na polepszaniu sprawnosci funkcjonowania
rynku pracy, doradztwa zawodowego i lepszej informacji, zwigkszajac
clearing na tym rynku i mobilno$¢ pracownikdw, zas z drugiej - na so-
cjalnym zabezpieczaniu oséb dotknietych bezrobociem®. W tym uje-
ciu polityka zatrudnienia zajmuje si¢ popytem i podaza na prace oraz
$rodkami globalnego sterowania; polityka rynku pracy za$ ogranicza
sie do instrumentéw stosowanych przez urzedy zatrudnienia®.

. Polityke rynku pracy tworzg wiec wskazane w przepisie trzy rodzaje

38

39

40

zadan: promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia i ak-
tywizacja zawodowa. Ich szczegdétowa tre§¢ powinna wynikac z re-
gulacji zawartych w ustawie. Przystepujac do proby ustalenia zakresu
przedmiotowego kazdej z tych kategorii, zaznaczy¢ jednak trzeba, ze
ustawodawca nie dokonal precyzyjnej delimitacji wskazanych trzech
sfer realizacji polityki rynku pracy. W szczegélnosci nie dokonano
tego w art. 1 ust. 2 u.p.z., wskazujac, jakie cele majg przy$wieca¢ in-
stytucjom rynku pracy zobowigzanym do realizacji tych zadan. Z ko-
lei ze sformulowania art. 3 ust. 5 u.p.z. ,rzagdowe programy promocji

Por. A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Kra-
kow 1993, s. 58.
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J. Andrycz, ]. Bernais, Polityka rynku pracy w Polsce w swietle ustawodawstwa o zatrud-
nieniu w latach dziewigldziesigtych (w:) Prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, polityka
spoteczna. Wybrane zagadnienia, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 362.
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zatrudnienia (...), majace na celu aktywizacje zawodowsa bezrobot-
nych” mozna wnioskowa¢, ze promocja zatrudnienia jest kategoria
nadrzedng wobec aktywizacji zawodowej. Analogiczny wniosek wy-
nika ze sformulowania art. 4 ust. 1 pkt 6 u.p.z., gdzie jest mowa o za-
daniach ,w zakresie promocji zatrudnienia, w tym (...) tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej” - tutaj takze lagodze-
nie skutkdéw bezrobocia potraktowane zostalo jako czes¢ promociji za-
trudnienia. W rezultacie nalezy przyjaé, ze ustawodawca zdefiniowat
polityke rynku pracy za pomoca okreslen opisowych, niepowigza-
nych z konkretnymi ich desygnatami, przy tym cze¢sciowo si¢ pokry-
wajgcymi. Oznacza to, ze zakwalifikowanie szczegétowych regulacji
ustawy do jednego ze wskazanych zadan nie bedzie rodzi¢ skutkéow
prawnych.

. W dalszej cze$ci przepisu wskazany zostal tryb przygotowania realiza-
cji owej polityki rynku pracy przez opisanie sposobu tworzenia jej
programu, ktérym jest Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnie-
nia. W opisie tym ustawodawca zwraca przede wszystkim uwage na
podmioty zaangazowane w jego tworzenie i na tre$¢ tego dokumentu.
Otoz, Krajowy Plan Dzialan uchwalany jest corocznie przez Rade¢ Mi-
nistréw. Jego projekt przygotowuje minister wlasciwy do spraw pracy
przy wspoludziale kierownikéw innych resortéw — wyliczenie wspoél-
pracujacych resortéw jest przykladowe, wiec nalezy przyjac, ze caly
sklad rzadu powinien bra¢ udzial w przygotowaniu przedmiotowego
projektu. Wskazane jednak resorty — gospodarki, o$wiaty i wychowa-
nia, szkolnictwa wyzszego, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego -
powinny w zalozeniu ustawodawcy odgrywac role kluczowe. W swojej
tresci Krajowy Plan Dzialan powinien uwzglednia¢ wytyczne wynika-
jace z Europejskiej Strategii Zatrudnienia, bedacej od czasu przyjecia
strategii lizbonskiej plaszczyzng koordynacji poszczegélnych krajo-
wych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.
Kolejnym wyznacznikiem tre$ci Krajowego Planu Dzialann powinny
stac¢ sie tez inicjatywy samorzadu gminy, powiatu, wojewddztwa oraz
partneréw spolecznych (co do zakresu ostatnio wskazanego pojecia
zob. rozdzial 8). Krajowy Plan Dzialan po przyjeciu staje sie podsta-
wa do opracowania przez samorzad wojewodztwa regionalnego planu
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dziatan na rzecz bezrobocia (art. 3 ust. 4 u.p.z.) oraz do przyjecia przez
Rade Ministréow rzadowych programéw promocji zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu (art. 3 ust. 5 u.p.z.).

S (Zadania ministra wasciwego do spraw pracy]

1. Minister wlasciwy do spraw pracy realizuje zadania na rzecz ryn-
ku pracy przez:
1) przygotowywanie i koordynacje realizacji Krajowego Planu
Dzialan;
2) koordynacje publicznych stuzb zatrudnienia, w szczegélnosci przez:

a) realizowanie zadan wynikajacych z funkcji dysponenta
Funduszu Pracy,

b) okreslanie instrumentéw stymulujacych rozwdj ksztalcenia
ustawicznego rozumianego jako ksztalcenie w szkolach dla
dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy ogdlnej,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do bez-
robotnych, poszukujacych pracy, pracownikow i pracodawcow,

¢) tworzenie, rekomendowanie i upowszechnianie narzedzi,
metod i zasobow informacyjnych na potrzeby poradni-
ctwa zawodowego, posrednictwa pracy, organizacji szko-
len, przygotowania zawodowego dorostych lub innych form
pomocy okreslonej w ustawie,

d) realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego
przeplywu pracownikéw miedzy panstwami, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, w szczegolnosci dzialan
wynikajacych z udzialu w sieci EURES, w tym koordyno-
wanie sieci EURES na terenie Rzeczypospolitej Polskiej po-
przez udzielanie akredytacji do prowadzenia posrednictwa
pracy sieci EURES, zwanej dalej ,akredytacja”, przygoto-
wanie, zatwierdzanie, monitorowanie i ocene realizacji pla-
now dzialan sieci EURES oraz sprawozdan z ich realiza-
cji, a takze koordynowanie partnerstw transgranicznych
EURES na terenie dzialania tych partnerstw,

e) reprezentowanie publicznych sluzb zatrudnienia wobec
publicznych stuzb zatrudnienia innych panstw,
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f) realizowanie postanowien i koordynowanie dziatan wyni-
kajacych z uméw miedzynarodowych i innych porozumien
zawartych z partnerami zagranicznymi w zakresie przeply-
wu pracownikow,

g) upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie zlecania
dzialan aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 66d;

3) (uchylony)

4) zapewnianie jednolito$ci stosowania prawa, w szczegdélnosci
przez udzielanie wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow
ustawy;

5) sporzadzanie i przedkladanie Radzie Ministrow, okresowych
sprawozdan z realizacji Krajowego Planu Dzialan;

6) planowanie i realizowanie we wspolpracy z ministrem wlasci-
wym do spraw rozwoju regionalnego zadan w zakresie promo-
¢ji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania bezrobociu, fagodze-
nia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
realizowanych przez instytucje rynku pracy wynikajacych
z programéw operacyjnych wspolfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, w zakresie nalezacym
do kompetencji ministra wlasciwego do spraw pracy;

7) dazenie do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobow
ludzkich, w szczegolnosci przez:

a) prowadzenie badan i analiz rynku pracy oraz upowszech-
nianie ich wynikéw, w tym prowadzenie corocznej analizy
dotyczacej oceny funkcjonowania urzedow pracy w celu po-
prawy efektywnosci ich dzialania,

b) ustalanie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy,

¢) koordynowanie opracowywania i rekomendowanie stan-
dardow kwalifikacji zawodowych dla zawodow wystepuja-
cych w klasyfikacji zawodow i specjalnosci,

d) koordynowanie opracowywania i rekomendowanie modulo-
wych programoéw szkolen zawodowych dla potrzeb rynku pracy,

e) prowadzenie i udostepnianie internetowych baz danych
z zakresu rynku pracy, w szczegdlnosci dotyczacych ofert
pracy, instytucji szkoleniowych, klasyfikacji zawodow
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i specjalnosci, standardow kwalifikacji zawodowych, mo-
dulowych programéw szkolenia zawodowego,

f) inicjowanie, realizowanie i koordynowanie projektow pilo-
tazowych,

g) upowszechnianie informacji o mozliwosciach i zakresie po-
mocy okreslonej w ustawie oraz pomocy $wiadczonej przez
publiczne stuzby zatrudnienia,

h) realizacje zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szko-
leniowym, o ktérym mowa w art. 69a ust. 1, zwanym dale;j
»KFS”, w szczegolnosci ustalanie, w porozumieniu z Rada
Rynku Pracy, priorytetow, wzoru podzialu srodkéw KFS
i planu ich wydatkowania,

i) podejmowanie decyzji w sprawie priorytetow wydatkowa-
nia §rodkow z rezerwy KFS lub o przeznaczeniu rezerwy
KFS, w przypadku gdy Rada Rynku Pracy nie ustali tych
priorytetéw lub nie zdecyduje o przeznaczeniu rezerwy
KFS w terminie do dnia 30 czerwca danego roku;

8) wprowadzanie i rozwijanie w publicznych stuzbach zatrudnie-
nia systemow teleinformatycznych zapewniajacych spéjny sy-
stem obslugi rynku pracy oraz prowadzenie i udostepnianie
internetowej bazy ofert pracy.

1. Minister wlasciwy do spraw pracy publikuje corocznie na stronie
internetowej urzedu obslugujacego ministra:

1) katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, rozumia-
nych jako uslugi i instrumenty rynku pracy finansowane ze
$rodkéw Funduszu Pracy, dla ktérych w danym roku beda
okreslone wskazniki, o ktérych mowa w pkt 2 lit. bi c;

2) informacje, uzyskang na podstawie badan statystycznych pro-
wadzonych wspdlnie przez ministra wlasciwego do spraw pracy
i Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego zgodnie z przepisa-
mi o statystyce publicznej, o:

a) wydatkach Funduszu Pracy poniesionych na finansowanie
przez samorzady powiatowe podstawowych form aktywi-
zacji zawodowej,

b) wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej, rozumianej jako udzial pro-
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centowy liczby o0séb, ktore w trakcie lub po zakonczeniu
udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
zostaly wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby
osob, ktore zakonczyly udzial w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej,
¢) wskaznikach efektywnosci kosztowej podstawowych form
aktywizacji zawodowej, rozumianej jako stosunek kwoty
wydatkow Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywi-
zacji zawodowej do liczby osob, ktore w trakcie lub po za-
konczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji
zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione;
3) inne opracowania przedstawiajace efekty dzialan urzedow pra-
cy w aktualnej sytuacji na rynku pracy.
la. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego realizuje
zadania z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spoleczne-
go panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, w zakresie
$wiadczen dla bezrobotnych, w szczegdlno$ci przez:
1) pelnienie funkgji instytucji lacznikowej;
2) prowadzenie punktu kontaktowego, o ktérym mowa w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzeénia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.20009, str.
1, z pézin. zm.), stuzacego do wymiany danych w ramach Syste-
mu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpie-
czenia Spolecznego w zakresie swiadczen dla bezrobotnych.
1b. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze
przetwarzac dane osobowe, jezeli jest to niezbedne do prowadzenia
punktu kontaktowego, o ktorym mowa w ust. la pkt 2, w tym do
realizacji praw lub obowiazkow wynikajacych z przepisow o koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.
2. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob postepowania w zakresie oglaszania opisu minimal-
nych wymagan dla systemu teleinformatycznego lub oprogra-
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mowania stosowanego w publicznych stuzbach zatrudnienia
zawierajacego strukture, wymagang minimalng funkcjonal-
no$¢, wymagania standaryzujace w zakresie bezpieczenstwa,
wydajnosci i rozwoju systemu oraz zakres komunikacji mie-
dzy elementami struktury systemu, w tym zestawienie struktur
dokumentow elektronicznych, formatéw danych oraz protoko-
6w komunikacyjnych i szyfrujacych, o ktorych mowa w art. 13
ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 2 2014 r. poz. 1114),

sposob postepowania w zakresie stwierdzania zgodnosci opro-
gramowania z opisem minimalnych wymagan oraz oglaszania
terminu dostosowania oprogramowania,

sposob postepowania w zakresie oglaszania opisu wymagan
okreslajacych minimalny zakres informacji o rynku pracy udo-
stepnianej przez publiczne sluzby zatrudnienia oraz standar-
dow obowiazujacych w zakresie prezentacji tej informacji na
stronach internetowych publicznych stuzb zatrudnienia

- majac na uwadze zapewnienie spojnosci systemow teleinformatycz-
nych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia, w szcze-
golnosci w zakresie jednorodnosci zakresu i rodzaju danych, ktora
umozliwi ich scalanie w zbior centralny, a takze zachowanie zgodno-
$ci z minimalnymi wymaganiami i sposobem stwierdzania zgodno-
$ci oprogramowania, okreslonymi na podstawie ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

3. Publiczne sluzby zatrudnienia uzywaja oprogramowania, ktore
jest zgodne z wymaganiami okreslonymi przez ministra wlasciwego
do spraw pracy w przepisach wydanych na podstawie ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy moze tworzy¢ rejestry central-
ne zawierajace dane dotyczace rynku pracy, instytucji rynku pracy,
projektow, udzielonej pomocy i §wiadczen, a takze dane dotyczace
poszukujacych pracy, bezrobotnych, pracodawcow i ofert pracy, gro-
madzone przez publiczne stuzby zatrudnienia na podstawie przepi-
sOw ustawy, oraz moze przetwarzac te dane na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie danych osobowych.

2

~
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~
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5. Publiczne sluzby zatrudnienia przekazuja dane do rejestrow cen-
tralnych utworzonych na podstawie ust. 4 oraz moga z nich korzy-
sta¢ w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w usta-
wie, wykorzystujac oprogramowanie, o ktorym mowa w ust. 3, lub
narzedzia okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. c.

6. Dane z rejestru utworzonego na podstawie ust. 4 moga by¢ udo-
stepniane w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne innym podmiotom realizujacym zadania publicz-
ne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub
zlecenia przez podmiot publiczny, w zakresie niezbednym do realiza-
cji tych zadan. Dostep do danych osobowych jest nadzorowany i reje-
strowany zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

7. Minister wlasciwy do spraw pracy w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych:

1) okresla - na podstawie oceny ryzyka powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej - sektory dzialalnosci na poziomie sekcji, zgodnie z Pol-
ska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD), o szczegolnym natezeniu
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywaja-
cym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przygotowuje — na podstawie informacji przekazanych przez
Straz Graniczng i Panstwowa Inspekcje Pracy - i przekazuje
Komisji Europejskiej:

a) co roku, do dnia 30 czerwca - informacje o liczbie prze-
prowadzonych w poprzednim roku kontroli w zakresie po-
wierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywaja-
cym bez waznego dokumentu uprawniajjcego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz procentowym
udziale podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy
tym cudzoziemcom w kazdym sektorze, o ktorym mowa
w pkt 1,

b) co trzy lata - sprawozdania z realizacji ustawy okreslaja-
cej skutki powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
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