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zwigzang z obstugg Jednolitego Pliku Kontrolnego:

Kazda firma, ktéra posiada aktualng licencje enova36s na rok 2016,

{i} Bezptatnie - JPK bez dodatkowych optat w enovaz6

otrzyma funkcjonalno$¢ bezpfatnie.

Bez rewolucji - JPK w standardzie enova36s

@ System enova36s realizuje obstuge plikéw XML od zawsze, w zwigzku z tym, obstuga plikdw
JPK jest standardowa funkcjonalnoscia i dziata w analogiczny sposéb, jak obstuga plikéw dla
elektronicznych deklaracji (wraz petng historig, kto, kiedy, w jakiej ilosci, w jaki sposéb przeka-

zat/odebrat dany plik w firmie).

Bezpiecznie - JPK w wersji 11.4 enova36s
f::{-:) Firma Soneta sp. z 0.0., producent systemu, udostepni w dniu 30 czerwca 2016 r. na SWojej

stronie oraz za posrednictwem Autoryzowanej Sieci Partneréw wszystkim Klientom nowa
wersje 11.4, ktéra da mozliwos¢ dostarczenia plikéw JPK w formacie i w sposdéb okreslony
przez Ministerstwo Finanséw. Jezeli bedg kolejne zmiany, znajda one swoje odzwierciedlenie
w kolejnych wersjach.
Bez obaw - JPK w kolejnych latach z enova36s

& System enova36s w zakresie obstugi plikéw JPK zostat wyposazony w mechanizm zapewniajacy
weryfikacje spéjnosci i poprawnos¢ danych jeszcze przed wysytkg! Ponadto, funkcjonalnosc
obstugi JPK w enova36s juz dzié przewiduje ewoluowanie i wprowadzanie zmian w strukturach

plikéw przez organy kontrolujgce. Zapewni to konfigurowalny mechanizm, prosty w uzyciu.

Dowiedz sie wiecej: www.enova.pl
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WSTEP

Od 1 lipca 2016 r. administracja skarbowa zyskala potezne narzedzie kontro-
li, a przedsigbiorcy dodatkowe obowiazki. Od tej daty rozpoczyna si¢ bowiem
stopniowe obejmowanie przedsigbiorcéw i podatnikéw VAT obowiazkiem sto-
sowania Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK).

Najpierw duzi podatnicy, a docelowo (od lipca 2018 r.) wszyscy beda mieli
obowiazek przekazywania swoich ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych
na zadanie fiskusa w formie elektronicznej, w $cisle okreslonym formacie JPK.

Co wiecej, na czynnych podatnikéw VAT zostat natozony obowiazek comie-
sigcznego przesytania Ministrowi Finanséw informacji o prowadzonej ewiden-
cji VAT w formacie JPK. Podatnicy, ktérzy spetniaja warunki, aby uznac ich za
matych lub Srednich przedsiebiorcéw, beda musieli to robic juz od 1 stycznia
2017 1.

To zupelnie nowa jakos$¢, swoista rewolucja w relacjach przedsiebiorcow
i podatnikéw z administracja skarbowa. To takze koniecznos$¢ poniesienia przez
przedsigbiorcéw kosztéw dostosowania swoich informatycznych systeméw
finansowo-ksiegowych do nowych przepiséw.

Niniejsza publikacja stanowi praktyczny poradnik dla wszystkich podatni-
kéw. Wskazujemy, kto, od kiedy i w jakich sytuacjach ma obowiazek genero-
wac i przesytaé JPK. Podpowiadamy, jak uniknac¢ btedéw przy wdrozeniu JPK.
Prezentujemy porady ekspertéw z branzy IT, realizujacych wdrozenie nowych
rozwiazan. Informujemy, co grozi przedsigbiorcom, ktérzy nie wdroza lub nie-
prawidtowo wdroza nowe rozwiazania.

Publikujemy takze odpowiedzi na pytania podatnikéw przygotowane przez
Ministerstwo Finanséw. W publikacji znajda Panistwo takze aktualny tekst usta-
wy - Ordynacja podatkowa, stanowiacej podstawe prawna wprowadzenia JPK.
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Jednolity Plik Kontrolny — praktyczny poradnik

I. Co to jest Jednolity Plik Kontrolny

Jednolity Plik Kontrolny (JPK) to specjalny elektroniczny format danych
z ewidencji ksiggowych i podatkowych oraz dowodéw ksiegowych przekazywa-
nych przez podatnikéw organom podatkowym i organom kontroli skarbowe;j.
Format ten jest elektroniczny, ujednolicony w skali catego kraju.

Przekazywanie danych w formacie struktur logicznych JPK ma umozliwic¢
administracji podatkowej i skarbowej szybsze (przy wykorzystaniu narzedzi in-
formatycznych) analizowanie tych danych w trakcie:

czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego lub kontroli podat-

kowej realizowanych na podstawie Ordynacji podatkowej;

kontroli skarbowej i czynnosci sprawdzajacych realizowanych na podstawie

ustawy o kontroli skarbowe;j.

1. Podstawa prawna JPK

JPK zostal wprowadzony poczawszy od 1 lipca 2016 r. Podstawg wprowadzenia
JPK jest ustawa z 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1649). Wprowadzone przepisy umozliwiaja organom podat-
kowym zadanie od podatnikéw przedstawienia ksiag podatkowych w formie elek-
tronicznej, przy zachowaniu odpowiedniej formy - struktury logicznej (struktury
JPK). Zgodnie bowiem z dodanym do Ordynacji podatkowej art. 193a, w przy-
padku przedsiebiorcéw prowadzacych ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych, organ podatkowy moze zadac przekazania catosci lub czesci tych
ksiag oraz dowodéw ksiggowych za pomoca srodkéw komunikaciji elektroniczne;
lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiada-
jacej strukturze logicznej, wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, ktérego
dotycza.

Takie same uprawnienia maja organy kontroli skarbowej. Podstawa prawna
ich zadania jest art. 31 ust. 1 i art. 13b ust. 1 ustawy o kontroli skarbowe;j.

UWAGA!
Obowiazek przesytania JPK dotyczy podatnikéw, ktérzy prowadza
ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych. Podatnicy
prowadzacy ksiegi w formie papierowej sa wiec z tego obowiazku
zwolnieni.

Nowe regulacje wymagaja, aby struktura logiczna w postaci elektronicznej
ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwo-
$ci wytworzenia jej z programoéw informatycznych uzywanych powszechnie
przez przedsiebiorcéw oraz automatycznej analizy danych, byta dostepna
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Finansoéw.
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Co to jest Jednolity Plik Kontrolny

Ministerstwo Finanséw opublikowato juz pierwsze struktury logiczne JPK na
swojej stronie internetowej. Sa one dostepne pod adresem: http://www.mf.gov.
pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/jednolity-plik-kontrolny.

Nowy art. 193a nalozy! na Ministra Finanséw obowiazek okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia:

1) sposobu przesytania danych w formie elektroniczne;j,

2) wymagan technicznych dla informatycznych nosnikéw danych,

3) mechanizméw zapewnienia bezpieczeristwa, wiarygodnosci i niezaprzeczal-
nosci danych zawartych w ksiegach,

4) metod ochrony danych przed nieuprawnionym dostepem.

Do dnia oddania do druku niniejszej publikacji Minister Finanséw nie
wydal tego rozporzadzenia. Tres¢ niniejszej publikacji powstala w oparciu
o projekt i uzasadnienie z 7 czerwca 2016 1. rozporzadzenia w sprawie spo-
sobu przesytania za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag oraz
wymagan technicznych dla informatycznych nosnikéw danych, na ktérych
ksiggi moga by¢ zapisane i przekazywane, dostgpne na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji (http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283251).

W uzasadnieniu do zmian czytamy, ze chodzi o to, aby mozZzna byfo w sposéb
automatyczny, przy wykorzystaniu odpowiednich algorytmow informatycz-
nych, wyodrebnic¢ niezbedne dane merytoryczne. Intencja zaproponowanych
rozwiazan jest wprowadzenie do systemow ksiegowych nowej funkcjonalnosci,
tj. mozliwosci edycji ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych w oparciu
o powszechnie stosowany w komunikacji elektronicznej standard XML.

Na podstawie nowych przepiséw organy podatkowe moga:

1) zada¢ od podatnikéw przekazywania danych w formacie JPK w trakcie prowa-
dzonych postgpowan lub kontroli, czyli odbywac to si¢ bedzie w sposéb incy-
dentalny (beda do tego miaty réwniez prawo organy kontroli skarbowej), a takze

2) wymagacd statego (automatycznego) przesylania przez podatnikéw VAT da-
nych z ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci pliku JPK_VAT za okresy
miesieczne, do 25. dnia kazdego kolejnego miesiaca.

To drugie rozwiazanie to efekt nowelizacji ustawy - Ordynacja podatko-
wa oraz niektérych innych ustaw, przyjetej przez Sejm 13 maja 2016 r. (Dz.U.
z 2016 1. poz. 846)

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza zmiana jest do$¢ istotna, w poréwnaniu
z obowiazkiem wprowadzonym nowelizacja Ordynaciji podatkowej z 10 wrzes-
nia 20135 r. Nowelizacja Ordynacji podatkowej z 10 wrzesnia zaktadala bowiem,
ze podatnik bedzie zobowiazany przesylac struktury JPK jedynie na zadanie
organu kontrolujacego. Nowa forma raportowania danych organom podatko-
wym nie jest takze powigzana z systemem rozliczania i sktadania deklaracji VAT
(miesigczny, kwartalny). Jest to istotne szczegdlnie dla podatnikéw rozliczaja-
cych si¢ kwartalnie.

Dzieki obowiazkowi stalego raportowania danych z ewidencji VAT Mi-
nisterstwo Finanséw bedzie w stanie budowac baze danych, pozwalajaca na
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skuteczniejsza walke z naduzyciami w podatku VAT, wyeliminowanie tzw.
faktur fikcyjnych oraz transakcji z udziatem firm ,stupéw”. Aby baza spetnita
swoja funkcje, potrzebne jest jednak przygotowanie odpowiednich narzedzi
analitycznych. Narzedzia te umozliwia wytypowanie podmiotéw podejrzanych
o nieprawidtowosci w rozliczeniach VAT, np. w wyniku ,kontroli krzyzowych”
pozwalajacych oceni¢, czy faktury, na podstawie ktérych odliczono w catosci
lub w cze$ci podatek VAT, ujeto po stronie podatku VAT naleznego.

W opinii ekspertéw: Ministerstwo Finanséw podjeto sie bardzo trudnego
zadania, polegajacego na przygotowaniu infrastruktury, pozwalajacej na przyj-
mowanie bardzo duZej liczby danych. W przypadku duzych przedsiebiorstw pliki
z danymi za okresy miesieczne moga miec wielkosc¢ liczonag w GB. Niezwykle
istotne jest w takiej sytuacji przygotowanie bezpiecznego, a jednoczesnie wygod-
nego dla podatnikow narzedzia, umozliwiajacego przesytanie danych co miesiac
on line. Mamy nadzieje, Ze nie sprawdzi si¢ scenariusz pesymistyczny, w ktorym
deklaracja VAT-7 sktadana bedzie elektronicznie, natomiast plik JPK_VAT dostar-
czany bedzie do urzedow skarbowych na nosniku danych (Zzré6dto: www.infor.pl).

2. Zakres danych i sposéb ich przekazywania

Na Jednolity Plik Kontrolny sktada sie aktualnie siedem oddzielnych struk-
tur raportowych przygotowanych z wykorzystaniem jezyka XML. Poszczegdlne
wersje struktur JPK zostaty udostepnione przez Ministerstwo Finanséw 8 marca
2016 r. Struktury obejmuja ksiegi rachunkowe, wyciagi bankowe, magazyn,
ewidencje zakupu i sprzedazy VAT, faktury VAT, podatkowa ksiege przychodéw
i rozchodéw oraz ewidencje¢ przychodéw. Ministerstwo Finanséw jednak juz
teraz zapowiada, ze przygotowane zostang kolejne schematy dla dowodow Kksie-
gowych, m.in. dla paragonoéw i kas fiskalnych.

Podatnicy beda mogli przekazywac pliki JPK za pomoca srodkéw komuni-
kacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych (m.in. ptytach
CD, DVD). Spos6b przesytania danych oraz warunki techniczne dla informa-
tycznych nos$nikéw danych, za pomoca ktérych przekazywane beda pliki JPK,
powinny zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Do dnia odda-
nia do druku niniejszej publikacji Minister Finanséw nie wydat tego rozporza-
dzenia. Tre$¢ niniejszej publikacji powstata w oparciu o projekt i uzasadnienie
z 7 czerwca 2016 1. rozporzadzenia w sprawie sposobu przesylania za pomoca
Srodkéw komunikaciji elektronicznej ksiag oraz wymagan technicznych dla
informatycznych no$nikéw danych, na ktérych ksiegi moga by¢ zapisane i prze-
kazywane, dostgpne na stronie Rzadowego Centrum Legislacji (www.legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12283251).

3. Kto i do czego bedzie wykorzystywat dane w JPK

Struktury JPK zaimplementowane w programie finansowo-ksiggowym,
sprzedazowym czy magazynowym pozwola na szybkie wygenerowanie wszel-
kich danych finansowo-podatkowych bedacych w zainteresowaniu organéw
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podatkowych i organéw kontroli skarbowej. Pozwolg jednoczesnie na szybsze
wyciagnigcie danych takze na potrzeby rachunkowosci zarzadczej, audytu we-
wnetrznego lub zewnetrznego samego podatnika.

Pozyskane przez organy podatkowe dane w postaci elektronicznych plikéw
JPK zostang poddane analizie przy uzyciu specjalnego oprogramowania kom-
puterowego. Dzigki temu urzednicy skarbowi beda mogli w krétkim czasie
przeprowadzi¢ szereg testéw weryfikujacych spéjnos¢, doktadnos¢ oraz kom-
pletnosc ksiag, ewidenciji i deklaracji.

Zdaniem ekspertéw: Duza szczegotowosc¢ struktur JPK sprawia, ze organ skar-
bowy bedzie miat wglad praktycznie we wszelkie dane gromadzone w ksiegach
podatkowych. Mowimy o takich szczegétowych informacjach, jak ewidencje
VAT, stany magazynowe, wyciagi bankowe, poszczegdlne taktury czy nawet
konkretne pozycje na fakturach. WdroZenie JPK umoZzliwia urzedom skarbo-
wym dokonywanie precyzyjnej kontroli ksiag oraz dowodow ksiegowych przed-
siebiorstwa, np. faktur, ale takze wykorzystanie zebranych danych do bardzo
zaawansowanych kontroli krzyZzowych. Szczegotowosc kontroli elektronicznych
oraz brak mozliwosci ukrycia jakichkolwiek informacji powoduja, Ze zbieranie
danych od podatnikow przy uzyciu struktur JPK bedzie dla urzedow skarbowych
procesem o wiele fatwiejszym i niezwykle skutecznym (Zré6dto: www.infor.pl).

Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze koncepcja JPK, ktéra jest oparta
na standardzie rekomendowanym przez OECD, pozwoli znaczaco usprawnic
wymiane informacji pomiedzy przedsiebiorcami a organami administracji po-
datkowej i skarbowej.

Przepisy dotyczace JPK funkcjonuja z powodzeniem juz w wielu innych
krajach Unii Europejskiej (np. Holandia, Austria, Portugalia, Stowenia, Estonia,
Luksemburg). Znaczna wigkszosc¢ tych krajow implementowata JPK zgodny z re-
komendacja OECD. W krajach, gdzie juz wprowadzono JPK, zanotowano nawet
kilkunastoprocentowy wzrost Sciggalnosci podatkow.

Gtéwne cele wprowadzenia JPK to:

zmniejszenie kosztow wypelniania obowiazkéw podatkowych przez podat-

nikéw i ich kontrahentéw,

skrécenie kontroli,

zmniejszenie kosztéw funkcjonowania administracji podatkowe;j,

poprawa wynikéw kontroli.

Wsréd podstawowych korzysci z wprowadzenia nowego rozwigzania wymie-
nia sie:

dostep do danych w formacie umozliwiajagcym automatyczna analize,

ufatwienie dla wewnetrznych i zewnetrznych audytoréw,

odejscie od wydrukéw papierowych,

szybsza kontrola,

znaczny stopient automatyzacji.
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Il. Jakie podmioty muszaq wdrozy¢ JPK

Docelowo obowigzek przekazania danych bedzie cigzyl na kazdym przed-
sigbiorcy oraz podatniku VAT. Obowiazek stosowania JPK dla ostatniej grupy
podatnikéw (patrz rozdziat I1I) nastgpi 1 lipca 2018 roku. Bedzie dotyczyt cato-
$ci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych. Podatnicy beda
zobowiazani do przekazywania danych za pomoca srodkéw komunikacji elek-
tronicznej lub na informatycznych nos$nikach, w formacie JPK.

Obowiazkiem zostaly objete poszczegdlne grupy przedsiebiorcéw (okre-
Slonych w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
- j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) i podatnikéw VAT. Wedtug Ministerstwa
Finanséw, na tych samych zasadach obowigzkiem tym zostaty objete podmioty
niemajace statusu przedsigbiorcy (patrz s. 19).

Stowniczek

Przedsiebiorca — w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — to:

1) osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujaca we wtasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcza,

2) wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej
(art. 4 ustawy 0 s.d.g.).

Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, handlowa,

ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z{6z, a takze dzia-
falnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly (art. 3 ustawy o s.d.g.).

Kategorie podmiotéw zobligowanych do stosowania JPK i terminy wejscia
w zycie tego obowiazku wobec poszczegélnych przedsiebiorcow i podatni-
koéw VAT zostaty wskazane w ustawie z 10 wrzesnia 2015 1. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 1. poz. 1649), zmienionej przez ustawe
z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 846). Szczegdétowy harmonogram wejscia
w zycie tych przepiséw zawiera rozdziat III.

1. Duzi przedsiebiorcy

Obowiazek raportowania danych w formacie JPK bedzie dotyczyl najpierw
tylko duzych przedsigbiorcow - od lipca 2016 r. Ustawa o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej nie definiuje wprost kategorii duzych przedsi¢biorcow.
Powszechnie przyjmuje si¢ jednak (twierdzi tak réwniez Ministerstwo Finan-
sOw w nizej cytowanych wyjasnieniach), ze sa to przedsigbiorcy oraz inne
podmioty, np. gminy, przekraczajace ustawowe progi przewidziane dla Sred-
niego przedsigbiorcy (okreslone w art. 106 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej).

Duzymi przedsigbiorcami sa zatem podatnicy, ktérzy w co najmniej jednym
z dwdch ostatnich lat obrotowych spetniali przynajmniej jeden z nastepujacych
warunkow:
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1) zatrudniali Sredniorocznie przynajmniej 250 pracownikéw lub

2) osiagneli roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych przynajmniej w wysokosci réwnowartosci w zlotych
50 milion6éw euro lub sumy aktywéw ich bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat wyniosty przynajmniej wysokos$¢ réwnowartosci w ziotych
43 milionéw euro.

PRZYKtAD

Spétka X SA w roku 2014 zatrudniata sSredniorocznie 231 pracownikéw, a w roku
2015 Sredniorocznie 220 pracownikéw. Spétka osiggneta w 2014 roku obrét net-
to ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operacji finansowych w kwocie
stanowiacej réwnowartos¢ 55 milionéw euro. Natomiast w 2015 roku jej obrét
netto wyniést 47 milionéw euro. Rok obrotowy Spétki pokrywa sie z rokiem ka-
lendarzowym. Spétka nalezy do kategorii tzw. duzych przedsiebiorcéw z uwagi
na fakt przekroczenia w 2014 roku poziomu 50 milionéw euro obrotéw netto.

UWAGA!

Do korica czerwca 2016 r. duzi przedsiebiorcy musza zaimplemen-
towaé do swoich programéw finansowo-ksiegowych i handlowych
struktury JPK, poniewaz organ podatkowy moze zazada¢ od nich da-
nych w tej postaci juz w lipcu 2016 .

Co wigcej, duzi przedsigbiorcy, ktérzy sa czynnymi podatnikami VAT, maja
jednoczesnie obowiazek comiesiecznego dostarczania danych z ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT. Dane te beda musiaty dostarczac¢ do 25. dnia kazdego kolejnego
miesigca bez wczesniejszego zadania urzedu skarbowego. To oznacza, ze po raz
pierwszy duzi przedsigbiorcy beda zobowiazani do przestania ewidenciji VAT,
w formie uzgodnionej struktury logicznej (czyli JPK), juz do 25 sierpnia 2016 r.

Wyijasnienia Ministerstwa Finanséw odnosnie do kategorii duzych przedsiebiorcéw
(zZrédto: http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/jednolity-plik-kontrolny)

Pytanie podatnika:

W nawiazaniu do wczes$niejszych kontaktéw w sprawie |PK, uprzejmie informuje, ze bardzo

zalezy nam na Panstwa stanowisku co do zakresu stosowania zmienionych przepiséw usta-

wy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)

i wprowadzeniem nowego art. 193a tej ustawy, w odniesieniu do tak zwanych duzych

przedsiebiorcéw juz od 1 lipca 2016 r.

Nie mamy watpliwosci, ze przepisy te beda stosowane w odniesieniu do nastepujacych

przedsiebiorcow:

1) zatrudnienie Srednioroczne wigksze badZ réwne 250 oséb, obrét wiekszy niz 50 min
euro, aktywa mniejsze badz réwne 43 min euro,

2) zatrudnienie $rednioroczne wigksze badz réwne 250 oséb, obrét mniejszy badz réwny

50 mlIn euro, aktywa wieksze od 43 min euro,
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3) zatrudnienie Srednioroczne wigksze badz réwne 250 oséb, obrét wiekszy niz 50 min
euro, aktywa wieksze niz 43 min euro,

ale mamy watpliwosci co do zakresu stosowania tych przepiséw w odniesieniu do przedsie-

biorcéw:

4) zatrudnienie Srednioroczne mniejsze niz 250 oséb, obrét wiekszy od 50 min euro, aktywa
wieksze od 43 min euro,

5) zatrudnienie $rednioroczne wigksze badz réwne 250 oséb, obrét mniejszy badz réwny
50 miIn euro, aktywa mniejsze badZ réwne 43 min euro. Oczywiscie chodzi o co najmniej
jedno z dwdch ostatnich lat obrotowych.

OdpowiedZ Ministerstwa Finans6w:

Zgodnie z art. 106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, za Sredniego przedsie-

biorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obroto-

wych:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji finan-
sowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy akty-
woéw jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwno-
wartosci w zfotych 43 milionéw euro

Przywofany przepis zawiera w swej konstrukgji koniunkcje (uzycie spéjnika ,oraz”), jaka

zachodzi pomiedzy pkt 1 i 2. Dla zakwalifikowania danego przedsiebiorcy do kategorii

JSredniego” niezbedne jest taczne spetnienie warunku z pkt 1 i 2. Nalezy przy tym zauwa-

zy¢, ze warunek w pkt 2 zostat sformufowany alternatywnie (,lub”), co oznacza, ze przynaj-

mniej jeden z cztonéw alternatywy musi zosta¢ spetniony, aby mozna byto uzna¢ warunek

okreslony w pkt 2 za spetniony.

Odnoszac sie do podanego przyktadu:

— pkt 4 — brak spefnienia warunku okreslonego w art. 106 pkt 2,

— pkt 5 — brak spefnienia warunku okreslonego w art. 106 pkt 1.

Tym samym art. 193a Ordynacji podatkowej bedzie miat zastosowanie w obu przypadkach.

Od redakgji: Ministerstwo Finanséw przyznato w tej odpowiedzi, ze wystarczy przekroczy¢
choc¢by jeden parametr z definicji Sredniego przedsiebiorcy, by awansowac do kategorii
duzych przedsiebiorcéw i tym samym mie¢ obowiazek stosowania JPK juz od 1 lipca 2016 r.

2. Mali i sredni przedsiebiorcy

Dla matych i Srednich przedsigbiorcéw przepisy okreslity inny termin wejscia
w zycie obowigzku stosowania JPK. Termin ten to 1 lipca 2018 r. - z wyjatkiem
ewidenciji VAT. W wyniku nowelizacji ustawy juz od 1 stycznia 2017 1. (czyli fak-
tycznie od rozliczenia za styczen 2017 r.) podmioty te beda miaty comiesi¢czny
obowiazek przesytania Ministrowi Finanséw ewidencji VAT w formacie JPK.

UWAGA!

Mali i sredni przedsiebiorcy majg czas na aktualizacje systeméw ksie-
gowych do korica 2016 roku. Dane z ewidencji VAT w strukturze JPK
po raz pierwszy beda musiaty bowiem przesta¢ do 27 lutego 2017 r.
(za miesiac styczen).
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Wskazmy zatem, ktére firmy spelniaja warunki uznania za matego lub $red-
niego przedsigbiorce. Kryteria okresla ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, a doktadnie art. od 105 i 106 tej ustawy.

Zgodnie z zawarta tam definicjg, malym przedsigbiorca jest przedsigbiorca,

ktéry w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudnial Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

2) osiagnatl roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milio-
néw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro,

- o ile nie spetnia nizej wskazanej definicji mikroprzedsiebiorcy.

Natomiast Srednim przedsigbiorcy jest przedsigbiorca, ktéry w co najmniej

jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudnial sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i uslug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ziotych 50 milio-
néw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro,

- o ile nie spetnia definicji mikroprzedsiebiorcy ani matego przedsiebiorcy.

3. Mikroprzedsiebiorcy

Mikroprzedsigbiorcy pierwszy obowiazek raportowania JPK na zadanie
organow podatkowych beda mieli dopiero od 1 lipca 2018 r. Natomiast, po-
dobnie jak w przypadku Srednich i matych przedsigbiorcow, obowiazek co-
miesiecznego dostarczania ewidencji VAT pojawi si¢ dla mikroprzedsigbiorcow
wczesniej - w terminie od 1 stycznia 2018 r.

UWAGA!

Mikroprzedsiebiorcy beda mieli obowigzek comiesiecznego dostar-
czania danych z ewidencji VAT w strukturze pliku JPK od 1 stycznia
2018 .

Mikroprzedsigbiorca, zgodnie z art. 104 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, jest przedsigbiorca, ktéry w co najmniej jednym z dwéch ostatnich
lat obrotowych:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 2 milio-
néw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.
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Zgodnie z art. 107 i art. 109 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej:

1) WyraZzone w euro wielkosci, o ktérych mowa w art. 104-106, przelicza sie na zfote we-
dfug sredniego kursu ogfaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku
obrotowego wybranego do okreslenia statusu przedsiebiorcy.

2) Srednioroczne zatrudnienie okresla sie w przeliczeniu na petne etaty. Przy obliczaniu
sredniorocznego zatrudnienia nie uwzglednia sie pracownikéw przebywajacych na urlo-
pach macierzyriskich, urlopach na warunkach urlopu macierzyriskiego, urlopach ojcow-
skich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego.

3) W przypadku przedsiebiorcy dziatajacego krécej niz rok, jego przewidywany obrét netto
Zze sprzedaZzy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych, a takze sredniorocz-
ne zatrudnienie oszacowuje sie na podstawie danych za ostatni okres, udokumentowany
przez przedsigbiorce.

Warto zauwazyg, ze jeszcze nie tak dawno watpliwosci budzita kwestia obje-
cia wchodzacymi zmianami mikroprzedsigbiorcéw, ktérych przepis przejscio-
wy nie wymienial wprost. Przepis art. 29 ustawy z 10 wrzesnia 2015 1. 0 zmia-
nie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw przewidywat
bowiem, ze w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. mali i Sredni
przedsigbiorcy, w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
beda mogli (nie beda musieli) przekazywac elektroniczne raporty z ksiag po-
datkowych. W przepisie przejsciowym nie zostali jednak wymienieni mikro-
przedsiebiorcy. Stad powstaly watpliwosci.

Ministerstwo Finanséw odniosto sie do tych watpliwosci (w odpowiedzi na
interpelacje poselska Bartosza J6Zwiaka z 6 marca 2016 r., nr 1403). Wyjasnilo, ze
wskazanie w przepisie przejsciowym tylko na matych i srednich przedsi¢biorcéw
(z pominigciem mikroprzedsigbiorcéw) nie miato na celu zobowiazania mikro-
przedsigbiorcéw do przekazywania ksiag i dowodéw w formie elektronicznych
raportéw w okresie przejSciowym (dwa lata). Mikroprzedsi¢biorca nie moze by¢
w gorszej sytuaciji niz maty i Sredni przedsigbiorca. Skoro uprawnienie do fakulta-
tywnego przekazywania w okresie przejsciowym ksiag i dowodéw w formie elek-
tronicznych raportéw przyznano matemu i Sredniemu przedsigbiorcy, to tym
bardziej przystuguje ono mikroprzedsigbiorcy. W zwiazku z tym, przekazywanie
przez mikroprzedsiebiorcéw w okresie przejsciowym ksiag i dokumentéw w tej
formie bedzie odbywato sie na zasadzie fakultatywnosci. Wyzej wspomniana
ustawa z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw doprecyzowala art. 29 ustawy z 10 wrzesnia 2015 1. i wprost
wskazata mikroprzedsigbiorcow obok matych i Srednich przedsigbiorcéw jako
tych, ktérzy dopiero od 1 lipca 2018 r. beda mieli obowiazek przekazywania pli-
kéw JPK na zadanie organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowe;j.

4. Podmioty zagraniczne

Obowiazek przekazywania danych w postaci struktur JPK obejmuje réwniez
przedsiebiorcéw zagranicznych. Decydujace znaczenie ma w tym przypadku to,
czy firma jest zarejestrowana na potrzeby VAT w Polsce.

INFOR
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Zauwazmy, Ze ani przepisy art. 193a oraz 274c Ordynacji podatkowej wedtug
stanu prawnego od 1 lipca 2016 r., ani rowniez normy zawarte w ustawie o VAT
nie zawierajq Zzadnych przestanek do przyjecia wniosku, aby JPK miat dotyczyc
tylko podmiotow posiadajacych w kraju siedzibe lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci. Nalezy stwierdzic, iz z wykonywaniem na terytorium kraju czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu VAT, z tytutu ktérych podatnik zobowig-
zany jest do rozliczenia podatku naleznego, bezposrednio wiaze sie obowigzek
prowadzenia ewidencji zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT - wskazuje Moni-
ka Michalak, konsultant podatkowy w Russell Bedford Poland. [Zr6dto: infor.pl]

Wyjasnienia Ministerstwa Finanséw odnosnie do podmiotéw zagranicznych
(Zrédto: http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/jednolity-plik-kontrolny )

Pytanie podatnika:

Zgodnie z odpowiedzig Ministerstwa Finanséw na pytanie, czy |PK dotyczy¢ bedzie takze

podmiotéw zagranicznych (zarejestrowanych w Polsce wytacznie na potrzeby podatku VAT,

ktére nie majg w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci), rozumiemy, iz przyjete

stanowisko jest takie, ze tak, obowiazek ten bedzie dotyczyt réwniez tych podmiotéw

— prosimy o potwierdzenie.

Ponadto rozumiemy, iz powyzszy obowiazek, od 1 lipca 2016 r., dotyczy podmiotdéw, ktére:

1) zatrudniaja Sredniorocznie co najmniej 250 pracownikéw lub ktérych roczny obrét netto
przekroczyt réwnowarto$¢ w ztotych 50 milionéw euro, a

2) réwnoczesnie suma aktywow bilansu jest wyzsza niz réwnowarto$¢ w ztotych 43 milio-
néw euro.

Jaka metodologie nalezy przyjac¢ przy weryfikacji, czy dany podmiot zagraniczny bedzie podle-

gat obowigzkowi JPK, tj. czy spetnia powyzsze wymogi? W szczegdlnosci, czy powyzsze progi:

— powinny odnosi¢ sie do globalnej dziatalnosci spétek, bez wzgledu na miejsce ich siedzi-
by i faktu, iz w Polsce opodatkowaniu podatkiem VAT podlega tylko i wyfacznie ich
dziatalnos¢ na terytorium kraju?

— czy tez powinny odnosi¢ sie wytacznie do dziatalnosci danego podmiotu zagranicznego
w Polsce? — to rozwigzanie wydaje sie by¢ jak najbardziej logiczne i zgodne z celowos-
ciowym charakterem wprowadzonych zmian do Ordynacji podatkowe;j.

OdpowiedZ Ministerstwa Finanséw:

Wskazane w ustawie o dziatalnosci gospodarczej kryterium podziatu na mikroprzedsigbior-
céw, matych oraz srednich przedsiebiorcéw (art. 104—106 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej), dotyczy przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 4 tej ustawy. Art. 4 w ust. 12
ww. ustawy stanowi, ze przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyzna-
je zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wifasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za
przedsigbiorcéw uznaje sie takze wspélnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej.

Zatem stosowanie wskazanych powyzej przepiséw art. 104—106 ustawy ma miejsce do
podmiotéw zagranicznych spetniajacych przestanki definicji przedsiebiorcy zawarte
w ustawie. Progi okreslone w art. 104—106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej odnosza sie do catej dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, a nie do okreslonego
obszaru w kraju lub za granica, na ktérym ten przedsiebiorca prowadzi cze$¢ swojej
dziatalnosci (przepisy te nie zawieraja zadnego ograniczenia w tym wzgledzie, ktére
uzasadniatoby odmienne twierdzenie).

INFOR
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5. Podatnicy VAT

Ustawa z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1. poz. 846) wprowadzita m.in. obowiazek
comiesigcznego sktadania informaciji o prowadzonej ewidencji VAT w elektro-
nicznym formacie JPK. Petna nazwa tego formatu to ,,Ewidencje zakupu i sprze-
dazy VAT - JPK_VAT”).

Nowelizacja ta dodata w art. 82 Ordynacji podatkowej nowy § 1b w brzmieniu:

§ 1b. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci praw-
nej oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw
komputerowych, sa obowiazane, bez wezwania organu podatkowego, do prze-
kazywania, za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, ministrowi wias-
ciwemu do spraw finanséw publicznych informaciji o prowadzonej ewidencji,
o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej
mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych
lub ich czeg$ci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3,
za okresy miesi¢czne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym
kolejnym miesiacu, wskazujac miesiac, ktérego ta informacja dotyczy.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazek ten dotyczy tzw. czynnych podatnikéw VAT,
tj. podatnikéw VAT, ktérzy:

1) nie skorzystali z tzw. zwolnienia podmiotowego dostepnego dla podatnikéw
osiagajacych niewielkie obroty (w 2016 roku, a takze w dwdch nastepnych la-
tach limit obrotéw dla zwolnienia podmiotowego wynosi 150 tys. zt rocznie),

2) nie wykonuja wylacznie czynnosci zwolnionych z VAT.

Tylko podmioty spetniajace te warunki maja obowigzek prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy VAT.

Ewidencje t¢ podmioty moga prowadzi¢ w formie papierowej albo elektro-
nicznie. Tylko podatnicy, ktérzy prowadza ewidencje sprzedazy VAT w formie
elektronicznej, beda zobowiazani wysytac plik JPK_VAT co miesiac.

Od 1 stycznia 2018 r. wspomniana wyzej ustawa z 13 maja 2016 r. wprowa-
dzi dla wszystkich czynnych podatnikéw obowiazek prowadzenia tej ewidencji
wylacznie w formie elektronicznej. Od tej daty wszyscy czynni podatnicy VAT
beda zobowiazani do przesytania informacji o prowadzonej ewidencji sprzeda-
zy w formacie JPK.

UWAGA!
Wszyscy czynni podatnicy VAT beda mieli od 1 stycznia 2018 r. obo-
wiazek prowadzenia ewidencji VAT wytacznie w formie elektroniczne;j.

Jednoczesnie z art. 6 ustawy zmieniajacej z 13 maja 2016 r. wynika wprost, ze
obowiazku tego nie maja Sredni, mali i mikroprzedsigbiorcy. Sprawa jest jasna
w przypadku podatnikéw VAT, kt6rzy sa duzymi przedsiebiorcami.

s
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Zdaniem Ministerstwa Finanséw, podatnicy, ktérzy nie posiadaja statusu
przedsigbiorcy prowadzacego ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw kom-
puterowych, powinni zastosowac¢ okres przejsciowy, jaki zostal przewidziany dla
mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow. Swéj status musza ustali¢ na podstawie
warunkéw przewidzianych dla przedsiebiorcéw (Srednioroczne zatrudnienie,
roczny obr6t netto). Tak wynika z interpretacji ogélnej Ministra Finanséw, wyda-
nej 20 czerwca 2016 r. nr PK4.8012.55.2016, w ktorej czytamy:

Brzmienie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r.
odnosi sie wprost wylacznie do podmiotéw majacych status mikroprzedsie-
biorcéw, matych Iub srednich przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, natomiast art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej
dotyczy wszystkich podatnikéw VAT (os6b prawnych, jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowosci prawnej oraz osob tizycznych) obowigzanych
do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku
od towarow i ustug.

Watpliwosci moze budzic stosowanie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujg-
cej z dnia 13 maja 2016 r. w odniesieniu do podatnikéw VAT obowiazanych do pro-
wadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow
i ustug, ale niemajacych statusu przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobo-
dzie dziafalnosci gospodarczej. Co za tym idzie, watpliwosci moze budzic moment
powstania obowiazku, o ktérym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej.

Z tresci art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. wynika,
Ze celem przepisu jest stopniowe wprowadzanie obowiazku, o ktérym mowa
w art. 82 § Ib Ordynacji podatkowej, bazujac na kryteriach wielkosci danego
podmiotu i rozmiaru jego dziatalnosci. To kryterium zostato okreslone przez
powigzanie z zatrudnieniem Sredniorocznym oraz rocznym obrotem netto,
o ktorych mowa w art. 104-106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
W zakresie wprowadzania obowiazku, o ktorym mowa w art. 82 § Ib Ordy-
nacji podatkowej istotny jest nie formalny status przedsiebiorcy, ale wielkos¢
i rozmiar dziatalnosci podatnika VAT. Poniewaz obowiazek, o ktérym mowa
w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, nie ogranicza si¢ tylko do podmiotow
majacych status przedsiebiorcy, to przepis przejSciowy wdrazajacy ten obowig-
zek takZe nie powinien byc¢ odnoszony tylko do podmiotéw majacych status
przedsiebiorcy. Nawigzanie w tresci art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia
13 maja 2016 r. do definicji mikro, matego i Sredniego przedsi¢biorcy ma tu
jedynie pomocnicze znaczenie. Wykiadnia celowosciowa i systemowa przepisu
art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. nakazuje odpowiednio
stosowac te same kryteria wdrozenia obowiazku takze do tych podatnikow VAT,
obowiazanych do prowadzenia ewidencji, ktorzy nie maja statusu przedsi¢bior-
cy. Brak statusu przedsiebiorcy nie czyni niemozliwym lub bezprzedmiotowym
ustalenie u podatnika VAT, obowigzanego do prowadzenia ewidencji, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, wielkosci srednio-
rocznego zatrudnienia oraz jego rocznego obrotu netto.

V
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I1l. Jakie sa terminy wdrozenia

1. Harmonogram przesytania danych w formacie JPK

Obowiazkiem raportowania danych w formacie JPK beda objeci wszyscy po-
datnicy prowadzacy swoje ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw kompute-
rowych. Ustawodawca zdecydowat jednak, ze obowiazek bedzie dotyczyt okre-
Slonych w przepisach grup podatnikéw we wskazanych w ustawie terminach.

Grupy te to:
® duzi przedsigbiorcy,
® maliiSredni przedsigbiorcy,

m mikroprzedsigbiorcy.

Jako pierwsi JPK musza stosowac duzi przedsigbiorcy - juz od 1 lipca 2016 r.
Pozostali podatnicy beda mieli wigcej czasu na przystosowanie si¢ do nowych
wymogoéw. Dla nich przepisy przewiduja okresy przejSciowe. Moga one jednak
juz teraz w swoich systemach finansowo-ksiegowych wdrozy¢ odpowiednie roz-
wigzania i przesyla¢ dane w nowym formacie. Okres przejSciowy dla ostatniej
grupy konczy sie 30 czerwca 2018 1. - 1 lipca 2018 r. musi ona stosowac JPK.

Wykaz grup podatnikéw oraz szczegélowy harmonogram wdrozenia JPK
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Terminy wdrozenia JPK i przesytania informacji o ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT

Od kiedy

. Od kiedy
p::::vr;lkz;a podatnik ma
Kogo dotyczy obowigzek przesytania danych aze obowigzek
Lp. . przesytania ;
w formacie JPK . przesytania
JPKoewr | pK (na zada-
dencji VAT ; a
. nie organu)
(co miesiac)
3 4
1. Duzy przedsiebiorca jest to przedsiebiorca, ktéry Od 1 lipca Od 1 lipca
co najmniej w jednym z dwéch ostatnich lat ob- 2016 . 2016 .
rotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie co najmniej 250
pracownikéw lub

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy to-
waréw, wyrobdw i ustug oraz operacji finan-
sowych przekraczajacy réwnowarto$¢ w zto-
tych 50 milionéw euro lub sumy aktywoéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jedne-
go z tych lat przekroczyty réwnowartosé
w ztotych 43 milionéw euro.

s
INFOR



Jakie sa terminy wdrozenia

obrotowych:

1) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pra-

cownikéw oraz

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy to-
waréw, wyrobéw i ustug oraz operacji finan-
sowych nieprzekraczajacy réwnowartosci
w ztotych 2 milionéw euro lub sumy aktywéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jedne-
go z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci
w zfotych 2 milionéw euro.

2. Maty przedsiebiorca jest to przedsiebiorca, ktéry | Od 1 stycznia Od 1 lipca
co najmniej w jednym z dwéch ostatnich lat ob- 2017 r,, 2018 .
rotowych: jezeli nie spet-

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pra- | nia warunku,
cownikéw oraz na podstawie
2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy to- ktérego jest
waréw, wyrobéw i ustug oraz operacji finan- uznany za
sowych nieprzekraczajacy réwnowartosci | mikroprzed-
w ztotych 10 milionéw euro lub sumy akty- siebiorce
woéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowar-
tosci w ztotych 10 milionéw euro.

3. Sredni przedsiebiorca jest to przedsiebiorca, | Od 1 stycznia Od 1 lipca
ktéry co najmniej w jednym z dwéch ostatnich 2017 r., 2018 r.
lat obrotowych: jezeli nie spet-

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pra- | nia warunku,
cownikéw oraz na podstawie
2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy to- | ktérego jest
waréw, wyrobéw i ustug oraz operacji finan- | uznany za mi-
sowych nieprzekraczajacy réwnowartosci | kroprzedsie-
w ztotych 50 milionéw euro lub sumy akty- biorce
wow jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowar-
tosci w ztotych 43 milionéw euro.

4. Mikroprzedsiebiorca jest to przedsigbiorca, kté- | Od 1 stycznia Od 1 lipca

ry co najmniej w jednym z dwéch ostatnich lat 2018 r. 2018 r.

UWAGA

Podatnicy, ktérzy nie sa przedsiebiorcami, ustalajg termin wprowa-
dzenia JPK réwniez wedtug zasad przewidzianych dla przedsiebior-

céw (patrz tabela powyzej).
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IV. Jakie obowiazki ma podmiot, ktéry wdrozyt JPK
1. JPK na zadanie organéw podatkowych i skarbowych

Przekazywanie przez podatnikéw danych z ewidencji ksiggowych i podat-
kowych oraz dowodéw ksiegowych w formacie JPK bedzie nastgpowac przede
wszystkim na zadanie organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej
podczas:

czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego lub kontroli podat-

kowej realizowanych na podstawie Ordynacji podatkowej,

kontroli skarbowej i czynnosci sprawdzajacych realizowanych na podstawie

ustawy o kontroli skarbowe;j.

Jak deklaruje Ministerstwo Finanséw: (...) celem JPK jest umozliwienie
podatnikom przekazywania informacji organom podatkowym w formie elek-
tronicznej pozwalajacej na skrocenie czasu wykonywanych czynnosci, zmniej-
szenie ich uciazliwosci, a w efekcie ograniczenia ich kosztéw. W niebudzacych
watpliwosci przypadkach ta forma udostgpniania informacji pozwoli odstgpi¢
od kontroli. JPK obejmuje nie tylko rozliczenie podatku od towaréw i ustug, ale
réwniez inne podatki oraz szeroko rozumiana weryfikacje ksiag rachunkowych
i ewidencji podatkowych.

Prezentujemy ponizej sytuacje i ich podstawy prawne, w ktérych organ podat-
kowy lub organ kontroli skarbowej moze zazadac¢ od podatnika dostarczenia JPK.

1.1. JPK w postepowaniu podatkowym

Zasady prowadzenia postgpowania podatkowego sa uregulowane w dziale IV
Ordynacji podatkowej (art. 120-271).

Dwuinstancyjne postegpowanie podatkowe jest rodzajem postepowania ad-
ministracyjnego. Jego celem jest rozstrzygniecie sprawy podatkowej, w szcze-
golnosci okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego i wymiar podatku,
w drodze decyzji organu podatkowego. Postepowanie podatkowe moze by¢
wszczynane z urzedu albo na zadanie podatnika (strony) i prowadzone przez
organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej.

Jako dow6d w postgpowaniu podatkowym dopuszcza si¢ wszystko, co moze
przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Najwazniej-
szymi dowodami w postepowaniu podatkowym sa ksiegi podatkowe. Ksiegi podat-
kowe prowadzone rzetelnie i w sposéb niewadliwy stanowia bowiem dowdd tego,
co wynika z zawartych w nich zapiséw.

Stowniczek

Ksiegi podatkowe to: ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw,
ewidencje oraz rejestry, do ktérych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie
odrebnych przepiséw, obowiazani sa podatnicy, pfatnicy lub inkasenci (art. 3 pkt 4 Ordyna-
cji podatkowej).
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Od 1 lipca 2016 r. obowigzuje (poczatkowo tylko duzych przedsiebiorcéw)
nowy przepis - art. 193a Ordynacji podatkowej. Przepis ten wprowadza prawo
zadania przez organ podatkowy od podatnika w trakcie postepowania podatko-
wego przekazywania ksiag podatkowych, a takze dowodéw ksiggowych w for-
macie JPK.

Zgodnie z tym przepisem:

§ 1. W przypadku prowadzenia ksiagg podatkowych przy uzyciu programow
komputerowych, organ podatkowy moze zadac przekazania catosci lub czesci
tych ksiag oraz dowodéw ksiegowych za pomoca $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2, wskazujac rodzaj
ksiag podatkowych oraz okres, ktérego dotycza.

§ 2. Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowo-
dow ksigegowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programéw
informatycznych uzywanych powszechnie przez przedsi¢biorcow oraz auto-
matycznej analizy danych, jest dostgpna w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb przesylania za pomoca Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej ksiag podatkowych, czesci tych ksiag oraz dowodéw ksiegowych w po-
staci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla informatycznych nosnikéw
danych, na ktérych ksiegi, czesci tych ksiag oraz dowody ksiegowe moga by¢
zapisane i przekazywane, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa,
wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych zawartych w ksiegach oraz potrzebe
ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem.

Nalezy pamigtad, ze pojecie dowodéw ksiggowych okresla ustawa o rachun-
kowosci.

Stowniczek
Dowodem ksiegowym, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, jest dokument (takze w formie
elektronicznej) stanowiacy podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych, stwierdzajacy

dokonanie operacji gospodarczej.

Organ podatkowy moze wyznaczy¢ stronie postepowania (podatnikowi) termin
do przedstawienia dowodu bedacego w jej posiadaniu (art. 189 Ordynacji podatko-
wej). Chodzi tu oczywiscie najczesciej o dowody w postaci ksiag podatkowych i do-
wodéw ksiegowych. Termin ten ustala si¢, uwzgledniajac charakter dowodu i stan
postepowania, przy czym nie moze on by¢ krétszy niz trzy dni. Od 1 lipca 2016 r.
termin ten dotyczy¢ bedzie takze dostarczania tych dowodéw w formacie JPK.

1.2. JPK a czynnosci sprawdzajace dokonywane na podstawie
Ordynacji podatkowej

Zasady prowadzenia czynnosci sprawdzajacych sa uregulowane w dziale V
Ordynacji podatkowej (art. 272-280). Warto takze pamieta¢, ze do czynnosci
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sprawdzajacych stosuje si¢ odpowiednio wiele przepiséw dotyczacych postepo-

wania podatkowego.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzaja organy podatkowe pierwszej in-
stancji. Wykonuja je w celu:

1) sprawdzenia terminowosci:

a) sktadania deklaracji,
b) wplacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz
inkasentéw;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgod-
nosci z przedstawionymi dokumentami;

4) weryfikacji poniesionych przez podatnika wydatkéw i uzyskanych przycho-
doéw (dochodéw) opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodat-
kowanych - w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania
z tytulu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub
pochodzacych ze Zrédel nieujawnionych;

5) weryfikacji danych i dokumentéw przedstawionych przez podatnikéw doko-
nujacych rejestracji podatkowe;j.

Nieprawidtowosci wykryte w trakcie czynnosci sprawdzajacych moga stano-
wi¢ podstawe wszczecia postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej
albo moga zostac¢ skorygowane korekta deklaracji podatkowe;j.

JPK wprowadzony art. 193a Ordynacji podatkowej dotyczy takze czynnosci
sprawdzajacych. To oznacza, ze podczas czynnosci sprawdzajacych, na zadanie
organu podatkowego, podatnik ma obowiazek przekazywania danych w forma-
cie JPK.

Ponadto w ramach czynnosci sprawdzajacych organ podatkowy, w zwiazku
z postepowaniem podatkowym lub kontrola podatkowa, moze zazadac¢ od kon-
trahentéw podatnika wykonujacych dziatalnos$¢ gospodarcza:

1) przedstawienia dokumentéw, w zakresie objetym postgpowaniem lub kon-
trola u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci;

2) przekazania, za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na in-
formatycznym nosniku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodow
ksiggowych zapisanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej (okreSlonej art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej) - jezeli kontra-
hent podatnika prowadzi ksiggi podatkowe przy uzyciu programéw kom-
puterowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio (art. 274c
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowiazujacym poczatkowo duzych
przedsigbiorcéw od 1 lipca 2016 r.).

Chodzi tu oczywiscie o strukture logiczna JPK.

Zatem kontrahenci kontrolowanego podatnika, bedacy przedsigbior-
cami, musza si¢ liczy¢ z tym, ze organ podatkowy zwrdéci sie do nich
z zadaniem wygenerowania i dostarczenia okreslonych danych w formacie
JPK. Przy czym odpowiednie stosowanie art. 168 § 3a pkt 1 Ordynacji po-

s
INFOR



Jakie obowiazki ma podmiot, ktéry wdrozyt |PK

datkowej oznacza, ze przestanie plikow JPK droga elektroniczng musi by¢
sygnowane przez tego kontrahenta bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

1.3. JPK podczas kontroli podatkowe;j

Celem kontroli podatkowej podejmowanej przez organy podatkowe wytacz-
nie z urzedu jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Zasady prowadzenia kontroli podatkowej sa uregulowane w dziale VI Ordy-
nacji podatkowej (art. 281-292), przy czym do kontroli podatkowej stosuje sig
odpowiednio wiele przepiséw dotyczacych postgpowania podatkowego.

Do kontroli podatkowej nalezy takze stosowac odpowiednio art. 193a Ordy-
nacji podatkowej. To oznacza, ze podatnik ma obowiazek przekazywania da-
nych w formacie JPK na zadanie organu podatkowego ztozonego takze podczas
tej kontroli.

Jednym z licznych uprawnient kontrolujacego okreslonych w art. 286 Or-
dynacji podatkowej jest prawo zadania udostgpniania akt, ksiag i wszelkiego
rodzaju dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli oraz sporzadzania
z nich odpiséw, kopii, wyciagéw, notatek, wydrukéw i udokumentowanego
pobierania danych w formie elektroniczne;j.

Od 1 lipca 2016 r. obowiazkiem kontrolowanego (poczatkowo tylko doty-
czy¢ to bedzie duzych przedsigbiorcéw) jest przekazanie (na zadanie kontroluja-
cego), za pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym
nosniku danych, wyciagu z ksiag podatkowych oraz dowodéw ksigegowych zapi-
sanych w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej okreslonej
przepisami (okreslonej art. 193a § 2, jezeli kontrolowany prowadzi ksiegi po-
datkowe przy uzyciu programow komputerowych - art. 287 § 1 pkt 3 Ordynaciji
podatkowej).

1.4. JPK a kontrola skarbowa

Do zakresu kontroli skarbowej prowadzonej na podstawie ustawy z 28 wrzes-
nia 1991 r. o kontroli skarbowej nalezy m.in.:

1) kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawid-
fowosci obliczania i wplacania podatkéw stanowiacych dochéd budzetu
panstwa, a takze innych naleznosci pieni¢znych budzetu panstwa lub pan-
stwowych funduszy celowych,

2) ujawnianie i kontrola niezgloszonej do opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej,

3) kontrola Zrédel pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujacych po-
krycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych.

Kontrolg skarbowa sprawuja organy kontroli skarbowej: dyrektorzy urzedéw
kontroli skarbowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyz-

V
INFOR

25



26

Jednolity Plik Kontrolny — praktyczny poradnik

szego stopnia nad dyrektorami urzedéw kontroli skarbowej i minister finansow
jako naczelny organ kontroli skarbowe;j.

Trzeba pamigtac, ze organy kontroli skarbowej moga réwniez prowadzi¢
kontrole podatkowa na podstawie Ordynacji podatkowe;j.

Z art. 31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej wynika obowiazek przedsigbior-
c6w i podatnikow przekazywania organom kontroli skarbowej ksiag podatko-
wych i dowodoéw ksiegowych takze w formacie JPK podczas kontroli skarbowej,
jezeli zazada tego organ. Przepis ten bowiem upowaznia organy kontroli skar-
bowej do odpowiedniego stosowania Ordynacji podatkowej (a wiec takze art.
193a) w zakresie nieuregulowanym w ustawie o kontroli skarbowe;j.

1.5. JPK a czynnosci sprawdzajace na podstawie
ustawy o kontroli skarbowej

Inspektor lub pracownik, w zwiazku z postepowaniem kontrolnym lub kon-
trola podatkowa, moze zazada¢ od kontrahentéw kontrolowanego, z wyjatkiem
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w okresie objetym
postepowaniem kontrolnym lub kontrola podatkowa (na podstawie art. 13b ust. 1
ustawy o kontroli skarbowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2016 r.:

1) przedstawienia dokumentéw, w zakresie objetym postepowaniem kontrol-
nym lub kontrolg podatkowa u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich
prawidtowosci i rzetelnosci,

2) przekazania, za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na in-
formatycznym nosniku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodéw
ksiegowych zapisanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej struk-
turze logicznej okreSlonej przepisami (okreslonej art. 193a § 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, jezeli kontrahent podatnika
prowadzi ksiegi podatkowe i przetwarza dowody ksiegowe przy uzyciu
programoéw komputerowych).

Warto pamietac, Ze pliki JPK stanowia jedynie nowa forme przekazywania
danych organom kontroli podatkowej, zatem Zadanie dostarczenia danych
w formacie JPK nie powinno nakitadac¢ na adresatow tego Zadania nowych
obowigzkéw (oczywiscie oprocz samego przedstawienia danych w okreslonym
formacie). Zastosowanie beda tu mialy przepisy stosowane dotychczas w toku
kontroli ,tradycyjnej”, to znaczy odpowiednie regulacje Ordynacji podatkowej
czy Kodeksu karnego skarbowego - podkresla Tomasz Stankiewicz, starszy me-
nedzer w Dziale Doradztwa Podatkowego Deloitte. [Zrodto: www.infor.pl]

2. JPK a ewidencje VAT

Od 1 lipca 2016 r. (duze podmioty; pozostale grupy podatnikéw w poz-
niejszych terminach - patrz rozdziat III) podatnicy sa takze zobowiazani do
comiesiecznego dostarczania JPK w zakresie ewidenciji zakupu i sprzedazy
VAT (w postaci pliku JPK_VAT). Oznacza to, ze podmioty rozliczajace VAT
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