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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 lis-

2006/112/WE topada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L
347 2 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.)

dyrektywa - dyrektywa Rady 2008/118/WE 2z dnia

akcyzowa 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylaja-
ca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9
2 14.01.2009, s. 12, z pdzn. zm.)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380
z pdzn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

Obwieszczenie - obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania
regul pomocy publicznej do srodkow zwig-
zanych z bezpo$rednim opodatkowaniem
dziatalnosci gospodarczej (98/C 384/03)
(Dz. Urz. WE C 384 2 10.12.1998, s. 3)
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podatkowa (tekst jedn.. Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 1215)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016, s. 47)

ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji
podatkowej (Dz. U. poz. 1269 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr952/2013 zdnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1, ze
sprost.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji le-
kow, srodkow spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 345 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1.
poz. 710 z p6ézn. zm.)

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
system informacji prawnej LEX
Monitor Prawniczy
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USTAWA

z dnia 6 lipca 2016 1.

o podatku od sprzedazy
detalicznej

(Dz. U. poz. 1155)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

A\ # W Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od sprze-
dazy detalicznej, zwanym dalej ,,podatkiem”.

Uwagi ogoélne

1. Komentowana ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego
nowg danine - podatek od sprzedazy detalicznej. Jest to catkowicie nowy
podatek. Tego rodzaju obcigzenie publicznoprawne dotychczas bowiem
nie istnialo (zaréwno pod tg nazwa, jak i w ogodle — jesli chodzi o rodzaj
czy tez kategorie daniny).

2. Podobnego rodzaju podatki wystepujg takze w innych panstwach Unii
Europejskiej.

Przyktadowo na Wegrzech funkcjonuje ryczaltowy podatek od sklepow,
ktdrego wysoko$¢ wynosi 0,1% wartosci sprzedazy netto. W 2014 r. pro-
jektowano wprowadzenie progresywnej oplaty za urzedowa kontrole
zywnosci, zaleznej od wysokosci osigganego obrotu. Z uwagi na nega-
tywng opinie Komisji Europejskiej oplaty nie wprowadzono.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

We Francji obowigzuje podatek od sklepéw o powierzchni ponad
400 m? i obrotach powyzej 460 tys. euro rocznie. Podstawg podatku jest
obrét przypadajacy na metr kwadratowy powierzchni sklepu.

W Hiszpanii mozna spotka¢ si¢ z podatkiem regionalnym, naliczanym
od powierzchni lokali handlowych powyzej 2,5 tys. m% W czgsci regio-
noéw podatek zostal zniesiony ze wzgledu na zakwestionowanie podatku
przez Komisje Europejska.

. Komentowana ustawa zostata uchwalona w dniu 6 lipca 2016 r., podczas
22. posiedzenia Sejmu VIII kadencji, w oparciu o przedlozenie rzadowe
(druk sejmowy nr 615).

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Finanséw Publicz-
nych. Komisja wprowadzita do projektu poprawki mieszczace sie w za-
kresie przedlozenia rzadowego, w wigkszosci o charakterze technicz-
no-legislacyjnym. Poprawki Komisji m.in. zmienily date wejscia w zycie
ustawy. Ustawa zostala uchwalona w brzmieniu nadanym w projekcie
rzagdowym, ze zmianami wprowadzonymi przez Komisje. Poprawki
zgloszone przez mniejszo$¢ cztonkow Komisji oraz poprawki zgloszone
na etapie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) zostaly odrzucone
w trzecim czytaniu.

Senat przyjal ustawe bez poprawek (mimo pewnych zastrzezen Biura
Legislacyjnego co do tresci uchwalonej przez Sejm ustawy) na posiedze-
niu w dniju 22 lipca 2016 r.

Prezydent RP podpisat ustawe w dniu 30 lipca 2016 r. i zostata ona opu-
blikowana dnia 1 sierpnia 2016 r. w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1155.

. Jak okreslaja to sami projektodawcy ustawy, wprowadzany podatek od
sprzedazy detalicznej jest podatkiem o charakterze przychodowym. Jego
pobdr jest jednofazowy. Nie jest pobierany na kazdym kolejnym etapie
obrotu. Obcigza bowiem tylko przychody ze sprzedazy detalicznej (czyli
zasadniczo przychody na ostatnim etapie obrotu).
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Powyzsze cechy odrézniajg podatek od sprzedazy detalicznej od podatku
od towardw i ustug. Oznacza to, zdaniem projektodawcow, ze nie mozna
utozsamia¢ podatku od sprzedazy detalicznej z podatkiem od towarow
i ustug.

. Projektodawcy podkreslali przy tym, ze podatek od sprzedazy detalicz-
nej ma charakter podatku bezpo$redniego, ptaconego przez sprzedaw-
cow detalicznych na konto urzedu skarbowego. Jest on zwigzany bez-
posrednio z osigganym przez podatnika przychodem z tytutu sprzedazy
detalicznej na rzecz konsumentéw. Podatek — zdaniem projektodaw-
cOw - nie bedzie przerzucany na konsumenta. W zwigzku z tym zakla-
dano réwniez, ze wprowadzenie podatku nie spowoduje wzrostu cen.
Duza rywalizacja migdzy sieciami handlowymi i ewentualne wzmoc-
nienie konkurencji (co ma by¢ - jak si¢ wydaje - efektem wzrostu ko-
sztow po stronie podatnikéw faktycznie placacych podatek, czyli wiek-
szych podmiotéw) bedg — zdaniem projektodawcow — przeszkodami do
przeniesienia kosztéw daniny na konsumenta.

Projektodawcy podnosili w zwigzku z tym, ze ekonomiczny koszt po-
datku poniosg sprzedawcy detaliczni, a nie konsumenci.

. Nowy podatek powinien - czego nie ukrywali projektodawcy — przede
wszystkim przyczyniac sie do zwigkszenia dochodéw podatkowych bud-
zetu panstwa, a takze wyréwna¢ ubytek dochodéw budzetu panstwa
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w zwigzku ze stosowaniem
praktyk optymalizacyjnych, czego skutkiem jest — zdaniem projekto-
dawcow - zaplata stosunkowo niskiej daniny lub nieptacenie jej przy
relatywnie duzych przychodach.

Jednocze$nie dochody z podatku majg stuzy¢ bezposrednio finansowa-
niu wydatkow budzetowych wynikajgcych z realizacji programu pomo-
cy panstwa w wychowywaniu dzieci Rodzina 500 plus. I to by¢ moze jest
gléwny powdd wprowadzenia komentowanego podatku.
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