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KONTROLA PIP W 2017 R.
- PRAWA | OBOWIAZKI PRACODAWCY

1. WSTEP

Kazdy pracodawca moze zostaé skontrolowany przez Parnistwowa Inspekcje Pracy pod wzgle-
dem legalnosci i prawidtowosci zatrudniania pracownikéw. Co wigcej, od 1 stycznia 2017 r.
kontrole moga dotyczy¢ takze wyptacania zleceniobiorcom i osobom $wiadczacym ustugi
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepi-
sami o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Inspektorzy pracy zwykle nie zapowiadaja swojej wizyty w zaktadzie pracy, a ich obec-
no$¢ w firmie moze skorniczy¢ sig¢ procesem sadowym. Istnieja jednak sposoby na wezesniej-
sze przygotowanie si¢ do kontroli, dzigki ktérym mozna ograniczy¢ zwiazany z tym stres.
Warto poznaé swoje prawa w trakcie kontroli oraz zagadnienia, ktérymi prawie zawsze zain-
teresuje si¢ inspektor w trakcie kontroli.

W ksiazce w praktyczny sposéb przedstawiamy m.in. przebieg kontroli przez inspektora
pracy, zakres kontroli, Srodki prawne stosowane przez PIP, procedurg odwotawcza czy sado-
wa kontrolg rozstrzygnig¢ organéw PIP.

W celu blizszego zapoznania pracodawcéw oraz pracownikéw z tematem kontroli w pu-
blikacji zostaty szczegétowo oméwione m.in. nastgpujace zagadnienia:

w jaki sposéb przebiega kontrola,

jakie moga by¢ powody przeprowadzenia kontroli,

jakie sa prawa i obowiazki inspektoréw pracy oraz pracodawcy,

co zawiera protokét pokontrolny i kto jest uprawniony do jego podpisania,

kiedy mozna wnie$¢ zastrzezenia do protokotu,

jak wyglada procedura odwotawcza,

jakie sa kary za wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw.

Catos¢ uzupetniaja wzory dokumentéw i pism sktadanych w zwiazku z kontrola przepro-
wadzang przez organy PIP.
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2. ZAGADNIENIA OGOLNE

2.1. Regulacje prawne

Cho¢ ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (j.t. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1829; ost. zm. Dz.U. z 2016 1, poz. 2255) przewiduje szerokie uprawnienia dla kontro-
lowanych przedsigbiorcéw, to jednak wiele z nich nie znajdzie zastosowania do kontroli
przeprowadzanej przez Panstwowa Inspekcje Pracy (dalej: PIP). Poniewaz dzialania in-
spektoréw pracy prowadza czgsto do usunigcia stanu bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia pracownikdw, przepisy przyznaja im szersze uprawnienia kontrolne niz w przy-
padku innych instytucji.

Zasady i sposob przeprowadzania kontroli uregulowane w ustawie o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej odnosza si¢ wytacznie do dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw, ktéry-
mi sg osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne niebgdace osoba prawna, ktérym
odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna — wykonujace we wiasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza, oraz wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
Sci gospodarczej (art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Jednak PIP ma pra-
wo kontrolowa¢ znacznie wigcej podmiotédw, w tym: urzg¢dy, publiczne szkoty czy zaktady
opieki zdrowotnej, a zatem tzw. sfer¢ budzetowa. Do tego kregu pracodawcéw nie znajduja
zastosowania regulacje ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym
kontrole sa w nich przeprowadzane sa wytacznie na podstawie przepiséw ustawy z 13 kwiet-
nia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 640; ost. zm. Dz.U. z 2016 1.
poz. 1948 — dalej: ustawa o PIP).

W przypadku pracodawcdw nalezgcych do sfery budzetowej kontrola
PIP jest przeprowadzana wytgcznie na podstawie przepisdw ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przyktad

W publicznej szkole podstawowej ma zostaé przeprowadzona konfrola. Dyrektor szkoty musi li-
czy¢ sig z tym, ze inspektor pracy nie ma obowigzku uprzedzenia go o zamiarze przeprowadze-
nia kontroli, jak réwniez przedtozenia upowaznienia do kontroli. W tym wypadku inspektora nie
ograniczajq takze zasady co do dtugosci trwania takiej kontroli, wynikajgce z ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarcze;.

2.2. Powody przeprowadzania kontroli

W praktyce kontrole PIP wynikaja najczesciej z:
harmonogramu kontroli — dla inspektoréw (w calym kraju lub w poszczegélnych woje-
woédztwach) ustalane sg centralnie plany kontroli na caly rok. Harmonogram moze
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uwzgledniaé typy podmiotéw kontrolowanych (np. banki, sklepy wielkopowierzchniowe
itp.) lub tez problemy sezonowe (np. od$niezanie dachéw);
realizacji tematéw — réwniez tematy kontroli ustalane sa centralnie dla catego kraju lub
poszczegdlnych wojewddztw 1 decyduja o przedmiotowym zakresie kontroli (np. czas
pracy, wynagrodzenia, urlopy, legalnos¢ zatrudnienia, przestrzeganie przepiséw bhp itp.);
skarg — jesli do PIP wptywa sporo pism aktualnie zatrudnionych i bylych pracownikéw
danego pracodawcy, jak réwniez zwiazkéw zawodowych lub spotecznych inspektoréw
pracy, to istnieje wysokie prawdopodobieristwo, ze u takiego pracodawcy zostanie
wszczeta kontrola.

Niestety, pracodawca nie ma mozliwosci sprawdzenia, z jakiego powodu wszczgto kon-
trole. Informacji takiej nie udzieli inspektor pracy, gdyz zabraniaja mu tego przepisy. Moze
si¢ jednak zdarzy¢, cho¢ w praktyce ma to miejsce rzadko, ze skarzacy wyrazi na piSmie
zgodg na ujawnienie ztozenia przez niego skargi (art. 44 ust. 3 ustawy o PIP). Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 6 marca 2014 r. (I SA/Kr 132/14) stwierdzit,
ze Tajemnicq chroniong na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy objete sq nie tylko dane osobowe skariqcego, ale rowniez treS¢ skargi
i sam fakt jej ztozenia. Cele, ktorym stuzq dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy i zwiqzane
z nimi wartosci sq na tyle istotne i wazne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowej ochro-
ny praw pracowniczych, a przez to funkcjonowania systemu spotecznego i prawnego, Ze na-
lezy im dac pierwszeristwo przed ogolnie szeroko ujetym w prawie polskim dostepem do in-
formacji publicznej.

Inspektor pracy nie moze poinformowacd pracodawcy o powodzie
wszczecia kontroli, chyba ze skarzgcy zgodzi sie na ujawnienie
faktu ztozenia skargi.

W takim przypadku inspektor pracy moze oficjalnie powota¢ si¢ na ten fakt przed praco-
dawca, a w przeprowadzanej kontroli ograniczy¢ si¢ do zbadania jedynie faktéw opisanych
w skardze i dotyczacych wylacznie osoby ja sktadajacej. W wigkszosci jednak przypadkéw
skarzacy nie wyrazaja zgody na ujawnienie faktu ztozenia przez nich skargi, w zwiazku
z czym w trakcie kontroli inspektor pracy musi dotozy¢ wszelkich staran, aby ukry¢ powod
jej przeprowadzenia przed pracodawca.

Przyktad

Zwolniony pracownik ztozyt skarge na swojego bytego pracodawce, ze nie wyptacit mu wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych za ostatnie 3 miesiqce. Nie wyrazit przy tym zgody
na ujawnienie pracodawcy faktu ztozenia skargi. W takim przypadku inspektor pracy, rozpoczy-
najac kontrole, przekaze pracodawcy informacije, ze bedzie dotyczy¢ ona kwestii zwigzanych
Z wyptatg wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy oraz poprosi o imienng liste ak-
tualnie zafrudnionych i zwolnionych w ostatnim czasie pracownikow. Z listy tej wybierze kilka,
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kilkanascie nazwisk pracownikéw (w tym skarzgcego), w stosunku do kiérych sprawdzi prawi-
dtowos$¢ wyptacania wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy.

2.3. Podmioty podlegajgce kontroli PIP

Kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy podlegaja:
pracodawcy, a w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrud-
nienia takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne — na
rzecz ktorych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonuja-
ce na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe swiadczenia
tej pracy,
podmioty §wiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej,
pracodawcy delegujacy pracownikéw na terytorium Polski w zakresie okreslonym w usta-
wie z 10 czerwca 2016 1. o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U.
7 2016 r. poz. 868),
przedsigbiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzo-
nej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sa swiadczone ustugi
przez przyjmujacego zlecenie lub swiadczacego ustugi — w zakresie wyptacania takim
osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej, zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

PIP przeprowadza réwniez kontrole u przedsigbiorcéw niebgdacych pracodawcami, o ile
na ich rzecz §wiadczona jest praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na
wtlasny rachunek dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstaweg swiadczenia tej pracy.
Przedsigbiorcami moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niebegda-
ce osoba prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujace we wia-
snym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza oraz wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej). Osobami za$ §wiadczacymi na ich rzecz pracg, ale nieb¢dacymi pracownika-
mi, moga by¢ zleceniobiorcy, wykonawcy dzieta, osoby prowadzace wtasng dziatalnos$é go-
spodarcza — czyli tzw. samozatrudnieni oraz pracujacy ,,na czarno”.

Przedsiebiorcy niebedqcy pracodawcami fakze podlegajg kontroli PIP,
jezeli osoby fizyczne $wiadczqg prace na ich rzecz.

Warto tez wiedzieé, ze PIP moze przeprowadzi¢ kontrolg stanu zapewnienia przez praco-

dawcg lub inny podmiot zatrudniajacy bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy dla:
os6b fizycznych wykonujacych pracg na innej podstawie niz stosunek pracy w ramach
prac spotecznie uzytecznych,
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0s6b przebywajacych w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wykonujacych
prace,
zolierzy w stuzbie czynnej, wykonujacych powierzona im prace,
studentéw i uczniéw niebedacych pracownikami, odbywajacych zajgcia na terenie zakla-
du pracy

—art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o PIP.

2.4. Miejsce przeprowadzania kontroli

Zazwyczaj kontrola przeprowadzana jest w siedzibie kontrolowanego podmiotu, tj. w zakla-
dzie pracy lub w miejscu wykonywania jego zadan (art. 26 ust. 1 ustawy o PIP).

Przyktad

W spdtce ,Dom” zajmujgcej sie ustugami budowlanymi ma zostaé przeprowadzona kontrola
warunkéw pracy robotnikdéw oraz legalno$ci zatrudnienia. W zwigzku z tematykq kontroli, czyn-
nosci prowadzone bedg w dwoch migjscach. Na budowie, czyli w miejscu Swiadczenia pracy
przez zatrudnionych przez firme robotnikéw, bedg prowadzone czynno$ci dotyczqce warunkéw
pracy, natomiast w siedzibie pracodawcy bedzie sprawdzana legalno$é zatrudnienia (poniewaz
to w siedzibie przechowywane sq akta osobowe pracownikow).

W ostatnim czasie pracodawcy chetnie korzystaja tez z mozliwosci outsourcowania kadr
oraz ksiggowosci poza siedzibg firmy. Prowadzenie spraw kadrowo-ksiggowych, zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikéw, powierzane jest zewngtrznemu podmiotowi, ktérym najcze-
Sciej jest niezalezne biuro kadrowo-rachunkowe. Nie ma wdéwczas potrzeby sprowadzania
dokumentéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw do siedziby kontrolowanej firmy,
gdyz inspektor pracy moze réwniez przeprowadzac czynnosci kontrolne w miejscu przecho-
wywania dokumentéw finansowych lub kadrowych, tj. np. w biurze kadrowo-finansowym,
prowadzacym sprawy kadrowo-ksiggowe kontrolowanego pracodawcy (art. 26 ust. 1 ustawy
o PIP).

W przypadku takiej kontroli sprawdzane moga by¢ wylacznie kwestie zwigzane z kontro-
lowanym zaktadem pracy. Inspektorzy nie maja zatem uprawnienia np. do kontrolowania
warunkow pracy panujacych w pomieszczeniach biura kadrowo-rachunkowego.

Przyktad

Firma ABC jest wtascicielem dwéch budynkéw. W jednym znajduje sie siedziba firmy, natomiast
w drugim zaktad produkcyjny. Pracodawca zostat powiadomiony, ze PIP zamierza przeprowa-
dzi¢ kontrole warunkéw pracy oraz legalno$ci zatrudnienia. W zwigzku z tematykq kontroli czyn-
nosci prowadzone bedg w dwdch miejscach: w siedzibie, gdzie urzeduje zarzqd, kadry i ksiego-
wos¢ i gdzie przechowywane sq akfa osobowe pracownikéw (fu sprawdzane bedg warunki
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