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ZMIANY

w sprawozdawczosci budzetowej

MAGDA GROTKIEWICZ - prawnik specjalizujacy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Zmiany w sprawozdawczosci budzetowe

Z dniem 29 marca 2017 r. zostato podpisane rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Niniejszy rozdziat zawiera ze-
stawienie najwazniejszych zmian, ktore weszty w zycie 1 kwietnia 2017 r.

ak wskazano w uzasadnieniu do projektu zmian

J rozporzadzenia, zmiany wprowadzone w r1oz-

porzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

(dalej: rozporzadzenie o sprawozdawczosci budze-

towej) maja na celu przede wszystkim dostosowanie

przepisow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
do wdrozonej z dniem 1 marca 2017 r. konsolidacji
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby

Celnej wynikajacej z:

e ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (dalej: ustawa o KAS),

e ustawy z 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej (dalej: przepisy wprowadzajace KAS).
Ponadto ustawodawca doprecyzowat przepisy do-

tyczace:

e przekazywania sprawozdan w sytuacji awarii sy-
stem6w informatycznych,

e sprawozdawczosci panstwowych funduszy celo-
wych, agencji wykonawczych i instytucji gospo-
darki budzetowej,

e przekazywania sprawozdan, gdy dzieri konczacy
uprawnienie do dysponowania czg$cia budzetowa
przypada na inny dziefi niz koniec okresu sprawo-
zdawczego lub dzien koriczacy rok sprawozdawczy.
Uwzgledniono takze konieczno$¢ dostosowania

przepisow do rozporzadzenia Parlamentu Europej-

skiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r.

w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufa-

nia w odniesieniu do transakcji elektronicznych na

rynku wewngtrznym, tzw. eIDAS.

Zmiany wynikajace z powotania Krajowej
Administracji Skarhowej

Krajowa Administracja Skarbowa (dalej: KAS) zostata
powotana w miejsce dotychczas obowiazujacej admini-
stracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celne;.
Powstata na bazie funkcjonujacych izb i urzedéw skar-
bowych, izb i urzgdéw celnych oraz urzedéw kontroli

skarbowej. Tak szerokie zmiany w zakresie administra-
cji skarbowej znalazty takze odzwierciedlenie w obo-
wigzkach sprawozdawczych tych jednostek.

W zwiazku ze zmianami dotyczacymi izb cel-
nych jako:

e panstwowych jednostek budzetowych — zniesio-
no odrebne uregulowania w zakresie sporzadzania
sprawozdan budzetowych jako jednostki budzeto-
wej (likwidacja sprawozdania Rb-23B),

e organéw podatkowych i przejecia ich zadari spra-
wozdawczych przez urzedy skarbowe, to urzad
skarbowy bedzie sporzadzat Rb-23A na dotych-
czasowych zasadach.

Zgodnie z art. 160 ustawy wprowadzajacej KAS:
izbe administracji skarbowej taczy si¢ z majacymi
siedzibg w tym samym wojewddztwie:

e izba celna,
e urze¢dem kontroli skarbowe;.

Izba administracji skarbowej wstepuje we wszelkie
prawa i obowigzki faczonych jednostek, bez wzgledu
na charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa
i obowiazki wynikaja. W zwiazku z tym dyrektorzy
izb skarbowych maja obowigzek sporzadzi¢ dodatko-
we sprawozdania za marzec 2017 r.: Rb-23A, Rb-23B,
Rb-27, Rb-28 i Rb-70, a w zakresie urzedow kontroli
skarbowej: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-70. Sprawo-
zdania te, z wyjatkiem Rb-70, bytyby do korica roku
budzetowego 2017 wlaczane w systemie Trezor do
sprawozdai miesigcznych i rocznych sporzadzanych
przez dysponentéw czg¢sci 191 77.

Zmiany przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie
budzetu panstwa

Rb-23A

W zataczniku nr 37 do rozporzadzenia o sprawozdaw-
czos$ci budzetowej — Instrukcja sporzadzania sprawo-
zdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa (dale;:
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Instrukcja) doprecyzowano, ze podatek od towaréw
1 ustug od wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw sil-
nikowych wykazywany jest w sprawozdaniu Rb-23A
w pozycji 15 ,,Pozostate wptywy”.

Rb-23B

W zwiazku z likwidacja sprawozdania Rb-23B o sta-
nie Srodkéw na rachunkach bankowych izb celnych,
z wylaczeniem rachunku do gromadzenia dochodéw
budzetowych z podatku akcyzowego, podatku od gier
oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin, uchy-
lono rozdzial 3 (§ 51i § 6) Instrukcji.

Rb-27

W zwiazku z ustawa o KAS uchylono zapis obligu-
jacy dyrektoréw izb celnych, jako organéw podatko-
wych, do sktadania sprawozdan jednostkowych mie-
sigcznych 1 rocznych. Analogicznie uchylono takze
§ 11 Instrukcji, ktéry opisywat zasady sporzadzania
sprawozdan Rb-27 przez dyrektoréw izb celnych.

Rb-33

Na mocy art. 117 ustawy z 16 grudnia 2016 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem paistwowym, z dniem 1 stycznia 2017 r. li-
kwidacji ulegt:

e Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow,

e Fundusz Skarbu Panstwa,

o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.

W zwigzku z tym, w sprawozdaniu Rb-33 z wy-
konania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego uchylono symbole identyfikujace fundusze:
(...)

15) 331 — Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow;
16) 332 — Fundusz Skarbu Panstwa;

17) 333 — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej;
zmieniono symbol

(...)

30) 347 — Fundusz Zapasow Interwencyjnych; zmiana

wynika z art. 10 pkt 19 ustawy z 22 lipca 2016 r.

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz nie-

ktérych innych ustaw.

Rb-70

W § 191 § 20 Instrukcji opisujacych zasady sporzadza-
nia sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodze-
niach dodano nowa grupe pracowniczg: funkcjonariu-
sze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Zasady przekazywania sprawozdan

Ustawodawca uregulowal sposéb przekazywa-
nia sprawozdan, gdy dzief koficzacy uprawnienie

do dysponowania czg¢scia budzetowa przypada na
inny dziefi niz koniec okresu sprawozdawczego lub
dzien koriczacy rok sprawozdawczy. Zgodnie z do-
danym do § 31 ust. 5 rozporzadzenia o sprawozdaw-
czosci budzetowej: W przypadku zmiany organu
dysponujacego cze¢scig budzetu paristwa, w termi-
nie innym niz dziefi koiczacy okres sprawozdaw-
czy lub dzien koriczacy rok sprawozdawczy, spra-
wozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje sig,
nie p6Zniej niz 3 dni przed terminem sporzadzenia
tych sprawozdan za kolejny okres sprawozdawczy,
na elektroniczng skrzynk¢ podawcza organu przej-
mujacego uprawnienia do dysponowania czgscia
budzetowq.

Zmiany przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie
budzetu Srodkow europejskich

Rozporzadzeniem zmieniajacym znowelizowano za-
sady przekazywania sprawozdan Rb-28UE oraz Rb-
-28UE WPR. Zgodnie z § 6 ust. 21 § 12 ust. 2 zatacz-
nika nr 38 do rozporzadzenia o sprawozdawczosci
budzetowej, w przypadku zmiany organu dysponuja-
cego czgscig budzetu pafistwa, w terminie innym niz
dzien koniczacy okres sprawozdawczy lub dzien kofi-
czacy rok sprawozdawczy, sprawozdania Rb-28UE
oraz Rb-28UE WPR przekazuje si¢, nie pdzniej niz
3 dni przed terminem sporzadzenia tych sprawozdan
za kolejny okres sprawozdawczy, na elektroniczna
skrzynke podawcza organu przejmujacego upraw-
nienia do dysponowania czgscia budzetowa.

Zmiany w zakresie podpisu elektronicznego oraz
w przypadku awarii systemow informatycznych

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z 29 marca 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (dalej:
rozporzadzenie zmieniajace) uwzglgdniono roz-
porzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicz-
nej i ustlug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym (eIDAS).
Ustawa z 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej uchylita ustawg
z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym,
ktéra definiowata pojgcie bezpiecznego podpisu
elektronicznego. W zwiazku z tym, od 1 kwietnia
2017 1. § 14 ust. 2 rozporzadzenia o sprawozdawczo-
$ci budzetowej otrzymatl brzmienie: Sprawozdanie
w formie dokumentu elektronicznego opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zmia-
nie ulegt takze § 14 ust. 4 rozporzadzenia o spra-
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wozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie z obecnym
brzmieniem tego przepisu: W przypadku sprawo-
zdania przekazywanego w Informatycznym Syste-
mie Obstugi Budzetu Paistwa dopuszcza si¢ sto-
sowanie podpisu elektronicznego z zastosowaniem
certyfikatow wydanych przez Narodowy Bank Pol-
ski z wykorzystaniem urzadzen wskazanych przez
Narodowy Bank Polski w ramach §wiadczenia:

1) ustugi obstugi rachunkéw bankowych;

2) ustugi certyfikacyjnej dla Informatycznego Syste-

mu Obstugi Budzetu Padistwa.

W rozporzadzeniu zmieniajagcym ustawodawca
odnidst sig takze do sytuacji, kiedy bez winy jedno-
stki brak jest mozliwosci terminowego przekazania
sprawozdan w systemie Trezor z innych przyczyn
technicznych niz awaria systemu Trezor opisana
w innych przepisach prawa (zestawienie zmian
patrz: tabela).

Zmiany we wzorach sprawozdan

Zalacznik nr 2 Sprawozdanie Rb-23A o stanie Srod-
kéw na rachunku bankowym o symbolu 222-4 otrzy-
muje nowe brzmienie (patrz: wzdr sprawozdania
Rb-23A na str. 8)

Zmiany w terminach przekazywania sprawozdan

Sprawozdania kwartalne:

e RbD-33 z wykonania planu finansowego panstwo-
wego funduszu celowego,

e RbD-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkow
agencji wykonawczej,

e RbD-40 z wykonania, okreslonego w ustawie bud-
zetowej na dany rok budzetowy, planu finanso-
wego panstwowego funduszu celowego/agencji
wykonawczej/instytucji  gospodarki budzetowe;j
przekazywane przez kierownikéw agencji wyko-
nawczych, dyrektoréw instytucji gospodarki bud-
zetowej, Prezesa Funduszu Zapaséw Interwencyj-
nych i Prezesa Zarzadu PFRON

— nie pdzniej niz 23 dni po uptywie okresu sprawo-

zdawczego, a nie tak jak dotychczas po uptywie 25 dni.
Skrécenie terminu wydtuzy czas do przeprowa-

dzenia analizy tych sprawozdar przez ich odbiorcéw.

Gzasowy zakres ohowiazywania
wprowadzanych zmian

Przepisy rozporzadzenia zmieniajacego weszly w zycie
z dniem 1 kwietnia 2017 r. 1 maja zastosowanie po raz
pierwszy do sprawozdari miesigcznych sporzadzanych
za marzec 2017 r. i kwartalnych za I kwartat 2017 .

Tabela. Zmiana w § 11 ust. 3 rozporzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej

Byto

Jest

W przypadku braku mozliwosci terminowego przekazania
sprawozdan w sposob wskazany w ust. 2, spowodowane-
go nieprawidtowym dziataniem systemu informatycznego,
sprawozdania te przekazuje sie najpdzniej pierwszego dnia
roboczego nastepujacego po dniu usunigcia awarii.

W przypadku braku mozliwosci terminowego przekazania
sprawozdan:

1) w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
spowodowanych:

a) awarig systemu - przepisy wydane na podstawie art.
198 ustawy o finansach publicznych stosuje sie od-
powiednio,

b) innymi przyczynami technicznymi systemu doty-
czacymi pojedynczych przypadkéw - sprawozdania
przekazuje sie w arkuszu kalkulacyjnym za posred-
nictwem elektronicznej skrzynki podawczej, o ktdrej
mowa w ust. 2; sprawozdania przekazuje sie w Infor-
matycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa naj-
pozniej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po
dniu usuniecia przyczyny technicznej;

2) poprzez elektroniczng skrzynke podawcza, spowodowa-
nego nieprawidtowym dziataniem systemu informatycz-
nego, sprawozdania przekazuje sie najpOzniej pierw-
szego dnia roboczego nastepujacego po dniu usunigcia
nieprawidtowosci.

INFORLEX



Wzor. Sprawozdanie Rb-23A

Nazwa i adres Adresat:
jednostki sprawozdawczej:

Rb-23A

Numer identyfikacyjny REGON: sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunku bankowym

o0 symbolu 222-4
czesé symbol okres sprawozdawczy:
1 2
Przed wypetnieniem przeczytaé instrukcje
Kod P
pozyGii Wyszczegdlnienie Kwota
3 4 5
DOCHODY X

1 Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27

12 Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa

13 | STAN SRODKOW NA RUCHUNKU BIEZACYM DOCHODOW W NBP

z tego:
14 Dochody z tytutu podatku akcyzowego
14a Dochody z tytutu podatku od gier
14b Dochody z tytutu podatku od wydobycia niektérych kopalin
15 Pozostate wptywy
62 Informacja o $rodkach w drodze
Kierujacy komorka wtasciwa do spraw rachunkowos$ci* Naczelnik urzedu skarbowego**

data data

*) w izbie administracji skarbowej podpisuje gtowny ksiegowy
**) w izbie administracji skarbowej podpisuje dyrektor izby administracji skarbowej

PODSTAWY PRAWNE

© ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244 i 379)

@ art. 160 ustawy z 6 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1948 i 2255 oraz z 2017 1. poz. 379)
® rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 699)

@ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 29 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2017 . poz. 699)
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WYBRANE ZAGADNIENIA | PROBLEMY

w zakresie sprawozdawczosci budzetowej

JAROSEAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doswiadczenie oraz szerokg wiedze merytoryczng
w obszarze finanséw publicznych, wsparta studiami podyplomowymi z zakresu polskich i migdzynarodowych standardéw rachunkowosci

oraz audytu wewnetrznego w jsfp

Dotacja przedmiotowa w Rb-30S

- kwota netto czy brutto

JesteSmy samorzadowym zaktadem budzetowym (zaktad gospodarki komunalnej). Od jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy) otrzymali$my dotacje przedmiotowa do cen wody. Czy wykazu-
jac dane w sprawozdaniu Rb-30S, do ustalania wartosci naleznosci netto powinnismy doliczy¢ do
przychodow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia otrzymang dotacje, pomniejszong o VAT?

zetowego Rb-30S wymaga zwrdcenia uwagi
na zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (dalej: rozporzadzenie o sprawozdaw-

czosci budzetowej). Podatkiem od towaréw i ustug

(dalej: VAT) w zaktadach budzetowych sa opodatko-

wane dotacje przedmiotowe wedlug obowigzujacych

stawek stosowanych przy opodatkowaniu dotowa-
nych ustug.

Dane, jakie nalezy ujmowaé w sprawozdaniu
Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzg-
dowych zaktadéw budzetowych, zostaly wskazane
w § 17 ust. 2 rozdziat 7 zatacznika nr 39 do rozpo-
rzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W dziale A. ,,Przychody”: w kolumnach: ,,Plan”,
»Wykonanie” wykazuje si¢ wedtug paragrafow:

e przychody,

e dotacje (bez dotacji celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwesty-
cji). Dotacje przedmiotowe wykazuje si¢ w kwo-
tach netto (bez VAT). Rozliczenie VAT z urzedem
skarbowym wykazuje si¢ w informacji 2 czgsci D.
sprawozdania.

Prawidlowe sporzadzenie sprawozdania bud-

ZAPAMIETAJ!

Naleznosci netto, ktore nalezy wykaza¢ w wierszu
W 020 sprawozdania, stanowia kwote ,netto naleznosci,
tj. kwote naleznosci po pomniejszeniu o odpis aktualizu-
jacy naleznosci.

Sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ewidencji ksiegowej (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia o spra-
wozdawczosci budzetowej), co implikuje koniecznosé

yjecia w sprawozdaniu Rb-30S kwot naleznosci w wiel-

kosci tozsamej z wartoscig wynikajaca z sald kont:

e 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzeto-
wych”,

e 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwo-
wych funduszy celowych oraz paristwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konta te stuza do ewiden-
¢ji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budze-
towych oraz krajowych i zagranicznych naleznosci
1 roszczen, pozyczek i réznego rodzaju rozliczen,
a takze krotko- 1 dtugoterminowych naleznosci fun-
duszy celowych.

W celu ujecia naleznosci w kwocie netto, salda
opisanych kont nalezy pomniejszy¢ o saldo konta 290
,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, na ktérym ujmuje
si¢ odpisy aktualizujace naleznosci.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 1. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, niesporzadzenie lub nieprzekazanie
sprawozdania albo wykazanie danych niezgodnych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej w sprawozda-
niach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych.
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Zasady korygowania sprawozdania Rb-WSa

Czy sama decyzja 0 zwrocie, bez wptywu Srodkow pienieznych, wczesniej wykazanego wydat-
ku strukturalnego za 2015 r. jest argumentem, aby dokonac korekty sprawozdania Rb-WSa
za 2015 r.? Czy nalezy zaczeka¢ do wptywu Srodkow na rachunek bankowy, zeby sporzadzi¢
korekte za 2015 r.? Czy umorzenie naleznosci, ktora w 2015 r. stanowita wydatek strukturalny,
stanowi podstawe do sporzadzenia korekty Rb-WSa za 2015 r.?

Sprawozdanie Rb-WSa jest dokumentem agreguja-

cym wydatki:

e stanowigce wktad publiczny krajowy na realizacje
projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw fun-
duszy strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci,

e poniesione na realizacj¢ projektow finansowanych
wylacznie ze 7rédet krajowych odpowiadajacych
obszarom i kodom kategorii interwencji funduszy
strukturalnych.

Zasady sporzadzania sprawozdania budzetowego
Rb-WSa i Rb-WSb zostaty okreslone w § 2 ust. 2 za-
tacznika nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 16 stycznia 2014 r. (dalej: rozporzadzenie o sprawo-
zdawczosci budzetowe;).

Do obliczenia wydatkow strukturalnych jed-
nostka powinna przyja¢ wydatki faktycznie po-
niesione w okresie sprawozdawczym, udokumen-
towane oplacona faktura lub innym réwnowaznym
dokumentem ksiegowym. Nie uwzglednia sig wszel-
kiego rodzaju:

e Kkar,

e grzywien,

e odsetek od zalegtosci,

o wydatkéw, ktére mogg zosta¢ odzyskane (zwrdco-
ne jednostce zgodnie z obowiazujacymi uregulo-
waniami prawnymi), np. VAT.

Rozstrzygnigcie, czy sama decyzja o zwrocie ponie-
sionego wydatku, wskazanego jako wydatek struktural-
ny, bez wplywu Srodkéw pienieznych jest argumentem,
aby dokona¢ korekty sprawozdania Rb-WSa, sprowadza
si¢ do celowosciowej interpretacji zapisow rozporzadze-
nia o sprawozdawczosci budzetowe;.

Biorac pod uwage § 9 ust. 2 rozporzadzenia
o sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggo-
wej przy jednoczesnym zachowaniu metody kaso-

wej w ewidencjonowaniu operacji gospodarczych,
przyjac¢ nalezy, ze w momencie wydania decyzji
dotyczacej zwrotu poniesionych wydatkéw nie na-
stepuje zmiana w dodatkowej ewidencji wydatkéw
strukturalnych. Prowadzenie dodatkowej ewidencji,
na podstawie ktdrej sporzadza si¢ sprawozdanie
Rb-WSa o wydatkach strukturalnych w celu wy-
odrebnienia wydatkow strukturalnych z wydatkow
poniesionych w danym okresie sprawozdawczym,
wynika z § 3 rozporzadzenia o sprawozdawczosci
budzetowej. Co do zasady, nie ujmuje si¢ w spra-
wozdaniu Rb-WSa wydatkéw, ktére moga zostaé
w sposéb bezsporny odzyskane na podstawie od-
rebnych przepiséw prawa.

Przedmiotowy charakter operacji gospodarczych
determinujacych dokonanie korekty sprawozdania
Rb-WSa

Chcac uzyskaé odpowiedZ na pytanie dotyczace ko-
rygowania sprawozdania Rb-WSa o wydatkach struk-
turalnych w aspekcie umarzania naleznosci stanowia-
cej wezesniej wydatek strukturalny, nalezy przyjaé,
ze w momencie umorzenia naleznosci nie dojdzie
do sytuacji, w ktdrej zostang umniejszone wydatko-
wane §rodki. Tym samym nie bgdzie mozliwe ich od-
zyskanie, ktdre stanowitoby podstawe do skorygowa-
nia sprawozdania Rb-WSa.

Istotny jest fakt, ze jesli jednostka realizuje za-
dania finansowane z udziatem $rodkéw Unii Euro-
pejskiej, nie powinna wykazywaé wydatkéw, ktére
podlegaja refundacji, niezaleznie od tego, kiedy ta
refundacja nastapi. Ma natomiast obowiazek wyka-
za¢ wydatki poniesione w cze¢sci stanowigcej wktad
publiczny krajowy (wspétfinansowanie krajowe).

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z § 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej, w przy-
padku koniecznosci ztozenia korekty jednostka wpi-
suje na sprawozdaniu pod tabela teleadresowa stowa
,korekta nr ... z dnia ...” drukowanymi literami.
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Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, niesporzadzenie lub nieprzekazanie
sprawozdania albo wykazanie danych niezgodnych

wynikajacych z ewidencji ksiggowej w sprawozda-
niach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkow
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych.

Metodyka ustalania przecietnego
zatrudnienia na potrzeby sprawozdania Rb-70

Jak prawidtowo wyliczy¢ dla ksiegowej przecietne zatrudnienie do sprawozdania Rb-70? Czy na-
lezy odejmowac zwolnienia lekarskie? Jezeli tak, to po ilu dniach?

ane do sprawozdania budzetowego Rb-70
D o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nalezy

przygotowaé zgodnie z objasnieniami zawarty-
mi w § 20 ust. 9 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (dalej: rozporzadzenie
o sprawozdawczos$ci budzetowej), zgodnie z ktérym
w kolumnie 10 — ,,Przecietne wykonanie w okresie
sprawozdawczym” wykazuje si¢ przecietna liczbe
zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnio-
nych w okresie sprawozdawczym.

Doktadno$¢ podawania danych zostata okreslona
dla dysponentéw czesci budzetowych agregujacych
dane — do jednej osoby, natomiast dla pozostatych
dysponentéw oraz kierownikéw uczelni publicznych
— 7z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku.

Sposdb ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych
okresla § 20 ust. 9 lit. a—d zatacznika nr 37 do roz-
porzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej. Dane
nalezy przygotowaC za okres sprawozdawczy, czyli
narastajaco kwartalnie oraz w ujgciu rocznym.

Przecietng liczbe zatrudnionych w okresie
sprawozdawczym oblicza sie, dodajac przecigtne
liczby zatrudnionych, w tym takze na zastgpstwo,
w poszczegdlnych miesiacach roku, ktére uptynely
od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego,
i dzielac otrzymang sume¢ przez liczbe tych miesigcy.

Przecietng liczbe zatrudnionych w danym mie-
siacu oblicza si¢, dodajac potowe stanu zatrudnio-
nych na poczatku miesiaca, stan zatrudnionych w 15
dniu miesiaca oraz potowe stanu w ostatnim dniu
miesigca, otrzymang sume dzieli si¢ przez 2. Do stanu
zatrudnionych nie wlicza si¢ oséb, ktére nie otrzymu-
ja za dany okres wynagrodzenia od zakladu pracy, np.
0s6b bedacych na:

e urlopach bezptatnych,

e urlopach wychowawczych i macierzyfiskich,
e zasitkach chorobowych,
e zasitkach opiekuriczych.

Zgodnie z metodyka przyjeta przez Giéwny Urzad
Statystyczny, dla ujmowania 0s6b nieotrzymujacych
wynagrodzenia za dany okres przy wykorzystaniu
metody chronologicznej odpowiadajacej sposobo-
wi obliczania przecig¢tnego zatrudnienia na potrzeby
sprawozdania Rb-70 nalezy przyja¢ sposoby oblicza-
nia przecig¢tnego zatrudnienia opisane w przykla-
dach 1i2.

Przyktad 1

Osoba zatrudniona na petnym etacie, ktdra nie otrzy-
mata wynagrodzenia za mniej niz 14 dni nieprzerwa-
nie - od 1 do 13 danego miesiaca

Przecigtne zatrudnienie w danym
miesiacu okresu sprawozdawczego

Dzien 1 15 ostatni
miesiaca dzien
miesigca
Cze$¢ etatu 0,5 1 0,5
Wyliczamy:

e w1 dniu=0,5 etatu,

e w 15 dniu = 1 etat,

e W ostatnim dniu = 0,5 etatu

- otrzymang warto$¢ dzielimy przez 2.

W tym wypadku wykazujemy wynagrodzenie wy-
ptacane tylko przez zaktad pracy, osoba bedzie
w przecietnym zatrudnieniu w wymiarze 1 etat.
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Przykiad 2

Osoba zatrudniona w wymiarze 1 etatu, ktora nie
otrzymata wynagrodzenia powyzej 14 dni nieprze-
rwanie - od 1 do 16 danego miesiaca

Przecietne zatrudnienie w danym
miesiacu okresu sprawozdawczego

Dzien 1 15 ostatni
miesiaca dzien
miesigca
Czes$¢ etatu 0 0 0,5
Wyliczamy:
e w1dniu=0,
e w 15 dniu =0,

e w ostatnim dniu = 0,5
- otrzymang warto$¢ dzielimy przez 2.

W tym wypadku wykazujemy wynagrodzenie wy-
ptacane przez zaktad, osoba bedzie w przecigtnym
zatrudnieniu w wymiarze 0,25 etatu.

Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa okresla takze sposb ob-
liczania przecigtnego zatrudnienia w odniesieniu do

PODSTAWY PRAWNE

jednostek, ktére w danym roku ulegly przeksztalceniu
lub likwidacji. Podaje si¢ wtedy w wykonaniu prze-
cietng liczbe zatrudnionych za okres, w ktérym te jed-
nostki funkcjonowaty w panstwowej sferze budzetowe;.
Oznacza to, Ze jezeli jednostka np. funkcjonowata przez
4 miesiace i zatrudniata 15 os6b, to Sredniorocznie wy-
kazuje 5 0s6b (15 0séb x 4 miesigce : 12 miesiecy).

Zgodnie z § 20 ust. 9 zatacznika nr 37 do rozpo-
rzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej, osoby nie-
petnosprawne nalezy ujmowaé tylko z tych miesigcy,
w ktdérych wynagrodzenia tych oséb byly finansowane
z wynagrodzen danej jednostki, w przeliczeniu na prze-
cietng liczbe zatrudnionych w okresie sprawozdawczym.
Oznacza to, ze jezeli w ciagu roku byly zatrudnione
4 osoby niepetnosprawne, ktérych wynagrodzenia co
drugi miesigc byty finansowane z Pafistwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, to srednio-
rocznie wykazuje si¢ 2 osoby.

Technicznie przystgpujac do obliczenia przecigtnej
liczby zatrudnionych, najlepiej uzy¢ formularza Excel
lub skorzysta¢ z wydruku programu kadrowego. Jesli
jest prowadzona ewidencja czasu pracy z wykorzysta-
niem programu kadrowego, powinien mie¢ mozliwos¢
generowania wydruku zgodnie z metodyka przyjeta
na potrzeby sprawozdania Rb-70.

® art. 18 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 168; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 933)

® §3,§6ust. 1,§9ust. 2, § 20 ust. 9 zatacznika nr 37, § 17 ust. 2 rozdziat 7 zatacznika nr 39, § 2 ust. 2 zatacznika nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16
stycznia 2014 r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 699)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 760)
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ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. z 2014 r. poz. 119; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 699)

(Od redakcji: W tekscie boldem zaznaczono zmiany wynikajace z § 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
sow z 29 marca 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; Dz.U. z 2017 r.
poz. 699, ktére nalezy stosowac po raz pierwszy do sprawozdan miesigcznych za marzec 2017 r. i kwartalnych

za [ kwartat 2017 r.)

Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 . poz. 885,
938 i 1646) zarzadza sie, co nastgpuje:

1y

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1. [Zakres przedmiotowy]

Rozporzadzenie okresla:

rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania spra-

wozdan:

a) z wykonania budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

b) z wykonania planéw finansowych jednostek bud-
zetowych,

¢) z dochodéw i wydatkéw na rachunkach, o kto-
rych mowa w art. 163 i art. 223 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwa-
nej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,

d) z wykonania planéw finansowych samorzado-
wych zaktadéw budzetowych,

e) z wykonania planéw finansowych agencji wyko-
nawczych,

f) z wykonania planéw finansowych instytucji go-
spodarki budzetowej,

g) z wykonania planéw finansowych panistwowych
funduszy celowych,

h) o stanie Srodkéw finansowych na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,

i) z wykonania planéw finansowych Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych,

j) z poniesionych przez jednostki sektora finanséw
publicznych wydatkéw strukturalnych;

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegol-

3)

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
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nych rodzajéw sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz odbiorcéw tych sprawozdan;

rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakre-
sie zobowiazan wynikajacych z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie od-
rebnych ustaw przez podmioty sektora finanséw pub-
licznych.

§ 2. [Definicje]

Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
placéwka — jednostke budzetowa majaca siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;
samorzadowa jednostka budzetowa — odpowiednio
gminng, powiatowa lub wojewddzka jednostke bud-
zetowa;

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — odpo-
wiednio wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad
powiatu, zarzad wojewodztwa lub zarzad zwiazku;
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego — odpowiednio wdjta, burmistrza, prezyden-
ta miasta, starostg, marszatka lub przewodniczacego
zarzadu zwigzku;

dysponenci $rodkéw budzetu panstwa — dysponen-
tow, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 198 ustawy o finansach publicznych;
klasyfikacja budzetowa — klasyfikacje, o ktérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4
pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

klasyfikacja wydatkéw strukturalnych — klasyfika-
cje, o ktérej mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 39 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach pub-
licznych;

koniec okresu sprawozdawczego lub dziei kornczacy
rok sprawozdawczy — ostatni dzien okresu sprawo-
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