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4

Wstep

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ponoszona na
zasadach okreslonych w ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych, moze dotyczy¢ szerokiego kregu oséb.
Krag ten obejmuje kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych i ich pra-
cownik6w, a takze osoby dziatajace w imieniu jednostek organizacyjnych niezali-
czanych do sektora finanséw publicznych. Przez ostatnich pigc lat, jakie uptynety
od istotnych zmian wprowadzonych do tej ustawy w 2012 r., zostalo wypracowane
jednolite podejscie do wielu przepiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne.
Celem dwuczeSciowego cyklu jest przedstawienie praktycznego komentarza
do kazdego artykutu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, z przywotaniem aktualnego orzecznictwa Gtéwnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (z lat
2012-2016, z uwzglednieniem orzeczeft wydanych w I kwartale 2017 r.), opubli-
kowanych w centralnej bazie orzecznictwa GKO.

W I czesci komentarza zostaty oméwione przepisy od art. 1 do art. 16 ustawy
o dyscyplinie finanséw publicznych.

W czescei IT komentarza sg oméwione przepisy od art. 17 do art. 41 ustawy o dy-
scyplinie finanséw publicznych, a m.in.:

znamiona czynéw naruszajacych dyscypline finanséw publicznych opisane
w art. 17-18c tej ustawy,

sposéb ustalania winy i okolicznosci ja wytaczajace,

sposob okreslania czasu popelnienia naruszen (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem naruszen polegajacych na zaniechaniu dziatania nakazanego prawem),
zasady stosowania regut migdzyczasowych,
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kwestie zwigzane z wytaczeniem i niedochodzeniem odpowiedzialnosci za na-

ruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
rodzaje stosowanych kar i zasady ich wymierzania,

ustalanie okreséw przedawnienia dochodzenia odpowiedzialnosci i zatarcia

ukarania.

Wstep
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Art. 17 - Naruszenia zasad regulujacych udzielanie zamowien publicznych

l. Zakres przedmiotowy stosowania ustawy o dyscyplinie finanséw
publicznych

Rozdziat ten to kontynuacja komentarza zakresu przedmiotowego ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej: ustawa o dyscypli-
nie finanséw publicznych), okreslajacego czyny zabronione zagrozone sankcjami za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

1. Art. 17 - Naruszenia zasad regulujgcych udzielanie zaméwien publicznych

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami
o zamoéwieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposéb, ktéry moégtby utrudniac
uczciwq konkurencje;

2) ustalenie wartosSci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na
obowiqzek stosowania przepisow o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie
przepisow dotyczqcych zamowienia publicznego o nizszej wartosci;

3) okreSlenie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publiczne-
go lub wymaganych od wykonawcéw Srodkéw dowodowych w sposéb niezwiqzany
z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia;

4) okreSlenie kryteriow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub nieza-
mieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o zamowieniu, ogtosze-
nia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw, ogtoszenia o sprostowaniu,
zmianach lub dodatkowych informacjach odnosnie do takich ogtoszen lub ogloszenia
o udzieleniu zamowienia;

5a) niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na stronie interneto-
wej;

5b) tqczenie zamowien albo dzielenie zamowienia na odrebne zamowienia publiczne
w celu unikniecia stosowania przepisow o zamowieniach publicznych;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych o wszczeciu

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
la. Dziatanie lub zaniechanie okreslone w ust. 1 nie stanowi naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych, jezeli:
1) zostalo skorygowane w sposob zapewniajqcy zgodnos¢ danej czynnosci i toku postepo-
wania z przepisami o zamowieniach publicznych;
2) nie doszlo do udzielenia zamowienia publicznego.
1b. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamowienia publicz-
nego:
1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamowie-
niach publicznych;
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Art. 17 - Naruszenia zasad regulujacych udzielanie zamowien publicznych

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stoso-
wania trybow udzielenia zaméwienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, zamo-
wienia z wolnej reki lub zapytania o cene.

1ba. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy ramowej:

1) bez przeprowadzenia postepowania w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach
publicznych;

2) z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych dotyczqcych przestanek stoso-
wania trybu negocjacji bez ogloszenia lub trybu zaméwienia z wolnej reki.

Ic. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest naruszenie przepisow o zamowieniach

publicznych w inny sposob niz okreslony w ust. 1, 1b i 1ba, jeZeli miato ono wptyw odpowied-

nio na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub zawarcie umowy ramo-
wej, chyba Ze nie doszto do udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy ramowej.

1d. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy ramowej w spo-

s0b, ktory mogtby zaktocaé konkurencje.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy w sprawie zamo-

wienia publicznego lub umowy ramowej:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamowieniach publicznych lub na czas
nieoznaczony, z wylqczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o zamowie-
niach publicznych;

3) (uchylony);

4) przed ogloszeniem orzeczenia przez Krajowq Izbe Odwotawcza, z naruszeniem przepi-
sow o zamowieniach publicznych.

3. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest uniewaZnienie postepowania

o0 udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicz-

nych, okreslajqcych przestanki upowazniajqce do uniewaznienia tego postepowania.

4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieztozenie przez kierownika zama-

wiajqcego, cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujqce czynnosci w po-

stepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego po stronie zamawiajqcego lub mogqce
miec¢ wptyw na wynik tego postepowania oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wylqczenie 7 tego postepowania.

5. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewylqczenie z postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajqcej wytqczeniu 7 takiego postepo-

wania na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamowie-

nia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicz-

nych.

6a. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamowienia publicz-

nego na podstawie umowy ramowej 7 istotnq zmianq warunkow udzielenia zamowienia

publicznego okreslonych w umowie ramowe;j.

7. (uchylony).
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Art. 17 - Naruszenia zasad regulujacych udzielanie zamowien publicznych

Czyny zabronione wymienione w art. 17 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych sta-
nowig naruszenie norm prawa materialnego zawartych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (dalej: upzp). W art. 17 komentowanej ustawy doktadnie wymieniono
te czynnosci, ktére z punktu widzenia ustawodawcy sa na tyle istotne w procesie udzielania
zaméwien publicznych, ze nalezy im si¢ ochrona w postaci zagrozenia nieprzestrzegania regut
ustawowych okreslajacych zasady ich przeprowadzania odpowiedzialnoscia z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Naruszenia zostaly podzielone na grupy czynéw zabronio-
nych. Ich opis zawiera tabela 1.

Tabela 1. Czyny zabronione z art. 17 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych

Przepis ustawy
o dyscyplinie

finansow
publicznych

Art. 17 ust. 1
ila

Komentarz

Czyny zabronione polegaja na nieprawidtowym wykonaniu (pkt 1, 2, 3, 4, 5b) lub niewykonaniu
(pkt 5, 5a i 6) okreslonych czynnosci w przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego.

Naruszenia te moga by¢ popetnione przez pracownikdw jednostki lub inne osoby, ktérym kierownik
jednostki powierzyt przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdowienia pub-
licznego. Do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w tych przypadkach nie dochodzi, jesli:
nieprawidtowe dziatanie lub bezprawne zaniechanie zostato skorygowane w sposob zapewniajacy
zgodno$¢ danej czynnosci i toku postepowania z przepisami 0 zamdwieniach publicznych,

nie doszto do udzielenia zamdowienia.

Art. 17 ust. 1b
i 1ha

Czyny zabronione polegaja na udzieleniu zamdwienia publicznego (w tym zawarciu umowy ramowej)
bez zachowania wtasciwych procedur. Naruszenia te moga by¢ popetnione wytacznie przez osobe udzie-
lajaca zamdwienia (zawierajaca umowe 0 wykonanie dostaw lub ustug, w tym umowe ramowa).

Art. 17 ust. 1c

Przepis nie wymienia konkretnych czyndw zabronionych, ustanawia jedynie ogoing regute, ze naru-
szeniem dyscypliny finanséw publicznych jest takze naruszenie przepisdw o zamowieniach publicz-
nych w inny spos6b niz okre$lony w art. 17 ust. 1, 1b i 1ba, jezeli miato ono wptyw na wynik po-
stepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Na podstawie tego przepisu do odpowiedzialnosci
moze by¢ pociagnieta kazda osoba, ktdra poprzez swoje dziatanie badz zaniechanie dopuscita sie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a wiec zaréwno kierownik jednostki, jak i dziatajacy
na podstawie jego upowaznienia pracownicy jednostki lub osoby trzecie. Do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w tym przypadku nie dochodzi, jesli nie doszto do udzielenia zaméwienia.

Art. 17 ust. 4 Czyny zabronione polegaja na nieztozeniu wymaganych o$wiadczen o wytaczeniu z postepowania

id przez kierownika zamawiajacego, cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czyn-
nosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie zamawiajacego lub mogace
mie¢ wptyw na wynik tego postepowania, a takze niewytaczenie z postepowania 0s6b podlegajacych
wytaczeniu z takiego postgpowania.

Art. 17 ust. 3 Czyn zabroniony polega na uniewaznieniu postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego z na-

ruszeniem przepiséw dotyczacych przestanek tego uniewaznienia. Do odpowiedzialnosci moze by¢
pociagniety zaréwno kierownik jednostki, jak i dziatajacy na podstawie jego upowaznienia pracowni-
cy jednostki lub osoby trzecie.
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Art. 17a - Naruszenia zasad udzielania koncesji

Art. 17 ust. 1d | Czyny zabronione polegaja na zawarciu umowy o zamdwienie publiczne lub umowy ramowej z na-
i ust. 2 ruszeniem zasad zawierania tych uméw (odnoszacych sie m.in. do ich formy i czasu trwania). Naru-
szenia te moga by¢ popetnione wytacznie przez osobe udzielajaca zamowienia (zawierajaca umowe
0 wykonanie dostaw lub ustug lub umowe ramowa).

Art. 17 ust. 6 Czyny zabronione polegaja na wprowadzeniu niedozwolonych zmian do umowy o zaméwienie pub-
liczne lub umowy ramowej. Naruszenia te moga by¢ popetnione wytacznie przez osobe udzielajaca
zamOwienia (dokonujaca zmian umowy o wykonanie dostaw lub ustug lub umowy ramowej).

Art. 17 ust. 6a | Czyn zabroniony polega na udzieleniu zamdwienia publicznego na podstawie umowy ramowe;j z istot-
na zmiang warunkéw udzielenia zaméwienia publicznego okreslonych w umowie ramowej. Narusze-
nie to moze by¢ popetnione wytacznie przez osobe udzielajaca zamowienia.

2. Art. 17a - Naruszenia zasad udzielania koncesji

Art. 17a. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy koncesji:

1) z koncesjonariuszem, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi;

2) z naruszeniem przepisow o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczq-
cych obowiqzku publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo zamiesz-
czenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o koncesji lub wstepnego ogto-
szenia informacyjnego;

3) ktorej przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajqcy zasady uczciwej
konkurencji;

4) z innym niz wymienione w pkt 1-3 naruszeniem przepisow o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi, jeZeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania
o zawarcie umowy koncesji.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy koncesji:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) z pominieciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, 7 wytqczeniem przypadkow
dopuszczonych w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

3) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, z wytqczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowq Izbe Odwotawczq w sprawie odwotania
wniesionego w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaznienie postepowania o za-

warcie umowy koncesji z naruszeniem przepisow o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy koncesji z narusze-

niem przepisow o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

5. (uchylony).
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