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OD AUTOROW

Potrzeba napisania tego skryptu wynikngla z braku podrecznika, ktory zawie-
ratby kompendium wiedzy z prawa mi¢dzynarodowego publicznego i ochrony praw
cztowieka, a takze wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie zwalczania przestegp-
czosci, przydatnej stuchaczom Wyzszej Szkoly Policji, ktorzy w trakcie studiow
realizuja te zagadnienia. W skrypcie zostaly omowione: pojgcie, funkcje, cechy cha-
rakterystyczne, zrodta i podmioty prawa migdzynarodowego publicznego. Jako, ze
zagadnienia dotyczace dziatan Policji znajduja swoje odniesienie do traktowania cu-
dzoziemcow, zwlaszcza uprzywilejowanych, regulacje prawa migdzynarodowego,
ktére dotycza przedstawicieli dyplomatycznych czy konsularnych znalazty rowniez
tu swoje odbicie. Istnieje tendencja do umieszczania norm dotyczacych ochrony
praw cztowieka w kregu zasad dziatania Policji i dlatego podstawowe zagadnie-
nia dotyczace migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, w tym katalog podsta-
wowych praw i wolnosci, a takze analiza okres$lonych praw i wolno$ci, ktore sa
w praktyce najczgsciej zagrozone pogwatceniem ze strony Policji, znalazty swoje
miejsce W niniejszym opracowaniu. W kolejnym rozdziale skryptu zostaty scha-
rakteryzowane akty prawa migdzynarodowego, ktére maja odniesienie do statusu
i zasad dziatania Policji. W skrypcie zostaly rowniez przedstawione zagadnienia
migdzynarodowej wspotpracy w kontroli nad przestgpczoscia. Istnieje duze zagro-
zenie przestgpczoscia, zwlaszcza zorganizowana w wymiarze globalnym, dlatego
tez wspotpraca panstw 1 ich shuzb policyjnych w tej dziedzinie stata si¢ obiektywna
koniecznos$cia. W ostatnim rozdziale omawiane sa podstawowe zasady i instrumen-
ty migdzynarodowego prawa karnego, ktoére maja znaczenie dla $cigania sprawcow
przestgpstw.

Nalezy jednak pamigtac, iz skrypt ten ma charakter pomocy dydaktycznej. W trakcie
nauki konieczne jest wigc sigganie po inne, bardziej szczegoélowe opracowania z omawia-
nej problematyki oraz korzystanie z tekstow zrodtowych. Pozwoli to uzupetnic¢ i wyjasni¢
niektore zagadnienia tu jedynie zarysowane.
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1. POJECIE, ZRODEA I PODMIOTY PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO

1.1. Pojecie i funkcje prawa migdzynarodowego publicznego

Prawo migdzynarodowe jest to zespdt norm regulujacych stosunki wzajemne
migdzy panstwami oraz organizacjami migdzynarodowymi i innymi uczestnikami
stosunkow migdzynarodowych majacych zdolnos¢ do dziatania w stosunkach mig-
dzynarodowych.

Wspotczesne prawo migdzynarodowe jest niezwykle rozbudowane. Obejmu-
je ono przede wszystkim normy regulujace sytuacje prawna jego podmiotéw oraz
zasady pozwalajace na identyfikacje norm (koncepcja zrédet prawa migdzynarodo-
wego). Nie sposob wymieni¢ wszystkich dziedzin bgdacych przedmiotem regulacji;
tytutlem przyktadu mozna wskazaé na sukcesj¢ panstw (zmiany terytorialne i ich
skutki prawne), prawo dyplomatyczne i konsularne, prawo morza, prawo lotnicze
i kosmiczne, prawo migdzynarodowych stosunkdéw gospodarczych, prawo ochrony
srodowiska, prawa cztowieka oraz prawo odpowiedzialnosci migdzynarodowe;.

Funkcje prawa migdzynarodowego to jego rola w stosunkach spotecznych, czyli
roznorodne zadania, ktérych realizacj¢ ma ono zapewnic.

Merytorycznie najwazniejszymi zadaniami stojacymi wspotczesnie przed pra-
wem migdzynarodowym sa:

— utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

— zapewnienie pokojowego wspotistnienia panstw o roznych ustrojach spoteczno-
politycznych,

— zapewnienie postgpowego rozwoju stosunkow spoleczno-gospodarczych na ca-
tym swiecie,

— przyspieszenie rozwoju gospodarczego, a przez to przyczynienie si¢ do pod-
niesienia stopy zyciowej oraz stopniowego wyrownania dysproporcji migdzy
panstwami rozwini¢tymi gospodarczo i rozwijajacymi sig.

Glowna funkcja prawa migdzynarodowego jest regulowanie stosunkow ze-
wngtrznych panstwa. W tym zakresie prawo migdzynarodowe m.in.:

— okresla sytuacjg panstwa w spotecznosci miedzynarodowej (w stosunkach z in-
nymi panstwami), np. tzw. prawa zasadnicze panstw, czyli prawa przystugujace
kazdemu panstwu od momentu jego powstania;

— ustala og6lne zasady postgpowania we wzajemnych stosunkach, np. zasadg nie-
agresji 1 pokojowego zatatwiania sporéw;
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— reguluje konkretne (zindywidualizowane) stosunki mi¢dzy panstwami np. pod-
jecie zobowiazan sojuszniczych, tzn. udzielenia sobie pomocy wojskowej, przy-
rzeczenie neutralnos$ci, udzielenia pomocy gospodarczej;

— ustala formy wzajemnych stosunkow — zagadnienia te reguluje m.in. prawo
dyplomatyczne i konsularne;

— reguluje sprawy zasiggu wladzy terytorialnej poszczegoélnych panstw, np. usta-
lanie granic panstw i ich delimitacja, regulowanie stosunkdéw granicznych;

— ustala reguly postgpowania na obszarach niepodlegajacych niczyjej suwerenno-
$ci — do takich obszarow nalezy morze petne i przestrzen kosmiczna.

1.2. Cechy charakterystyczne prawa miedzynarodowego publicznego

Prawo migdzynarodowe, w poréwnaniu do prawa wewngtrznego, posiada pewne
odrgbne wlasciwosci, czyli cechy charakterystyczne, ktorymi rozni sig¢ od wszystkich
dziatow prawa wewngtrznego. Specyfika prawa migdzynarodowego przejawia si¢
najwyrazniej w tworzeniu norm tego prawa oraz w sposobach jego egzekwowania.

W stosunkach migdzynarodowych nie ma ustawodawcy na wzor ustawodaw-
cy wewnatrzpanstwowego. Brak jest nadrzednego organu prawodawczego, co jest
wlasciwoscia krajowych porzadkéw prawnych. Normy prawa migdzynarodowego
tworzone s3 przez podmioty tego prawa, przede wszystkim przez panstwa, w drodze
porozumienia migdzy nimi. Podstawa obowiazywania normy prawa migdzynarodo-
wego w stosunku do okreslonego panstwa musi by¢ jego zgoda wyrazona w sposob
wyrazny lub dorozumiany.

Z brakiem ustawodawcy oraz faktem, ze normy prawa migdzynarodowego two-
rzone sa przez same panstwa i obowiazuja tylko te sposréd nich, ktére na obowia-
zywanie tych norm wyrazily swoja zgode, wiaze si¢ partykularyzm tego prawa, ro-
zumiany jako zréznicowanie migdzy réznymi panstwami tresci norm regulujacych
te same zagadnienia. Normy prawa wewngtrznego maja z reguly charakter norm
powszechnie obowiazujacych, natomiast, w przypadku norm migdzynarodowych,
obok norm powszechnych istnieje réwniez mnostwo norm partykularnych, zwlasz-
cza umownych wiazacych tylko panstwa, ktore sa stronami konkretnej umowy, np.
normy regulujace ekstradycje przestepcow czy stosunki konsularne.

W prawie migdzynarodowym nie ma scentralizowanego aparatu przymusu, kto-
ry, tak jak w prawie wewngtrznym, statby na jego strazy. W stosunkach migdzyna-
rodowych stosowanie si¢ do norm prawnych zapewniane jest w inny sposob i w
innych formach. Kazde panstwo moze indywidualnie, badz wspdlnie z innymi pan-
stwami wystgpowaé w waznych wypadkach w obronie naruszenia prawa, stosujac
wobec panstw naruszajacych prawo rézne $rodki przymusu, dopuszczalne i uznane
przez prawo migdzynarodowe.

10



Dorota Mocarska Pojecie, zrodla i podmioty prawa miedzynarodowego publicznego

Mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje sankcji charakterystycznych dla prawa migdzy-
narodowego:

1. Sankcje natury psychologicznej — stwierdzenie naruszenia prawa i napigt-
nowanie naruszajacego to prawo przez $wiatowa opini¢ publiczna przez formalna
rezolucj¢ lub orzeczenie organu mig¢dzynarodowego, np. rezolucje Zgromadzenia
Ogolnego ONZ.

2. Sankcje natury odwetowej — stosowane indywidualnie przez panstwo po-
krzywdzone lub zbiorowo przy udziale innych panstw. Srodkami odwetowymi sa
tzw. retorsje i represalia.

Retorsja polega na zastosowaniu wobec panstwa, ktore naruszyto interesy in-
nego panstwa $rodkow tego samego rodzaju. Najczgsciej retorsja jest odwetem za
podjecie srodkow dyskryminujacych drugie panstwo, np. odebranie konsulowi exe-
quatur, obnizenie rangi placowki dyplomatycznej, natozenie specjalnie wysokich cet
na towary przywozone z drugiego panstwa. Zastosowanie §rodkow retorsji wobec
drugiego panstwa nie stanowi naruszenia prawa migdzynarodowego, jednakze pro-
wadzi do naprezenia w stosunkach z tym panstwem.

Represalia sa bezprawnym dziataniem bedacym odwetem za dokonane uprzed-
nio podobne bezprawie. Represalia maja na celu wymuszenie od strony przeciwne;j
poszanowania prawa migdzynarodowego. Prawo zwyczajowe pozwala na stosowa-
nie represaliow przy zachowaniu zasady proporcjonalno$ci — czyn odwetowy nie
powinien zmierza¢ do wyrzadzenia przeciwnikowi szkody znacznie przewyzszaja-
cej szkode przez niego wyrzadzong i zasady humanitarno$ci — ofiara odwetu po-
winny by¢ przede wszystkim rzeczy, nie wolno np. za niewykonanie zobowiazan
finansowych lub politycznych stosowa¢ represaliow wobec ludnosci cywilnej czy
jencow. Represalia nalezy stosowac tylko wowczas, gdy w inny sposob nie mozna
otrzymac zados¢uczynienia.

3. Sankcje zorganizowane — stosowane nie przez panstwo pokrzywdzone,
lecz przez wlasciwy organ migdzynarodowy. Sankcje te moga mie¢ charakter orga-
nizacyjny, np. wykluczenie z organizacji migdzynarodowej, gospodarczy, politycz-
ny a nawet wojskowy.

Organem upowaznionym do stosowania sankcji zbrojnych we wspotczesnym
prawie migdzynarodowym jest Rada Bezpieczenstwa ONZ, a ich zastosowanie
moze dotyczy¢ jedynie — zgodnie z Karta ONZ — sytuacji zagrozenia pokoju lub
atakow agresji.

Charakterystyczng cecha prawa migdzynarodowego jest ponadto brak obowiaz-
kowego sadownictwa. Kompetencja sadu migdzynarodowego opiera si¢ zawsze, w
odrdéznieniu od stosunkéw wewngetrznych, na zgodzie panstw stanowiacych strony
w sporze. Wyrazenie zgody moze nastapi¢ w drodze przekazania konkretnego spo-
ru sadownictwu migdzynarodowemu albo w drodze przyjecia klauzuli generalne;j
przekazujacej okreslong kategorig sporow temu sadownictwu, gdyby w przysztosci

11
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miaty one miejsce. Wyrok sadu migdzynarodowego wydany w konkretnym wypad-
ku jest bezwzglednie wiazacy dla stron.

1.3. Zrédla prawa miedzynarodowego publicznego

Termin ,,zrédla prawa migdzynarodowego” uzywany jest w réznych znacze-
niach, w szczeg6lnosci w znaczeniu materialnym, formalnym i poznawczym.

Zrédta prawa miedzynarodowego w znaczeniu materialnym to catoksztatt przy-
czyn, przestanek oraz czynnikow, ktoérych zaistnienie wptywa na powstanie pra-
wa migdzynarodowego. Sa to, w szczegolnosci: wspotpraca i wspolzawodnictwo
panstw oraz dzialalno$¢ organizacji migdzynarodowych.

W znaczeniu formalnym zrédlem prawa migdzynarodowego sa formy, w kto-
rych tworzone sa normy prawa migdzynarodowego. Sa to formy, w ktorych przeja-
wia si¢ wola panstw (lub innych podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego). Do naj-
wazniejszych naleza umowy migdzynarodowe i prawo zwyczajowe.

Zrédta prawa miedzynarodowego w znaczeniu poznawczym, to zbiory doku-
mentow oraz dziatania podmiotow prawa migdzynarodowego, z ktorych mozna
czerpa¢ znajomos$¢ prawa migdzynarodowego publicznego. Sa to w szczegolnoscei:
zbiory uméw migdzynarodowych i orzecznictwa, a takze dokumenty dyplomatycz-
ne oraz o§wiadczenia organdw panstw i organizacji migdzynarodowych.

Q Zrédla prawa miedzynarodowego w znaczeniu formalnym

Podstawowymi formalnymi zrédlami prawa migdzynarodowego sa umowy
migdzynarodowe i zwyczaj migdzynarodowy. Stanowia one fundament prawa mig-
dzynarodowego publicznego. Znajduje to potwierdzenie w wielu dokumentach
migdzynarodowych, np. w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. W
przeciwienstwie do zwyczaju, ktory jest zrédlem znanym r6znym gateziom prawa,
umowa migdzynarodowa jest zrédlem wiasciwym tylko dla systemu prawa migdzy-
narodowego.

Panstwa okreslajac kompetencje sadéw migdzynarodowych powoluja si¢ na
zrédha prawa migdzynarodowego jako podstawy wyrokowania. Pojecie zrodet pra-
wa migdzynarodowego nie pokrywa si¢ jednak catkowicie z pojgciem podstaw wy-
rokowania. Art. 38 § 1 statutu Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci (da-
lej: MTS) jako podstawy wyrokowania wymienia obok uméw migdzynarodowych
i zwyczaju migdzynarodowego takze ogdlne zasady prawa uznane przez narody cy-
wilizowane oraz dopuszcza stosowanie przez Trybunat orzecznictwa i doktryny w
charakterze pomocniczego srodka do stwierdzenia istnienia przepisow prawnych.

Artykut 38 § 1 statutu MTS dokonal w pewnym sensie hierarchizacji zrodet
prawa miedzynarodowego. Zrodlami gléwnymi sa bowiem: umowy miedzynarodo-
we, zwyczaje miedzynarodowe i zasady ogolne prawa, a zrédlami pomocniczymi
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orzecznictwo i doktryna prawa migdzynarodowego publicznego. Do gtéwnych zré-
del prawa migdzynarodowego nalezy zaliczy¢ réwniez uchwaty organizacji migdzy-
narodowych.

1.3.1. Umowa mig¢dzynarodowa

Umowa migdzynarodowa jest jedna z wazniejszych i najstarszych instytucji
prawa migdzynarodowego. Przede wszystkim jednak jest gtdéwnym zrodtem pra-
wa migdzynarodowego publicznego. Dziedzina prawa migdzynarodowego, ktora
reguluje zagadnienia umoéw migdzynarodowych (kwestie zwiagzane z zawieraniem
umow, stosowaniem, niewaznoscia itd.) jest prawo traktatowe. Najwigksze znacze-
nie sposréd uméw migdzynarodowych regulujacych prawo traktatdéw ma Konwen-
cja wiedenska z 23 maja 1969 r. o prawie traktatow; Polska stala si¢ strona kon-
wencji w 1990 r. oraz Konwencja wiedeniska z 21 marca 1986 r. o prawie traktatow
migdzy panstwami a organizacjami migdzynarodowymi lub migdzy organizacjami
migdzynarodowymi.

U Pojecie umowy migdzynarodowej

Umowa migdzynarodowa jest to wspolne o$§wiadczenie podmiotow prawa mig-
dzynarodowego, ktore tworzy prawo, a wigc uprawnienia i obowiazki. Konwencja
wiedenska z 1969 r. o prawie traktatow w art. 2 okresla umowe¢ migdzynarodowa
jako porozumienie migdzynarodowe zawarte w formie pisemnej migdzy panstwami
i regulowane prawem mig¢dzynarodowym, niezaleznie od tego, czy ujg¢te w jednym
dokumencie, czy tez w dwu lub wigcej pozostajacych ze soba w zwiazku dokumen-
tach, bez wzgledu na jego szczegdlng nazwe.

Konwencja wiedeniska z 1986 r. rozszerza zakres podmiotowy definicji umowy
migdzynarodowej, wskazujac jako strong umowy takze organizacj¢ migdzynarodo-
wa. W konsekwencji konwencje wiedenskie znajduja zastosowanie do umow zawie-
ranych przez panstwa oraz odpowiednio przez panstwa i organizacje migdzynarodo-
we albo przez organizacje mi¢dzynarodowe.

W Konwencji wiedenskiej z 1969 r., w art. 3 stwierdzono, ze nie ma ona zasto-
sowania do porozumien mi¢dzynarodowych zawieranych migdzy panstwami a in-
nymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego oraz migdzy tymi innymi podmiotami,
co jednak nie wptywa na moc prawna takich porozumien. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze stronami umow migdzynarodowych — obok panstw — moga by¢
takze inne podmioty prawa migdzynarodowego, w szczeg6lnosci strona wojujaca w
wojnie domowej, ruchy narodowowyzwolencze, a takze Stolica Apostolska, z tym
zastrzezeniem, ze przepisy konwencji wiedenskiej nie maja zastosowania do takich
umow.

Okreslenie umowa migdzynarodowa, zgodnie z art. 2 konwencji wiedenskiej
obejmuje tylko porozumienia zawarte w formie pisemnej. Konwencja stwierdza
jednakze (art. 3), ze fakt, iz porozumienia w formie ustnej sa poza jej zakresem, nie
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ma wpltywu na ich moc obowiazujaca. Uznaje wige, ze takie umowy moga istnie¢ i
wiaza¢ panstwa.

Zgodnie z przyjeta definicja umowy migdzynarodowej, nie ma znaczenia, czy
umowa jest ujeta w formie jednego czy tez dwu lub wigcej zwiagzanych ze soba
dokumentdw, a takze nazwa umowy mi¢dzynarodowej. Nazwy nadawane umowom
migdzynarodowym sa bardzo réznorodne. Z punktu widzenia prawnego nazwa umo-
wy nie ma znaczenia. Obok traktatow, ktore oznaczaja rodzaj umow o najwigkszym
znaczeniu, zawieranych w bardziej uroczystej formie sa stosowane takie nazwy jak:
uktad, konwencja, pakt, porozumienie, protokdt, deklaracja, karta, akt koncowy
konferencji czy konkordat (to ostatnie okreslenie odnosi si¢ do umdéw zawieranych
migdzy Stolica Apostolska a panstwami regulujacymi status kosciota katolickiego
na okreslonym terytorium).

U Rodzaje umow mi¢dzynarodowych

Umowy migdzynarodowe mozna dzieli¢ wedlug rozmaitych kryteriow, opiera-
jacych si¢ na celach formalno-prawnych, badz na ich tresci.

Z punktu widzenia trybu zawierania mozna rozrézni¢ umowy zawierane w try-
bie zlozonym, ktore wymagaja ratyfikacji lub zatwierdzenia i umowy zawierane w
trybie prostym, w wyniku podpisania lub wymiany not.

Biorac pod uwage organ, ktéry wystepuje w imieniu panstwa, umowy dzieli
si¢ na:

— panstwowe, podpisywane w imieniu glowy panstwa,
— rzadowe, podpisywane w imieniu rzadu,
— resortowe, podpisywane w imieniu lub przez wlasciwego ministra,

Ze wzgledu na liczbg stron uczestniczacych w umowie, dzieli si¢ je na: dwu-
stronne (bilateralne) i wielostronne (multilateralne).

Biorac pod uwage mozliwos$¢ przystapienia do umowy rozroznia si¢ umowy
zamknigte, otwarte warunkowo i1 otwarte bezwarunkowo. Umowy zamKknigte maja
ograniczong liczbg uczestnikdw i nie przewiduja mozliwosci przystapienia do nich
panstw trzecich. Z reguly umowy dwustronne maja charakter umoéw zamknigtych.
Umowy otwarte warunkowo (umowy polotwarte) dopuszczaja mozliwos¢ przy-
stapienia kolejnych stron, pod warunkiem jednak, ze spetnia okreslone — najczes-
ciej w samej umowie — warunki (np. statuty organizacji mi¢dzynarodowych, ktore
przewiduja procedurg przyjmowania nowych cztonkéw). Umowy otwarte bezwa-
runkowo (umowy uniwersalne) to umowy przewidujace mozliwo$¢ rozszerzenia
kregu kontrahentow, a wigc przystapienia panstw trzecich. Umowy otwarte zawie-
raja klauzule dopuszczajaca przystapienie innych panstw bez potrzeby uzyskiwania
zgody dotychczasowych kontrahentéw, zazwyczaj wystarcza jednostronne o$wiad-
czenie panstwa przystgpujacego. Otwartymi sa z reguty umowy wielostronne doty-
czace wspolpracy w dziedzinie komunikacyjnej, spotecznej, naukowej, kulturalne;j,
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umowy kodyfikujace prawo, umowy powotujace do zycia organizacje mi¢dzynaro-
dowe o charakterze powszechnym.

Ze wzgledu na form¢ wyrazenia woli umowy mig¢dzynarodowe dziela si¢ na:
umowy pisemne i umowy zawierane w innej formie niz pisemna. Powszech-
nie umowy mi¢dzynarodowe zawierane sa w formie pisemnej, do rzadkosci nalezy
obecnie zawierania uméw w innych formach, w tym przede wszystkim w formie
ustnej.

Biorac za podstawe forme¢ dokumentu umowy, mozna wyr6znic: umowy ujete
w forme jednego dokumentu oraz umowy ujete w forme kilku dokumentow.
Szczeg6lnym przypadkiem umowy w kilku dokumentach jest zawieranie uméw w
formie wymiany not. Na umowe¢ migdzynarodowa sktada si¢ wowczas nota z propo-
zycja tresci umowy przestana przez jedno panstwo kontrahentowi, jak i jego odpo-
wiedz zawierajaca potwierdzenie akceptacji tresci umowy.

Ze wzgledu na czas, na jaki umowy migdzynarodowe zostaly zawarte, mozna
je podzieli¢ na: umowy krétkoterminowe, Srednioterminowe, dlugoterminowe i
bezterminowe.

Biorac pod uwagg tres¢ umow, mozna wyrozni¢ umowy dotyczace konkretnych
dziedzin stosunkéw migdzynarodowych. Wystepuja tu w szczegodlnosci: umowy po-
lityczne, gospodarcze, dotyczace stosunkdéw spotecznych i prawnych, wspotpracy
kulturalnej, naukowo-technicznej, praw czlowieka oraz umowy dotyczace prze-
strzeni morskiej, powietrznej i kosmicznej.

U Budowa umowy mi¢dzynarodowe;j

Prawo migdzynarodowe nie reguluje kwestii konstrukcji umowy migdzynaro-
dowej. Sposob, w jaki panstwa uloza tekst zawieranej przez siebie umowy, zale-
zy wylacznie od ich woli. W diugoletniej praktyce panstw wytworzyly si¢ jednak
pewne reguly postegpowania. Zgodnie z nimi umowa migdzynarodowa sktada si¢ z
tytulu, wstepu, czgsci merytorycznej, postanowien koncowych i zakonczenia.

Tytul umowy zawiera nastgpujace elementy: oznaczenie nazwy umowy, wska-
zanie jej stron oraz okreslenie przedmiotu umowy. W przypadku wielostronnych
umow o charakterze otwartym strony umowy nie sa wymienione.

Wstep umowy (preambutla):

— okresla organy, w ktorych imieniu umowa jest zawierana;

— podaje motywy, ktérymi kieruja si¢ strony zawierajac umowe oraz wyjasnia
okoliczno$ci towarzyszace zawarciu umowys;

— stwierdza osiagnigcie porozumienia co do faktu zawarcia umowy;

— stwierdza wyznaczenie petnomocnikow (podaje ich imig, nazwisko, nazwg sta-
nowiska Iub petnionej funkcji);

— stwierdza fakt wymiany lub okazania pelnomocnictw;

— stwierdza uzgodnienie tekstu umowy.
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Wstep nie zawsze wystgpuje w tak rozwinigtej postaci. Z reguty w umowach
innych niz ratyfikowane wstep jest znacznie skrdcony.

Dyspozycja czyli czg$¢ merytoryczna umowy zawiera zasadnicze postanowie-
nia, w ktorych panstwa formultuja swe prawa i obowiazki wynikajace z umowy.
Zwykle czgsc¢ ta podzielona jest na artykuty ujete niejednokrotnie w wigksze catosci
— czgsci, dziaty, rozdzialy itp. Praktyka wypracowata pewne typy postanowien me-
rytorycznych, nazywanych klauzulami, ktére uyjmowane sa w umowach w niemal
identyczny sposob. Do najczesciej spotykanych klauzul naleza:

— klauzula najwigkszego uprzywilejowania polega na zobowiazaniu kazdej ze
stron do przyznania drugiej praw, ktdre przyznata lub przyzna w przysztosci
jakiemukolwiek panstwu trzeciemu;

— klauzula wzajemnosci zobowiazuje kazda ze stron do traktowania obywateli, 0s6b
prawnych, towaréw, statkow itp. drugiej strony w taki sposdb, jak drugie pan-
stwo traktuje obywateli, osoby prawne, towary, statki itp. pierwszego panstwa;

— klauzula narodowa polega na zobowiazaniu kazdej ze stron do traktowania oby-
wateli, os6b prawnych, towarow, statkow itp. drugiej strony tak jak wlasnych
obywateli, osoby prawne, towary, statki itp.;

— klauzule dotyczace rozstrzygania sporow, w szczegdlnosci klauzula poddaja-
ca przymusowej procedurze rozstrzygnigcia sporow dotyczacych interpretacji i
stosowania umowy.

Postanowienia koncowe umowy (klauzule konicowe) reguluja m.in. rézne za-
gadnienia formalnoprawne zwiazane z trybem zawarcia umowy i jej wejsciem w
zycie, okreslaja czas obowiazywania umowy, ewentualnie takze mozliwosci i wa-
runki jej wypowiedzenia, niekiedy okreslaja dopuszczalno$¢ zgtaszania zastrzezen.
Wystepuja tu wigc:

— klauzula podpisania, w mysl ktorej umowa staje si¢ wiazaca przez podpisanie;
zwykle klauzula ta jest ujgta wraz z postanowieniem o wejsciu umowy w zycie;

— klauzula ratyfikacyjna, w ktorej stwierdza sig¢, ze umowa wymaga lub podlega
ratyfikacji oraz okresla si¢ miejsce, gdzie ma nastagpi¢ wymiana dokumentow
ratyfikacyjnych (zwykle przestrzega si¢ zasady, ze umowa podpisana jest w jed-
nym panstwie, za$ dokumenty ratyfikacyjne wymienia si¢ w drugim panstwie);

— klauzula zatwierdzenia, w ktorej stwierdza si¢, ze umowa wymaga, badz pod-
lega zatwierdzeniu oraz wymienia si¢ organ, ktory jest kompetentny do dokona-
nia zatwierdzenia (rzad, szef rzadu, szef wtasciwego resortu);

— klauzula o zréznicowanym przyjeciu, w ktorej dla kazdego z panstw przewi-
duje sig rozny sposdb wyrazenia zgody na zwiazanie si¢ umowa, np. dla jednej
ze stron bedzie to ratyfikacja, dla drugiej — zatwierdzenie;

— klauzula o wej$ciu umowy w zycie, ktora okresla okres migdzy uprawomoc-
nieniem si¢ umowy (jej zawarciem) a wejsciem w zycie, ktory jest niezbedny do
wlasciwej jej realizacji;
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— klauzula akcesyjna, ktora przewiduje mozliwos¢ przystapienia innych panstw
do umowy;

— klauzula o czasie obowigzywania umowy, ktora wskazuje czas na jaki umowa
zostata zawarta;

— klauzula prolongacyjna, ktéra umozliwia milczace przedluzenie umowy na
taki sam lub dtuzszy okres czasu.

Zakonczenie umowy zawiera nastgpujace elementy: stwierdzenie dotyczace
miejsca i daty podpisania, liczbe egzemplarzy, w jakich umowe ujeto, oraz je-
zyk, w jakim jg sformutowano.

Umowy dwustronne sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, przy czym w kaz-
dym z egzemplarzy wymienia si¢ na pierwszym miejscu panstwo dla ktérego dany
egzemplarz jest przeznaczony (reguta alternatu). Podpisy na umowie rowniez sktada
si¢ zgodnie z regula alternatu; kazde z panstw na wlasnym egzemplarzu figuruje na
pierwszym miejscu.

Umowy wielostronne sporzadzane sa z reguty w jednym egzemplarzu, ktory
jest sktadany na przechowanie u depozytariusza. Do jego obowiazkow nalezy spo-
rzadzania uwierzytelnionych odpiséw oryginalnego tekstu i przekazanie ich stronom
umowy. W umowach wielostronnych podpisy sktadane sa w porzadku alfabetycz-
nym panstw albo wedtug reguty péle-méle (kazdy z pelnomocnikéw sktada podpis
na dowolnie wybranym miejscu pod tekstem umowy).

Umowy dwustronne najczg¢sciej sporzadza si¢ w dwoch jezykach, a mianowicie
w jezykach obu stron, przy czym oba teksty sa jednakowo autentyczne. Czasami
spisuje si¢ je w trzecim jezyku o charakterze migdzynarodowym (zazwyczaj, gdy
jezyki stron sa malo rozpowszechnione), ktory rozstrzyga w razie watpliwos$ci inter-
pretacyjnych. W umowach wielostronnych stosowanymi jezykami §wiatowymi sa:
angielski, francuski, hiszpanski, rosyjski i chinski.

U Procedura zawierania umow mi¢dzynarodowych

Zawarcie umowy migdzynarodowej to proces prowadzacy do ustalenia przez
panstwo wzajemnych praw i obowiazkéw w formie umownej, ktory konczy sie¢
uprawomocnieniem umowy migdzynarodowej i jej wejSciem w zycie. Jest to pro-
ces wieloetapowym. Jego przebieg zalezy przede wszystkim od tego, czy umowa
ma charakter dwustronny, czy wielostronny. Ponadto, czy umowa zawierana jest
w trybie prostym — rokowania koncza si¢ wyrazeniem zgody panstw na zwia-
zanie si¢ umowa (z reguly przez podpisanie) — czy tez umowa zawierana jest
w trybie zlozonym — rokowania koncza si¢ jedynie przyjeciem tekstu umowy i
ustaleniem jego autentycznosci oraz podpisaniem, po ktérym dopiero nastgpuje
akt ostatecznej zgody na zwiazania si¢ umowa (czy to w formie ratyfikacji, czy
zatwierdzenia).

Rokowania (negocjacje) sa pierwszym etapem w procesie zawierania Umowy
migdzynarodowej. Celem ich jest przygotowanie oraz ustalenie tekstu umowy. Ro-
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