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Wstęp

Przedmiotem niniejszego opracowania są przepisy części szczególnej kodeksu wykroczeń. Zawiera 
ono 174 tablice, na których w formie grafi cznej przedstawiono znamiona poszczególnych typów wykroczeń. 
Schematy zawierają także krótkie wyjaśnienie większości pojęć, którymi posłużył się ustawodawca do opisa-
nia zachowań rodzących odpowiedzialność za popełnienie czynu będącego wykroczeniem. 

Jeżeli poszczególne przepisy powoływały się na unormowania zawarte w ustawodawstwie szczegól-
nym, zagadnienia te zostały wskazane i omówione bezpośrednio pod wymienionymi tablicami. Bezpośrednio 
po każdym rozdziale umieszczono fragmenty orzecznictwa Sądu Najwyższego, Sądu Apelacyjnego, Europej-
skiego Trybunału Praw Człowieka w Strasburgu oraz sądów administracyjnych, które były wykorzystywane 
przy opracowywaniu tablic, a jednocześnie mogą stanowić znakomity przykład interpretacji przepisów prawa 
i pomoc w lepszym zrozumieniu znamion poszczególnych przestępstw i odczytaniu intencji ustawodawcy. 

Elementy o szczególnym znaczeniu dla omawianego przepisu zostały w sposób szczególny uwypu-
klone przez zastosowanie innej czcionki lub wytłuszczenie. 

Opracowanie to jest przeznaczone zarówno dla słuchaczy kursów podstawowych i specjalistycznych, 
jak i dla słuchaczy kursów podyplomowych oraz osób zajmujących się w praktyce tą problematyką.

Oddając to opracowanie w ręce słuchaczy, wyrażamy nadzieję, że okaże się ono przydatne w inter-
pretacji poszczególnych przepisów części szczególnej kodeksu karnego.
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OSNwSK — Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach Karnych
OSP — Orzecznictwo Sądów Polskich
OwSS — Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych
p.r.d. — ustawa prawo o ruchu drogowym
POSAG — Przegląd Orzecznictwa Sądów Apelacji Gdańskiej
Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo
RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SA — Sąd Apelacyjny
SN — Sąd Najwyższy
TK — Trybunał Konstytucyjny
WSA — Wojewódzki Sąd Administracyjny
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Rozdział I

Wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu

(ROZDZIAŁ VIII KODEKSU WYKROCZEŃ)

##7#52#aSUZPUk1BVC1WaXJ0dWFsbw==



14

T
ab

lic
a 

1.
 L

ek
ce

w
a

en
ie

 N
ar

od
u 

i R
ze

cz
yp

os
po

lit
ej

 P
ol

sk
ie

j

L
ek

ce
w

a
en

ie
 N

ar
od

u 
i R

ze
cz

yp
os

po
lit

ej
 P

ol
sk

ie
j a

rt
. 4

9 
k.

w
. 

Po
dm

io
t 

St
ro

na
 p

od
m

io
to

w
a 

St
ro

na
 p

rz
ed

m
io

to
w

a 

In
dy

w
id

ua
ln

y 
pr

ze
dm

io
t o

ch
ro

ny
 

Po
w

sz
ec

hn
y,

 k
a

dy
 

zd
ol

ny
 d

o 
po

no
sz

en
ia

 
od

po
w

ie
dz

ia
ln

o
ci

 

§ 
1 

—
 U

m
y

ln
o

 w
 z

am
ia

rz
e 

be
zp

o
re

dn
im

 
§ 

2 
—

 U
m

y
ln

o
 i 

ni
eu

m
y

ln
o

C
ze

 i 
go

dn
o

 N
ar

od
u 

Po
ls

ki
eg

o,
 R

ze
cz

yp
os

po
lit

ej
 P

ol
sk

ie
j o

ra
z 

je
j o

rg
an

ów
: 

Sk
ut

ek
 

Fo
rm

al
ne

 —
do

ko
na

ne
 w

 m
om

en
ci

e 
re

al
iz

ac
ji 

cz
yn

no
ci

 sp
ra

w
cz

ej
 

O
ko

lic
zn

o
ci

 m
od

al
ne

 

„W
 m

ie
js

cu
 p

ub
lic

zn
ym

” 
—

 w
 

m
ie

js
cu

, d
os

t
pn

ym
 d

la
 b

li
ej

 
ni

eo
kr

e
lo

ne
j w

i
ks

ze
j l

ic
zb

y 
os

ób
 

(n
p.

 p
ar

k,
 u

lic
a 

re
st

au
ra

cj
a 

itp
.) 

na
w

et
, j

e
el

i w
ym

ag
an

e 
je

st
 

w
cz

e
ni

ej
sz

e 
sp

e
ni

en
ie

 o
kr

e
lo

ne
go

 
w

ar
un

ku
 (n

p.
 z

ak
up

 b
ile

tu
, a

by
 w

ej
na

 st
ad

io
n,

 d
o 

ki
na

 d
o 

te
at

ru
, d

o 
au

to
bu

su
 it

p.
)

Pr
ez

es
 R

ad
y 

M
in

is
tró

w
 

Se
jm

 

Pr
ez

yd
en

t R
P 

R
ad

a 
M

in
is

tró
w

 
Se

na
t 

Tr
yb

un
a

 K
on

st
yt

uc
yj

ny
 

Tr
yb

un
a

 S
ta

nu
 

N
aj

w
y

sz
a 

Iz
ba

 K
on

tro
li 

R
ze

cz
ni

k 
Pr

aw
 O

by
w

at
el

sk
ic

h 

K
ra

jo
w

a 
R

ad
a 

R
ad

io
fo

ni
i i

 T
el

ew
iz

ji 

Pr
ze

dm
io

t c
zy

nn
o

ci
 w

yk
on

aw
cz

ej
 

Cz
yn

no
 sp

ra
wc

za
 

##7#52#aSUZPUk1BVC1WaXJ0dWFsbw==



15

T
ab

lic
a 

2.
 L

ek
ce

w
a

en
ie

 N
ar

od
u 

i R
ze

cz
yp

os
po

lit
ej

 P
ol

sk
ie

j  
(c

d.
) 

Cz
yn

no
 sp

ra
wc

za
 

„D
em

on
st

ra
cy

jn
ie

 o
ka

zu
je

 le
kc

ew
a

en
ie

”—
 k

a
de

 z
ac

ho
w

an
ie

 (c
zy

n,
 

s
ow

o,
 g

es
t),

 k
tó

re
 m

a 
na

 c
el

u 
ok

az
an

ie
 p

rz
ez

 sp
ra

w
c

 b
ra

ku
 sz

ac
un

ku
 lu

b 
w

yr
a

en
ie

 p
og

ar
dy

 d
la

 N
ar

od
u 

Po
ls

ki
eg

o,
 R

ze
cz

yp
os

po
lit

ej
 P

ol
sk

ie
j l

ub
 

ko
ns

ty
tu

cy
jn

yc
h 

or
ga

nó
w

 R
P.

 T
ak

im
 z

ac
ho

w
an

ie
m

 m
o

e 
by

 d
em

on
st

ra
cy

jn
e 

si
ed

ze
ni

e,
 g

dy
 d

o 
po

m
ie

sz
cz

en
ia

 w
ch

od
zi

 P
re

zy
de

nt
 R

P 

Pr
ze

dm
io

t c
zy

nn
o

ci
 w

yk
on

aw
cz

ej
 

N
ar

ód
 P

ol
sk

i, 
R

ze
cz

po
sp

ol
ita

 P
ol

sk
a 

or
az

 k
on

st
yt

uc
yj

ne
 o

rg
an

y 
R

P 
 

„N
ar

us
za

 p
rz

ep
is

y 
o 

go
dl

e,
 b

ar
w

ac
h 

i h
ym

ni
e 

R
ze

cz
yp

os
po

lit
ej

 P
ol

sk
ie

j”
 

§ 
2   § 
1 

##7#52#aSUZPUk1BVC1WaXJ0dWFsbw==



16

Naród Polski — „wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarówno wierzący w Boga, będącego źródłem 
prawdy, sprawiedliwości, dobra i piękna, jak i nie podzielający tej wiary, a te uniwersalne wartości wywodzący 
z innych źródeł, równi w prawach i powinnościach wobec dobra wspólnego — Polski” (Preambuła do Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 roku; DzU nr 78, poz. 483). Ze stwierdzenia „wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” 
jednoznacznie wynika, że  pojęcie Narodu Polskiego nie obejmuje osób, które nie posiadają obywatelstwa 
polskiego choćby czuły się związane z naszym Narodem i deklarowały polską narodowość.

Rzeczpospolita Polska — to  nazwa Państwa Polskiego, stanowiącego dobro wspólne wszystkich 
obywateli (art. 1 Konstytucji RP). Pojęcie Rzeczpospolita Polska obejmuje trzy elementy: terytorium, ludność 
i suwerenna władza.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej oraz o pieczęciach państwowych (tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 235, poz. 2000) symbolami 
RP są: orzeł biały, biało-czerwone barwy i „Mazurek Dąbrowskiego”. Symbole te są częścią składową godła 
RP, barw RP, fl agi państwowej RP, a więc naruszenie postanowień ustawy w tej materii stanowi wykroczenie 
z art. 49 § 2 k.w.

Godło Rzeczypospolitej Polskiej — wizerunek orła białego ze złotą koroną na głowie zwróconej 
w prawo, z rozwiniętymi skrzydłami, z dziobem i szponami złotymi, umieszczony w czerwonym polu tarczy 
(art. 2 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczęciach 
państwowych z 11 marca 1980 r.; tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 235, poz. 2000).

Wizerunku orła ustalonego dla godła używają: organy władzy państwowej, organy administracji rzą-
dowej, gminy, związki międzygminne oraz ich organy, powiaty, związki powiatów oraz ich organy, samorzą-
dy województw oraz ich organy, sądy, prokuratury i komornicy sądowi, samorządowe kolegia odwoławcze, 
regionalne izby obrachunkowe, jednostki organizacyjne Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki 
organizacyjne Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i  Obrony Cywilnej Kraju, jednostki 
organizacyjne Służby Więziennej, szkoły publiczne, szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych, 
państwowe szkoły wyższe, niepaństwowe szkoły wyższe, inne podmioty, jeżeli przepisy szczególne uprawnia-
ją je do używania wizerunku orła.

Godło Rzeczypospolitej Polskiej umieszcza się w szczególności w pomieszczeniach urzędowych i sa-
lach posiedzeń, salach wykładowych i  lekcyjnych należących do: organów państwowych, organów gmin, 
powiatów, samorządów województw oraz związków jednostek samorządu terytorialnego, klubów, kół, ze-
społów poselskich, senackich i parlamentarnych oraz biur poselskich, senatorskich i poselsko-senatorskich, 
jednostek Sił Zbrojnych, szkół i placówek oświatowo-wychowawczych, przedstawicielstw dyplomatycznych, 
urzędów konsularnych oraz innych ofi cjalnych przedstawicielstw i misji za granicą.

Godło Rzeczypospolitej Polskiej umieszcza się na stroju reprezentacji kraju, reprezentacji olimpij-
skiej oraz paraolimpijskiej, na zasadach określonych w ustawie z 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Bezprawnym zachowaniem jest umieszczanie godła RP  w  innych niż wymienione wyżej miejsca. 
Umieszczanie na przedmiotach przeznaczonych do obrotu handlowego godła oraz barw RP bądź wizerunku 
orła ustalonego dla godła jest zabronione. Dozwolone jest umieszczanie na nich godła lub barw RP w formie 
stylizowanej lub artystycznie przetworzonej. 

Barwy Rzeczypospolitej Polskiej — to kolory biały i czerwony, ułożone w dwóch poziomych, rów-
noległych pasach tej samej szerokości, z których górny jest koloru białego, a dolny koloru czerwonego (art. 4 
ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczęciach pań-
stwowych; tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 235, poz. 2000). Przy umieszczaniu barw Rzeczypospolitej Polskiej 
w układzie pionowym kolor biały umieszcza się po lewej stronie płaszczyzny oglądanej z przodu.

Barwy Rzeczypospolitej Polskiej stanowią składnik fl agi państwowej Rzeczypospolitej Polskiej. 
Zgodnie z ustawą każdy ma prawo używać barw Rzeczypospolitej Polskiej, w szczególności w celu podkreśle-
nia znaczenia uroczystości, świąt lub innych wydarzeń. Ustawa nie nakłada jednak obowiązku umieszczania 
barw RP na budynkach czy innych obiektach z okazji świąt czy rocznic państwowych. 

O obowiązku prawnym można mówić jedynie w odniesieniu do fl agi państwowej RP. 
Flaga państwowa Rzeczypospolitej Polskiej — to prostokątny płat tkaniny o barwach Rze-

czypospolitej Polskiej, umieszczony na maszcie (art. 6  ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczęciach państwowych; tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 235, poz. 2000).
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Flaga państwowa Rzeczypospolitej Polskiej — to także fl aga określona w art. 6 ust. 1, z umieszczo-
nym pośrodku białego pasa godłem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6  ust. 2 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o go-
dle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczęciach państwowych;  tekst jedn. DzU z 2005 r., 
nr 235, poz. 2000).

Zgodnie z art. 7 ustawy fl agę państwową podnosi się na budynkach lub przed budynkami stano-
wiącymi siedziby urzędowe albo miejsca obrad: Sejmu RP, Senatu RP, Prezydenta RP, Rady Ministrów oraz 
Prezesa Rady Ministrów, organów stanowiących jednostki samorządu terytorialnego w czasie ich sesji, orga-
nów administracji rządowej i innych organów państwowych oraz państwowych jednostek organizacyjnych, 
a także organów jednostek samorządu terytorialnego i samorządowych jednostek organizacyjnych z okazji 
uroczystości oraz rocznic i  świąt państwowych. Flagę państwową podnoszą również polskie statki żeglugi 
śródlądowej. Niewykonanie powyższego obowiązku stanowi wykroczenie osoby zobowiązanej do podnie-
sienia fl agi na wymienionych obiektach. Wykroczeniem z art. 49 § 2 k.w. będzie również niewykonanie za-
rządzenia Prezydenta RP dotyczącego opuszczenia fl agi na znak żałoby narodowej. Obowiązek opuszczenia 
fl agi państwowej RP do połowy masztu określa art. 11 ustawy. Wykroczeniem jest również podniesienie fl agi 
państwowej RP na innym obiekcie niż wymienione w art. 7 ustawy.

Podniesienie fl agi państwowej z godłem RP określa art. 8 ustawy, w myśl którego fl agę państwową 
z godłem RP podnoszą: przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzędy konsularne oraz inne ofi cjalne przedsta-
wicielstwa i misje za granicą na budynkach lub przed budynkami ich siedzib urzędowych, a także kierow-
nicy tych przedstawicielstw, urzędów i misji na swych rezydencjach i środkach komunikacji — wypadkach 
przewidzianych w prawie i zwyczajach międzynarodowych; cywilne lotniska i lądowiska; cywilne samoloty 
komunikacyjne podczas lotów za granicą; kapitanaty (bosmanaty) portów — na budynkach lub przed budyn-
kami stanowiącymi ich siedziby urzędowe.

Flagę państwową z godłem RP podnoszą również polskie statki morskie jako banderę. Statki morskie 
pełniące specjalną służbę państwową podnoszą fl agę oznaczającą pełnienie tej służby.

Hymn państwowy Rzeczypospolitej Polskiej — to „Mazurek Dąbrowskiego” (art.12 ust. 12 ustawy 
z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczęciach państwowych; tekst 
jedn. DzU z 2005 r. nr 235, poz. 2000).

Ustawa przewiduje, że publiczne wykonywanie lub odtwarzanie hymnu państwowego dokonuje się 
w czasie świąt i rocznic państwowych. Artykuł 14 ustawy nakłada szczególne obowiązki określonego zacho-
wania się podczas wykonywania hymnu RP. Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu państwowego 
obowiązuje zachowanie powagi i spokoju. Osoby obecne podczas publicznego wykonywania lub odtwarzania 
hymnu stoją w postawie wyrażającej szacunek, a ponadto mężczyźni w ubraniach cywilnych — zdejmują na-
krycia głowy, zaś osoby w umundurowaniu obejmującym nakrycie głowy, niebędące w zorganizowanej gru-
pie — oddają honory przez salutowanie. Poczty sztandarowe podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu 
oddają honory przez pochylenie sztandaru.
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Zgodnie z przepisami ustawy z 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej (tekst jedn. 
DzU  nr 12, poz. 67 ze zm.):
Art. 14. 
1. Przekraczanie granicy państwowej jest dozwolone na podstawie dokumentów uprawniających do jej prze-
kroczenia.
2. Dokumenty, o których mowa w ust. 1, określają odrębne przepisy, w tym umowy międzynarodowe, których 
Rzeczpospolita Polska jest stroną, lub przepisy prawa Unii Europejskiej.
3. Przekraczanie granicy państwowej stanowiącej granicę wewnętrzną w rozumieniu przepisów rozporządze-
nia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. ustanawiającego wspólnotowy 
kodeks zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 
z 13 kwietnia 2006 r., s. 1), zwanego dalej „kodeksem granicznym Schengen”, następuje na zasadach określo-
nych w kodeksie granicznym Schengen.
Art. 14a.
Przekraczanie granicy państwowej stanowiącej granicę wewnętrzną w rozumieniu przepisów rozporządzenia 
(WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiającego wspólnotowy 
kodeks zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 
z  13  kwietnia 2006  r., s.  1), zwanego dalej „kodeksem granicznym Schengen”, dozwolone jest przez prze-
znaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejścia graniczne, z  uwzględnieniem postanowień umów 
międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską.
Art. 15. 
1. Osoby przekraczające granicę państwową są obowiązane poddać się kontroli granicznej, w zakresie okre-
ślonym kodeksem granicznym Schengen wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Straży Granicz-
nej.
2. Uchylony.
3. W razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popełnienia czynu zabronionego pod groźbą kary, osoba, 
o której mowa w ust. 1, obowiązana jest do udostępnienia do przejrzenia przedmioty, bagaże i środki trans-
portu, a także powinna poddać się kontroli osobistej na żądanie funkcjonariusza Straży Granicznej.
4. Kontrola graniczna, o której mowa w ust. 1 i 3, może odbywać się z zastosowaniem urządzeń technicznych 
oraz psów służbowych.
Art. 16. 
1. Drogowe, kolejowe i rzeczne przejścia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolonego w tych przejściach ustala 
się w umowach międzynarodowych.
2. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, ustala morskie i stałe lotnicze przejścia graniczne oraz określa 
rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejścia, uwzględniając w szczególności  umowy międzynarodowe.
3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze rozporządzenia, może:
1)  ustalać na czas określony dodatkowe lotnicze przejścia graniczne oraz określić rodzaj ruchu dozwolonego 
w tych przejściach, czas ich otwarcia, podmioty, które zarządzający lotniskiem powiadamia o lądowaniu lub 
starcie statku powietrznego, formę oraz termin takiego powiadomienia, a  także obowiązki zarządzającego 
lotniskiem w zakresie zapewnienia dojazdu osób dokonujących kontroli w tych przejściach, uwzględniając 
przy ustalaniu dodatkowych lotniczych przejść granicznych potrzeby danego regionu;
2)   zarządzić czasowe zamknięcie określonych przejść granicznych lub ograniczyć ruch przez te przejścia, 
uwzględniając konieczność zapewnienia bezpieczeństwa państwa lub bezpieczeństwa publicznego albo 
ochronę przed zagrożeniem życia lub zdrowia ludzi, a  także zapobieganie szerzeniu się epidemii chorób 
zwierząt.
3a. Minister właściwy do spraw wewnętrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz mi-
nistrami właściwymi do  spraw gospodarki morskiej i  transportu określi, w  drodze rozporządzenia, spo-
sób ustalania zasięgu terytorialnego przejść granicznych oraz podmioty właściwe w tych sprawach, a także 
szczegółowe obowiązki podmiotów uczestniczących w prowadzeniu komunikacji międzynarodowej wobec 
organów działających w przejściach granicznych, uwzględniając możliwość ograniczenia tych obowiązków 
w sytuacjach szczególnych.
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Pomocnictwo do wykroczenia bezprawnego przekraczania granicy państwowej wbrew przepisom 
jest karalne (art. 49a § 2  k.w.). Polega ono na  ułatwianiu innej osobie przekraczania granicy państwowej 
wbrew przepisom, w  szczególności poprzez dostarczanie narzędzi (np.  sfałszowanego dokumentu upraw-
niającego do przekroczenia granicy), środków przewozu, udzielanie rady lub informacji. Za pomocnictwo 
odpowiada także ten, kto wbrew prawnemu, szczególnemu obowiązk owi niedopuszczenia do przekroczenia 
granicy RP wbrew przepisom swoim zaniechaniem ułatwia innej osobie jej przekroczenie.

Czynem zabronionym jako przestępstwo (art. 264 § 2 i 3 k.k.) jest przekraczanie granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej wbrew przepisom z użyciem przemocy, groźby, podstępu lub we współdziałaniu z innymi 
osobami, a także organizowanie innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej 
Polskiej. 
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (tekst jedn. DzU z 2013 r., 
poz. 397) zgromadzeniem jest zgrupowanie co najmniej 15 osób, zwołane w celu wspólnych obrad lub 
w celu wspólnego wyrażania stanowiska.

Przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach nie dotyczą zgromadzeń organizowanych przez organy 
państwa lub samorządu terytorialnego, zgromadzeń odbywanych w ramach działalności Kościoła katolic-
kiego i innych kościołów oraz związków wyznaniowych, zgromadzeń związanych z wyborami do władz pań-
stwowych i samorządowych.

Czynność sprawcza opisana w art. 52 § 1 ust. 1 k.w. polega na przeszkadzaniu lub usiłowaniu prze-
szkodzenia w organizowaniu lub w przebiegu nie zakazanego zgromadzenia. Zgodnie z art. 8 ustawy organ 
gminy zakazuje zgromadzenia publicznego, jeżeli: jego cel lub odbycie sprzeciwiają się niniejszej ustawie lub 
naruszają przepisy ustaw karnych, lub, gdy odbycie zgromadzenia może zagrażać życiu lub zdrowiu ludzi 
albo mieniu w znacznych rozmiarach. Organ gminy zakazuje zgromadzenia publicznego zgłoszonego póź-
niej, także jeżeli organizator zgromadzenia, pomimo wezwania, o którym mowa w art. 7a ust. 1, nie dokonał 
we właściwym terminie zmiany czasu lub miejsca zgromadzenia albo trasy przejścia uczestników.

Czynność sprawcza opisana w art. 52 § 1 ust. 2 k.w. polega na zwoływaniu zgromadzenia bez wy-
maganego zawiadomienia albo przewodniczeniu takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu. 
Zgodnie z art. 7 ustawy:
1. Organizator zgromadzenia publicznego zawiadamia organ gminy w taki sposób, aby wiadomość o zgroma-
dzeniu dotarła nie później niż na 3 dni, a najwcześniej 30 dni przed datą zgromadzenia.
2. Zawiadomienie powinno zawierać następujące dane:  imię, nazwisko, datę urodzenia i adres organizatora 
oraz nazwę i adres osoby prawnej lub innej organizacji, jeżeli w jej imieniu organizuje on zgromadzenie, imię, 
nazwisko, datę urodzenia, zdjęcie i adres przewodniczącego zgromadzenia cel i program oraz język, w któ-
rym będą porozumiewać się uczestnicy zgromadzenia, miejsce i  datę, godzinę rozpoczęcia, czas trwania, 
przewidywaną liczbę uczestników, a w przypadku gdy planowane jest przejście uczestników zgromadzenia 
także trasę przejścia ze wskazaniem miejsca jego rozpoczęcia i zakończenia określenie planowanych przez 
organizatora środków służących zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz środków, o których 
dostarczenie zwraca się do organu gminy.

Czynność sprawcza opisana w  art. 52  § 1  ust. 3  k.w.  polega na  przewodniczeniu zgromadzeniu 
po rozwiązaniu go przez przewodniczącego lub przedstawiciela organu gminy. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy 
i art. 12 ust. 1 ustawy:, jeżeli uczestnicy zgromadzenia nie podporządkują się zarządzeniom przewodniczące-
go wydanym w wykonaniu jego obowiązków lub, gdy przebieg zgromadzenia sprzeciwia się niniejszej ustawie 
albo narusza przepisy ustaw karnych, przewodniczący rozwiązuje zgromadzenie. Zgromadzenie może być 
rozwiązane przez przedstawiciela organu gminy, jeżeli jego przebieg zagraża życiu lub zdrowiu ludzi albo 
mieniu w znacznych rozmiarach lub, gdy narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy ustaw karnych, 
a przewodniczący, uprzedzony o konieczności rozwiązania zgromadzenia, wzbrania się to uczynić.

Czynność sprawcza opisana w art. 52 § 1 ust. 4 k.w. polega na bezprawnym zajmowaniu lub wzbra-
nianiu się opuszczenia miejsca, którym inna osoba lub organizacja prawnie rozporządza jako zwołujący 
lub przewodniczący zgromadzenia. Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy przewodniczący żąda opuszczenia zgro-
madzenia przez osobę, która swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemożliwia lub usiłuje 
udaremnić zgromadzenie. W razie niepodporządkowania się żądaniu, przewodniczący zwraca się o pomoc 
do policji lub straży miejskiej.

Czynność sprawcza opisana w art. 52 § 1 ust. 5 k.w. polega na braniu udziału w zgromadzeniu po-
siadając przy sobie broń, materiały wybuchowe lub inne niebezpieczne narzędzia. Osoby posiadające broń 
z tytułu pełnionej służby (policjanci, funkcjonariusze straży miejskiej, gminnej) mogą uczestniczyć w zgro-
madzeniu tylko wówczas, gdy ich obecność ma charakter służbowy.

W  odniesieniu do  wykroczenia opisanego w  art. 52  § 1  k.w.  przewidziana jest odpowiedzialność 
za podżeganie i pomocnictwo.
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Ustawodawca wymaga, aby zachowanie się sprawcy wykroczenia określonego w  art. 52a k.w.  nie 
miało znacznego zasięgu albo, aby skutki jego działania nie były znaczne. Jeżeli zasięg albo skutki działa-
nia sprawcy będą znaczne, wówczas takie zachowanie należy kwalifi kować jako przestępstwo określone 
w art. 255 k.k.
Art.  255.  §  1.  Kto publicznie nawołuje do  popełnienia występku lub przestępstwa skarbowego, podlega 
grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.
§ 2. Kto publicznie nawołuje do popełnienia zbrodni, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.
§ 3. Kto publicznie pochwala popełnienie przestępstwa, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych, karze 
ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku.
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Zgodnie z ustawą z  8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2013 r., poz. 594 
ze zm.) rady gmin zostały upoważnione do stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na ob-
szarze gminy. Artykuł 40 ust. 3 ustawy stanowi, że w zakresie nieuregulowanym w odrębnych ustawach lub 
innych przepisach powszechnie obowiązujących rada gminy może wydawać przepisy porządkowe, jeżeli jest 
to niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeń-
stwa publicznego. Przepisy porządkowe wydawane przez rady gmin mogą przewidywać za  ich naruszenie 
karę grzywny wymierzaną w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach. Określenie, więc 
w tych przepisach porządkowych sankcji wyłącza zastosowanie art. 54 k.w. Artykuł ten ma charakter blankie-
towy, nie zawiera określonego nakazu lub zakazu, lecz przewiduje sankcje karną za naruszenie nakazów lub 
zakazów zawartych w przepisach szczególnych.
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