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Swiat Ksiazki



Slowo wstepne

Druga polowa XX w. zaowocowala - w skali calego globu - kardynalnymi zmia-
nami, nie tylko polityczno-militarnymi, ale takze gospodarczymi i spolecznymi,
aw konsekwencji rowniez kulturalno-mentalno$ciowymi, co radykalnie przeobra-
zilo zaréwno stosunki miedzynarodowe, jak i zycie zwyklych ludzi. W pierwszej
z tych sfer, to jest polityczno-wojskowej, odnotowaé wypada kilka dominujacych
nurtéw: zmagania dwu blokéw, dekolonizacjg, a takze detronizacj¢ Europy, gdy
mowa o aspiracjach do zajmowania poczesnego miejsca w §wiecie. Na podkreslenie
zastuguje takze i to, ze wszystkie te czynniki sg ze soba wzajemnie $ci$le powigzane,
tak w przestrzeni, jak i w czasie.

Wigksza czg$¢ okresu powojennego zdominowana zostala, w ramach syste-
mu bipolarnego, przez rywalizacje na wszystkich polach dwu blokéw, w ktérych
wiodgca rola przypadla Waszyngtonowi i Moskwie. Zmagania krajéw liberalnej
demokracji i komunizmu bez watpienia przystonily, przynajmniej z perspektywy
mieszkancéw bogatej PéInocy, inne rozgrywajace sie¢ podéwczas procesy. Rownie
brzemienny w skutki, zwlaszcza dla wybijajacych sie na niepodleglosc krajow Trze-
ciego Swiata, okazal si¢ proces dekolonizacji i towarzyszace mu wojny i n1ep0ko]e
Zaowocowalo to niebywalym w dziejach wzrostem znaczenia innych regionéw
globu. Chociaz zjawisko to, zwlaszcza za sprawg Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
dawalo o sobie zna¢ juz w migdzywojniu, to dopiero po Il wojnie §wiat definitywnie
przestal by¢ europocentryczny.

W rezultacie tempo i natlok niezwykle istotnych wypadkéw sprawily, ze osig
rozwazan niniejszego tomu stala si¢ historia polityczna, a w pewnym stopniu takze
militarna i gospodarcza, na tle loséw poszczegélnych krajéw. Notabene o wielu
z nich, w wyniku wzmiankowanych wyzej proceséw dekolonizacji, wspomina si¢ po
raz pierwszy w dziejach §wiata. Niemniej jednak Europa weciaz zajmuje, ze zrozu-
mialych dla nas wzgledéw, poczesne miejsce na kartach niniejszego opracowania.
Na tym obszarze kluczowym zagadnieniem byla natomiast bez watpienia kwestia
Niemiec, a w drugiej czgsci okresu - problem przezwycigzenia ich podziatu. Nadto
- zaréwno z punktu widzenia historii Europy, jak i w szerszej perspektywie - nie-
bagatelne znaczenie maja, wciaz niezakonczone a zarazem budzace spore emocje,
procesy integracji europejskiej.
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W chwili zakonczenia II wojny $wiatowej Europa Zachodnia byla zbyt staba,
aby samodzielnie bra¢ udzial w migdzynarodowych rozgrywkach, Stany Zjedno-
czone z kolei dopiero okreslaly swoja polityke. Z jednej strony wciaz zywy byt nurt
opowiadajacy si¢ za kontynuacja, wywodzacej si¢ z okresu II wojny §wiatowej,
wspolpracy z ZSRR, z drugiej - w miarg jak Rosjanie budowali swa potege w Europie
- w Waszyngtonie na znaczeniu zyskiwala koncepcja tolerowania, a nawet uznania
sfer wplywow.

W powojennym $wiecie jedng z najbardziej wplywowych instytucji staje sie
powolana do zycia 24 X 1945 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktérej Karte
podpisano w San Francisco juz 26 czerwca na konferencji zalozycielskiej. Jej po-
wstanie zapowiadaly jeszcze wlatach IT wojny §wiatowe; liczne deklaracje mocarstw
koalicji antyhitlerowskiej. ONZ posiada miedzynarodowa zdolnosé prawng i pod-
miotowos¢ prawno-mi¢dzynarodowa; siedziba gléwna miesci sie w Nowym Jorku,
a okreg administracyjny, w ktérym sie znajduje jest eksterytorialny. Dwie siedziby
europejskie zlokalizowano w Genewie i Wiedniu. Reprezentanci organizacji korzy-
staja ze specjalnych immunitetéw i przywilejow okreslonych odrebng konwencja.

Gléwne cele organizacji to utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czefistwa, organizowanie wspotpracy miedzynarodowej oraz dzialalno$é na rzecz
respektowania praw czlowieka. Do organizacji naleza 192 panstwa (2006 r.). Naj-
wyzszym organem jest Zgromadzenie Ogdlne, Rada Bezpieczenistwa, Rada Gos-
podarcza i Spoleczna, Rada Powiernicza oraz Migdzynarodowy Trybunal Spra-
wiedliwo$ci i Sekretariat. De facto najistotniejsza rol¢ odgrywa skladajaca sie
z 15 cztonkéw Rada Bezpieczenistwa; do 1965 r. bylo ich 11, w tym 5 statych: Chiny
(w latach 1949-1971 - Tajwan), Federacja Rosyjska (do 1991 r. - ZSRR), Francja,
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, ktérzy dysponuja prawem weta. W kilku
powojennych dekadach ONZ odegrata niezwykle istotng rol¢ w procesie dekolo-
nizacji i propagowaniu praw wszystkich narodéw do samostanowienia, obecnie
za$ jest przede wszystkim dogodna plaszczyzna spotkan i politycznej wspdtpracy
panstw czlonkowskich.

Znaczaca role odgrywa wspélczesnie silnie powiazana z ONZ Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (World Trade Organization - WTO), ktéra powolano do zycia
15 IV 1994. Podstawe prawna stanowil przyjety przez 128 panstw Akt koricowy
Rundy Urugwajskiej Ukladu Ogélnego w sprawie Cel i Handlu. Siedzibg organiza-
cji ustanowiono w Genewie, a praktyczng dzialalno$¢ podjela w styczniu 1995 r.
Zasadniczym celem WTO jest liberalizacja migdzynarodowego handlu, czemu
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Ryc. 1

George Catlett Marshall
(1880-1959) - w latach
1947--1949 sekretarz stanu
w ga-binecie prezydenta
Trumana. Autor ,European
Recovery Program”

struktura WTO

pomoc materialna
USA dla Europy

plan Marshalla

stuzy stopniowe obnizanie barier celnych i barier pozataryfowych. Pozostale cele
to: forsowanie praw ulatwiajacych ochrone wlasnosci intelektualnej, prowadzenie
polityki inwestycyjnej wspierajacej handel i wreszcie rozstrzyganie sporéw. Wa-
runkiem przystapienia do WTO jest dostosowanie norm prawa wewngtrznego
do regul rzadzacych organizacja. Gtéwnym organem jest zwolywana co dwa lata
Konferencja Ministerialna, a cialo wykonawcze stanowi Rada Generalna, ktéra
wspieraja Rada do spraw Handlu Towarami oraz Rada do spraw Handlowych
Aspektéw Praw Wlasnosci Intelektualnej. W XII 2005 r. do WTO nalezalo 149
krajow, a okoto 30 ubiegalo si¢ o przyjecie. Polska jest czlonkiem-zalozycielem.

W pierwszych latach po wojnie ogromna role odegrala takze pomoc material-
na. USA udzielaly jej juz przed wejsciem w zycie planu Marshalla. Szacuje sig, ze
w okresie od wrze$nia 1945 do grudnia 1947 r. Waszyngton wsparl Europg kwota
9,3 mld dolaréw, co obejmowalo zaréwno kredyty, jak i dorazne wsparcie w gotow-
ce. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zaledwie okoto 0,5 mld dolaréw trafilo
do krajéw Europy Wschodniej; do panstw Starego Kontynentu docierala ponadto
réwniez pomoc materialna UNRRA, ktérej rozmiary siegnely kwoty prawie 4 mld
dolaréw, a 70% tej sumy pochodzilo ze Stanéw Zjednoczonych.

Owczesny sekretarz stanu USA George Marshall zaprezentowal koncepcije
Planu Odbudowy Europy 5 VI 1947 na Uniwersytecie Harvarda. W odpowiedzi
na t¢ oferte z inicjatywy ministréw spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Ernesta
Bevina i Francji Georges’a Bidaulta zwolano w Paryzu w dniach od 27 VI do 2 VII
1947 konferencje ministréw panstw zachodnioeuropejskich oraz ZSRR, na ktdrej
mial zosta¢ sformutowany program odbudowy gospodarki europejskiej. Ogélnemu
programowi w tym zakresie sprzeciwila sie Moskwa, ktéra formalnie opowiadala sig
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za programami ,narodowymi”, a Wiaczeslaw Mototow demonstracyjnie wyjechat
z Paryza. Nie baczac na negatywne stanowisko Kremla reprezentanci 12 krajéw
spotkali si¢ ponownie w Paryzu 12 lipca.

Do kierowania przyjeta koncepcja powolano dwie instytucje: dystrybuowanie
towaréw i kredytéw spadlo na barki kierowanej przez amerykanskiego finansiste
P.G. Hoffmana Adm1r11straq1 Wspolpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Ad-
ministration, ECA), a szerzej pomyslane funkcje integracyjne powierzono powstalej
dopiero 16 IV 1948 Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej (Organiza-
tion for European Economic Cooperation - OEEC). Kongres USA uchwalit stosowny
akt 3 IV 1948. W trakcie pierwszych dwoéch lat funkcjonowania tego programu
aczna warto$¢ dostaw przekroczyla 8,7 mld dolaréw, a w kolejnych dwéch - ponad
8 mld dolaréw. Plan Marshalla zakonczy! sie formalnie 31 X 1951 wraz z rozwia-
zaniem ECA, ale okreslenie ,w ramach planu” funkcjonowalo az po rok 1955
i obejmowalo caloksztalt gospodarczo-wojskowych stosunkéw czlonkéw.

4111 1947 w Dunkierce doszto do zawarcia sojuszu francusko-brytyjskiego na
najblizsze 50 lat, a 17 III 1948 ministrowie spraw zagranicznych Wielkiej Bryta-
nii, Francji i trzech krajéw Beneluksu podpisali w Brukseli traktat o wspotpracy
w sprawach gospodarczych, spolecznych, kulturalnych oraz dotyczacych zbiorowej
samoobrony. Oznaczalo to powstanie Unii Zachodniej, ktérej zasadniczym celem
byla obrona sygnatariuszy przed kazda agresja, przede wszystkim ze strony Nie-
miec. Jedynie pod tym warunkiem Stany Zjednoczone gotowe byly zaangazowaé
sie w obrong¢ Europy Zachodniej. Bevin i Bidault w dalszym ciagu podtrzymywali
inicjatywe i wkrétce zaproponowali Stanom Zjednoczonym powolanie do zycia
szerszej wspolnoty obronnej. Przelomem w polityce amerykanskiej stata si¢ uchwa-
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Ryc. 2

Ceremonia podpisania Paktu
Poétnocnoatlantyckiego (Wa-
szyngton, 4 IV 1949)




Traktat Pétnocnoatlantycki

Administracja Wspotpracy
Miedzynarodowej

NATO

koncepcja
,wysunietej obrony”

zmiany na przetomie
lat 80 i 90

Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

lona 11 VI 1948 przez Senat USA rezolucja Arthura Vanderberga, ktéra umozliwila
Waszyngtonowi wspoétudzial - w okresie pokoju i poza obrebem kontynentu ame-
rykanskiego - w regionalnych sojuszach obronnych. 6 lipca rozpoczeto rokowania
z Europg na temat wspélpracy obronnej. Rozwdj kryzysu berlinskiego sprawit,
ze juz w pazdzierniku 1948 r. uzgodniono tymczasowe formy wspélpracy w tej
dziedzinie. Ostatecznie 4 IV 1949 doszlo do podpisania w Waszyngtonie Trakta-
tu Pélnocnoatlantyckiego, ktéry stanowil formalng podstawe prawna do po-
wstania Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego i miat obowiazywaé w strefie
péinocnego Atlantyku.

Tymczasem zmieniona sytuacja polityczna wplyngla w znacznej mierze na
charakter podejmowanych w ramach tej koncepcji dziatan. Powstanie NATO, jak
réwniez wybuch wojny koreanskiej sprawily, ze znaczna cze$¢ dostaw miata charak-
ter militarny. ECA przemianowano na Administracj¢ Wspdlnego Bezpieczenstwa
(Mutual Security Administration, MSA), ktéra objela réwniez kraje poludniowoazja-
tyckie. Te ostatnig w czerwcu 1953 r. przemianowano na Administracje Operacji
Zagranicznych (Foreign Operations Administration), a nastgpnie 30 VI 1955 na Admi-
nistracje Wspolpracy Miedzynarodowej (International Cooperation Admini-stration).
Byla ona jednak formalnie jedynie wydzialem Departamentu Stanu. W jej gestii
znalazly sie wszystkie towarowe i kredytowe, a zarazem cywilne i wojskowe umo-
wy Standéw Zjednoczonych zawierane ze wszystkimi krajami $wiata, z ktérym i w
latach 1948-1955 USA podpisaly stosowne uklady.

Na mocy Traktatu Pélnocnoatlantyckiego powolano do zycia Organizacje Pak-
tu Pélnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO). Pierwszymi
czlonkami zostalo 12 panstw - 10 europejskich oraz 2 pélnocnoamerykanskie:
Stany Zjednoczone i Kanada. 18 I 1952 r. do NATO przystapily Grecja i Turcja,
w 1955 r. - RFN, 30 V 1982 r. - Hiszpania, ktéra uczestniczy w strukturach woj-
skowych dopiero od 1997 r., 12 III 1999 r. - trzy pierwsze panstwa $rodkowoeu-
ropejskie: Czechy, Polska i Wegry, a nastepnie w 2004 r. - Litwa, Lotwa i Estonia.
Kwatera Gléwna znajdowata si¢ w Fontainebleau pod Paryzem, ale kiedy w 1966
r. Francja wycofala si¢ z wojskowych struktur Paktu przeniesiono ja do Brukseli
[Struktura NATO].

Do chwili rozwigzania Ukladu Warszawskiego (1991 r.) w polityce NATO za-
sadnicza role odgrywaly, rzecz jasna, cele wojskowe: zapewnienie bezpieczenstwa
czlonkom przed agresja ze Wschodu oraz globalng konfrontacja. Generalnym
zalozeniem strategicznym byla koncepcja ,wysunietej obrony”, ktéra oznaczala
prowadzenie dziatan konwencjonalnych w Europie. W 1954 r. wprowadzono
doktryng zmasowanego odwetu, ktéra dopuszczala mozliwoéé przeobrazenia
wojny toczonej srodkami konwencjonalnymi w konflikt nuklearny. Wéwczas sily
krajoéw europejskich pelnilyby role ,tarczy”, a amerykanskie strategiczne wojska
nuklearne - ,miecza”. Nalezy jednak pamietal, ze juz tendencje odprezeniowe,
ktére ujawnily si¢ pod koniec lat 60., sprawily, ze znaczenia nabraly polityczne
idyplomatyczne aspekty dzialalnosci NATO, czego konsekwencja bylo zastapienie
w 1967 r. doktryny zmasowanego odwetu doktryng elastycznego reagowania, nie
rezygnujaca co prawda z mozliwosci uzycia broni atomowej, ale zarazem dopusz-
czajaca mozliwos¢ prowadzenia kilku ograniczonych konfliktéw.

Zasadnicze przeobrazenia NATO przyniosly jednak dopiero zmiany, do ktérych
doszto w Europie na przelomie lat 80.190., do ktérych doprowadzil niewatpliwie
rozklad ZSRR, zjednoczenie Niemiec, réznorakie przemiany w krajach bloku
wschodniego i wreszcie zawarcie porozumienia o redukgji sit konwencjonalnych
w Europie. Zmiany te uwidocznily si¢ gléwnie w trzech aspektach: strategii i struk-
tury wojskowej, wspélpracy z krajami postkomunistycznymi oraz roli NATO
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Struktura NATO

NATO skiada sie z organéw dwojakiego rodzaju — cywilnych
i wojskowych, ktdre ustalajg polityke sojuszu i odpowiadajg za
jego realizacje. Najwyzszym gremium kierowniczym jest Rada
Pétnocnoatlantycka (Rada Ministréw), w ktérej sktad wchodzg
reprezentanci wszystkich krajow czionkowskich. Sesje tego or-
ganu odbywajg sie 2 razy w roku, zwykle na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych, obrony i finanséw. Znacznie rzadsze
sg spotkania szeféw paristw i rzgddw, nazywanymi szczytami
NATO, na ktérych zapadajg z reguty wazne decyzje polityczno-
wojskowe. Nizszym organem jest Stata Rada NATO tworzona
przez ambasadoréw paristw czionkéw. Gremium to spotyka sie
przynajmniej raz w tygodniu. W sferze wojskowej czotowg role
odgrywa z kolei Komitet Planowania Obrony, ktéry obraduje
jedynie 2 razy w roku, ktory zwykle sktada sig z ministrow
obrony, a ich narady poprzedzajg najczesciej posiedzenia Rady
Pdétnocnoatlantyckiej. Z tego organu w 1966 wycofata sie Fran-
cja. Do naczelnych organdéw wojskowych nalezy réwniez Grupa
Planowania Nuklearnego, w ktérej Francja jest réwniez nie-
obecna, a Islandia ma status obserwatora. Opracowywaniem
raportéw, redagowaniem uchwat i biezgcym nadzorowaniem
ich wcielania w zycie zajmuje sie Sekretariat Miedzynarodowy
z obieranym na czteroletnig kadencje Sekretarzem Generalnym,
ktéry z urzedu przewodniczy takze roboczym posiedzeniom

wiekszosci organdw. Wspieraniem i propagowaniem wyzna-
wanych przez parstwa cztonkowskie zasad zajmuje sie Zgro-
madzenie Pétnocnoatlantyckie sktadajace sie z reprezentantow
parlamentéw krajow cztonkowskich. Od 1990 r. w jego posie-
dzeniach uczestniczg ponadto, na prawach delegatéw sto-
warzyszonych, deputowani z Europy Srodkowej i Wschodniej.
Struktury cywilne NATO tworzg liczne, powotywane z
reguty przez Rade Pétnocnoatlantycka, komitety i grupy robo-
cze; statych jest ponad dwadziescia. Kluczowym elementem
struktur wojskowych jest z kolei podporzadkowany Radzie
i Komitetowi Planowania obrony Komitet Wojskowy, ktérego
sesje odbywajg sie dwa razy w roku z udziatem szeféw szta-
boéw generalnych. Znacznie czesciej obraduje natomiast staty
Komitet Wojskowy, ktérego zasadnicza rola sprowadza sie do
kierowania pracg dowddztw regionalnych. Dysponuje on w
tym celu organem wykonawczym — Miedzynarodowym Szta-
bem Wojskowym. Caty obszar strategiczny NATO znajduje sie
w gestii jednego z dwdéch dowddztw naczelnych: Naczelnego
Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych w Europie, ktére
miesci sie w belgijskim Casteau, oraz znajdujgcego sie
w Norfolk w USA Naczelnego Dowddztwa Potaczonych Sit
Zbrojnych Atlantyku. Struktury te wspiera Grupa Planowania
Regionalnego Kanady i Stanéw Zjednoczonych.

w rozwigzywaniu konfliktéw, a nawet im zapobieganiu. W rezultacie na szczycie
NATO w Rzymie w 1991 r. przyjeto nowg Koncepcje strategiczng, ktdrej ostateczna
forme nadano jej w 1999 r. na jednym z kolejnych szczytéw w Waszyngtonie. Zre-
zygnowano wowczas z koncepcji obrony na wysunigtych granicach, opowiadajac
sie za wysunieta obecnoscia wojskowa, co oznaczalo, ze NATO, oprécz zadan stricte
obronnych, ma takze zapewnia¢ §rodkami polityczno-wojskowymi stabilno$é
obszaru pétnocnoatlantyckiego. W tym kontekscie przystapiono do reorganizacii
sit wojskowych sojuszu - sformowano sily obronne, sily wsparcia i wreszcie sily
szybkiego reagowania, a w zakresie dowodzenia zredukowano liczbe organéw
nizszych szczebli. W tym kontekscie wspomnie¢ mozna, ze w 1994 r. rozwigzano
Dowdédztwo Cie$niny La Manche. Jednocze$nie podjeto prace dostosowujace relacje
miedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi do wymogdéw europejskich proceséow
integracyjnych i ksztaltujacej si¢ - dos¢ opornie - europejskiej zdolnosci obronnej.
W tej ostatniej kwestii w 1996 r. zgodzono sig, aby idea Europejskiej Tozsamosci
w Dziedzinie Bezpieczefistwa i Obrony krystalizowala si¢ wlasnie w ramach NATO.

Na poczatku lat 90. powaznym wyzwaniem stalo si¢ okreslenie stosunku
sojuszu do krajow postkomunistycznych. Zamierzano upora¢ si¢ z tym proble-
mem podejmujac dialog ze Wszystk1m1 panstwami, okreslajqc specjalne zasady
wspolpracy z Rosja 1 wreszcie inaugurujac proces poszerzania NATO o wybrane
kraje. Juz w lipcu 1990 r. w trakcie szczytu sojuszu w Londynie przyjeto Deklaracje
londyriskq proponujaca pafistwom Europy Srodkowej i Wschodniej nawiazanie bez-
posrednich kontaktéw, zapoczatkowanie dialogu politycznego i wspotpracy woj-
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Ryc. 3
Podpisanie porozumienia
miedzy Rosjg a NATO 27
V 1997

skowej. Wkrotce poszerzono t¢ koncepcije o panistwa neutralne. W tym celu w 1991 r.
powotlano do zycia Péinocnoatlantycka Rade Wspélpracy, ktéra szesé lat pdzniej
przeksztalcono w Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego. Umozliwiala ona czlon-

Rada Partnerstwa kom wspoétdecydowanie w kwestiach operacji wojskowych. W 1994 r. powstalo

Euroatlantyckiego Partnerstwo dla Pokoju oznaczajace mozliwo$¢ wspotpracy miedzy panstwami
NATO a innymi krajami. Bylo ono przede wszystkim otwarte dla czlonkéw OBWE.
Trzy lata pézniej formuta Partnerstwa dla Pokoju zostala znacznie rozbudowana
iw rezultacie w 2002 r. uczestniczylo w nim 45 panstw. W praktyce corocznie przyj-

Partnerstwo dla Pokoju muje si¢ Indywidualne Programy Partnerstwa pozwalajace m.in. na dostosowywa-
nie wlasnych systeméw defensywnych do standardéw obowiazujacych w NATO,
a takze na zwigkszanie kontroli czynnikéw cywilnych nad sitami zbrojnymi.

W procesie poszerzania NATO o nowych cztonkéw niebagatelng role odegrato
oslabianie obaw Rosji, dzieki czemu 27 V 1997 podpisano Akt stanowigcy o dwu-
stronmwych stosunkach, wspotpracy i bezpieczenstwie miedzy Federacjq Rosyjskq a NATO,
ktéry stanowil formalng podstawe do powolania Stalej Wspdlnej Rady Rosja

porozumienie miedzy - NATO. Nastepnie 9 VII 1997 na szczycie sojuszu w Madrycie podpisano karte
NATO i Rosjg o szczegdtowym partnerstwie z Ukraina, tworzac zarazem Komisje NATO - Ukra-
ina. Podczas tego spotkania oficjalnie zaproszono Czechy, Polske i Wegry do nego-
cjowania przystapienia do sojuszu. Juz 16 grudnia tego roku podpisano w Brukseli
protokoly akcesyjne, a formalnie do przystapienia tych krajéw do NATO doszlo
12 11T 1999. Kolejne kroki poczyniono w tej kwestii na obradujacym w listopadzie
2002 r. szczycie w Pradze, kiedy zaproszono do czlonkostwa Bulgarie, Estonie,
Litwe, Lotwe, Rumunie, Stowacje i Stowenie. Na tym spotkaniu zaakceptowano
operacje wojskowe tez plan wspoéldziatania z Ukraina. Tymczasem juz w 1992 r. Rada PéInocnoatlan-
NATO na Batkanach tycka zaakceptowala - bazujac na mandatach ONZ i KBWE - operacje wojskowa
poza traktatowym obszarem dzialania. Rozpoczely sie wowczas dzialania w Bo$ni
iHercegowinie. W rezultacie od grudnia 1995 r. to wlasnie na NATO spadla odpo-
wiedzialno$¢ za proces pokojowy w tej republice. Stacjonowaly tam sity IFOR, od
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1996 r. SFOR z udzialem oddzialéw NATO, a takze 20 oddzialéw z krajéw spoza so-

juszu, w tym z Polski. W marcu 1999 r., kiedy Belgrad zerwal rozmowy w sprawie sta-
tusu Kosowa, NATO przeprowadzilo, tym razem bez upowaznienia ze strony ONZ,
interwencjg lotnicza przeciw Jugostawii. Nastepnie, po atakach terrorystycznycznych
111X 2001, NATO zaoferowalo pomoc wojskowa Stanom Zjednoczonym. Jednakze
udzial sil sojuszu byl skromny - w sferze dzialan bojowych jedynie RAF wspomagato
lotnictwo amerykanskie w nalotach na mieszczace sie w Afganistanie obiekty ter-
rorystow. Sily poszczegdlnych czlonkéw NATO wspomagaly natomiast Waszyng-
ton w operacjach wywiadowczych, a takze udzielaly mu wsparcia logistycznego
i wspéldzialaly w ochronie wybrzezy Stanéw Zjednoczonych.

Wazna role gospodarcza odegralo Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Han-
dlu (European Free Trade Association - EFTA), o ktérego powstaniu rozmawiala
z cztonkami OEEC Wielka Brytania juz w 1956 r., jednak pomysl ten nie zyskat
woéwczas akceptacji. Trzy lata pdzniej kraje skandynawskie zaproponowaly powo-
tanie do zycia przez niektére panstwa OEEC nie bedace czlonkami EWG strefy
wolnego handlu. Konwencje taka podpisano w styczniu 1960 r. w Sztokholmie,
a weszla w zycie 3 maja tego samego roku. Czlonkami zatozycielami byly Austria,
Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja 1 Wielka Brytania; objela takze
Lichtenstein, ktéry pozostawal w unii celnej ze Szwajcaria, a od 1961 r. Finlandie,
lecz w charakterze cztonka stowarzyszonego. Zasadniczym powodem powstania
nowej organizacji z siedziba w Genewie byla z jednej strony niecheé panstw do
przystapienia do EWG (np. wymogi neutralnosci lub wiezy Londynu z krajami
Wspoélnoty Narodéw), a z drugiej potrzeba wspélpracy ekonomicznej. Podsta-
wowym celem EFTA bylo stopniowe znoszenie cel na wyroby przemystowe i do
1967 r. udalo si¢ doprowadzi¢ do powstania strefy wolnego handlu. Wyjatkiem
byla jedynie Portugalia, w ktérej proces ten trwal az do 1979 r. Znacznie mniejsze
sukcesy osiagnieto w dziedzinie artykuléw rolnych i ryboléwstwa. Z czasem pojawili
si¢ nowi, pelnoprawni czlonkowie: w 1970 r. - Islandia, w 1986 r. - Finlandia,
aw 1991 r. - Liechtenstein. Nie baczac na formalna opozycje, zasadniczym part-
nerem pozostawala od zarania EWG, a poszczegélne panistwa EFTA podejmowaly
w réznych okresach starania o wejscie w sklad tego ugrupowania, co oznaczalo,
rzecz jasna, wystapienie z EFTA. W styczniu 1973 r. jako pierwsze ,dopigly swe-
go” Dania i Wielka Brytania, a w styczniu 1986 r. Portugalia. Istotna decyzja byto
objecie w 1994 r. panistw EFTA - bez Szwajcarii - umowg o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (European Economic Area - EEA). Nastepowalo dalsze kurczenie si¢
szeregdw EFTA. W styczniu 1995 r. w UE znalazly si¢ Austria, Finlandia i Szwecja,
aw 2000 r. do EFTA nalezaly jedynie Islandia, Norwegia i Szwajcaria z Liechtenste-
inem. Gléwnym organem EFTA jest Rada, bedaca zasadniczym forum, na ktérym
ustala si¢ w gronie ministréw stanowisko organizacji. Od 1977 r. funkcjonuje
takze, wyposazony w kompetencje doradcze, Komitet Przedstawicieli Parlamentow
Panstw EFTA.

Idee utworzenia wspomnianego wyzej EEA wysunieto juz w 1984 r. podczas
spotkania ministréw spraw zagranicznych czlonkéw EWG i EFTA. Powolano go
na mocy zawartej w maju 1992 r. w Porto wielostronnej umowy miedzy UE i EFTA
(bez Szwajcarii, ktérej mieszkancy w przeprowadzonym w 1992 r. referendum opo-
wiedzieli si¢ przeciw), ktéra weszla w zycie z dniem 11 1994. Uklad ten ustanawia
de facto wspdlny rynek w handlu artykutami przemyslowymi, a ponadto zezwala
na swobodny przeplyw kapitalu i ustug. Przewidziano takze programy dodatkowe
w zakresie ochrony srodowiska, badan naukowych, polityki socjalnej oraz ochrony
konsumenta. Naczelnym Organem jest Rada, zbierajaca si¢ przynajmniej raz na pét
roku, keéra sklada si¢ z czlonkéw Rady UE, Komisji Europejskiej i reprezentantéw
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krajow EFTA. Organem wykonawczym jest Wsp6lny Komitet; ponadto istnieje
wiele innych wyspecjalizowanych Komitetéw.

Znaczna role w historii kontynentu odegraly réwniez wieloletnie spotkania
dyplomatéw funkcjonujace pod nazwa Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (KBWE). Potrzeba wymiany mysli w skali calego kontynentu wzrastata
poczawszy od przelomu lat 50.160. W tym kontekscie przywoluje si¢ takze czasa-
mi zgloszona w 1964 r. koncepcje peerelowskiego ministra spraw zagranicznych
Adama Rapackiego. Zach6d powazniej zainteresowat si¢ ta ideg dopiero w 1967
r., kiedy pod auspicjami NATO opracowano raport Harmela. Dwa lata pdzniej
Wschéd odpowiedzial Apelem Budapesztenskim panstw-stron Ukladu War-
szawskiego. Ostatnie powazniejsze opory zostaly przelamane, kiedy REN zawarla
w sierpniu i grudniu 1970 r. uklady z ZSRR i Polska, a nastgpnie, w 1972 r. doszlo
do podpisania czterostronnego porozumienia w kwestii Berlina Zachodniego, co
Pozwolilo zainaugurowaé w Espoo pod Helsinkami w listopadzie 1972 r. wstepne
negocjacje przedstawicieli wszystkich, oprécz Albanii, krajéw europejskich, a spoza
kontynentu Kanady 1 USA. 8 VI 1973 uzgodniono Zalecenia koricowe precyzujace
zaréwno ramy proceduralne (najwazniejsze z nich to listy uczestnikéw 1 gosci,
porzadek dzienny i terminy posiedzen oraz akceptacja zasady, ze do podjecia
decyzji nieodzowny jest consensus), jak i merytoryczne (podziat omawianych pro-
bleméw na cztery grupy - ,koszyki”: zagadnienia bezpieczenstwa, w tym rozwoj
$rodkéw prowadzacych do wzrostu wzajemnego zaufania, kooperacje gospodarcza
inaukowo-techniczng, wspélpracg humanitarna, a takze metody postepowania po
konferencji). Byla to wiec bardzo obszerna koncepcja bezpieczenstwa, zawierajaca
w sobie (oprocz stricte militarnych) réwniez kwestie ekonomiczne dotyczace praw
cztowieka.

Zalecenia konicowe zyskaly formalng akceptacje uczestnikéw w pierwszej deka-
dzie lipca 1973 r. podczas narady ministréw spraw zagranicznych. Wéwczas tez
zgloszono ponad 30 sugestii dotyczacych przyszlych ustalen. Zachéd zmierzat
przede wszystkim do powszechnej akceptacji praw czlowieka i swobdd obywatel-
skich, co dawaloby wszystkim Europejczykom dostep do débr kultury i informacji.
Priorytetem dla Wschodu z kolei byly gwarancje nienaruszalnoéci powojenne-
go tadu (granice panstw, nieingerencja w kwestie wewngtrzne), a takze rozwdj
wspoltpracy gospodarczej. Zasadnicze rozmowy toczyly sie nastgpnie w trakcie
trwajacej od listopada 1973 do lipca 1975 r. w Genewie drugiej fazy Konferencji.
W rezultacie uzgodniono tekst Aktu koricowego KBWE, ktéry zostal uroczyscie
podpisany w trzeciej fazie Konferencji podczas spotkania przywddcoéw 35 panstw,
do ktérego doszlo w dniach od 30 VII do 1 VIIT 1975 r. w Helsinkach. Byl to pierw-
szy powojenny szczyt, majacy znamiona nadejécia ery normalizacji i odprezenia.
Chociaz nigdy nie ukrywano, ze Zachéd i Wschéd odmiennie interpretujg samo
pojecieizakres odprezenia, to jednak obie strony deklarowaly wole respektowania
zawartych w Akcie koricowym regul.

KBWE zapoczatkowala dlugotrwaly i wielowatkowy proces dialogu miedzy dwo-
ma blokami. Starano sie, oprocz przegladu realizacji zawartych w Akcie koricowym
ustalen, uzgadnia¢ rowniez nowe zobowiazania, wzbogacajace tresci dokumentu
pierwotnego. Podstawowa forma weryfikacji byly prowadzone na szczeblu rzado-
wym konferencje przegladowe. Doszlo do 5 takich spotkan: w Belgradzie (pazdzier-
nik 1977 - marzec 1978), Madrycie (pazdziernik 1980 - wrzesienr 1983), Wiedniu
(listopad 1986 - styczen 1989), Helsinkach (marzec-lipiec 1992) i w Budapeszcie
(1994). Tymczasem na szczycie paryskim, ktéry obradowal w listopadzie 1990 r.,
przyjeto Paryskq karte nowej Europy. Okreslala ona kierunki przyszlej wspétpracy
w obliczu rozpadu bloku wschodniego. Zrodzila si¢ woéwczas mozliwo$¢ regu-
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Ryc. 4

Delegacja sowiecka podczas
obrad KBWE w Helsinkach
(VI 1975)

larnego dialogu politycznego. Wtedy tez powolano do zycia stale organy KBWE:
Sekretariat, Centrum Zapobiegania Konfliktom oraz Biuro Praw Czlowieka.
Podczas spotkania helsinskiego, okreslanego mianem Helsinki II (1992 r.),
w ktérym nie brala udzialu zawieszona w prawach Jugoslawia, podpisano Do-
kument koricowy. Mial on wzmacniaé¢ poczucie bezpieczenstwa, gléwnie poprzez
wskazanie procedur postepowania w przypadku miedzynarodowych kryzyséw. Po-
wolano wéwczas Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszo$ci Narodowych
z siedzibg w Hadze oraz Forum KBWE do spraw Wspélpracy w Dziedzinie Bez-
pieczenstwa. Wtedy to pojawila si¢ mozliwo$é prowadzenia operacji pokojowych.
Nastepnie, podczas kolejnego spotkania w Budapeszcie, zmieniono nazwe KBWE
na Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE), ktérej siedziba
zostal Wieden. Organizacje tg tworzy 55 panstw: wszystkie europejskie, a takze
te, ktére powstaly po rozpadzie ZSRR, w tym zakaukaskie i srodkowoazjatyckie,
oraz Stany Zjednoczone i Kanada. Dzialalnos¢ OBWE szeroko pojmuje zakres
bezpieczenstwa i zajmuje si¢ dyplomacja zmierzajaca do zapobiegania konfliktom,
kontrola zbrojen oraz funkcjonowaniem instytucji demokratycznych. Biezace prace
prowadzi Stala Rada, reprezentowana przez wszystkie panstwa czlonkowskie, ktéra
obraduje raz w tygodniu w Wiedniu. Nad Dunajem spotykaja si¢ réwniez czlon-
kowie Forum Wspétpracy do spraw Bezpieczenstwa, ktérego celem jest budowa
wzajemnego zaufanie w kwestiach militarnych. Raz w roku ministrowie spraw
zagranicznych spotykaja sie na sesjach w jednej ze stolic paiistw czlonkowskich,
a co dwa lata zwolywany jest szczyt z udziatem szeféw panstw i rzadéw. Réwnole-
gle na dorocznych, trwajacych zwykle dni kilka, sesjach obraduje Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE, ktérego Sekretariat miesci sie w Kopenhadze. Urzedujacym
przewodniczacym jest wybierany na jednoroczna kadencje minister spraw zagranicz-
nych jednego z panstw cztonkowskich. W 1998 r. byt nim Bronislaw Geremek.
Nadzér administracyjny nad caloscia, a zwlaszcza kierownictwo Sekretariatu
OBWE, powierzono z kolei urzedujacemu trzy lata sekretarzowi generalnemu.
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Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka znajduje si¢ w Warszawie, a do
jego zasadniczych zadan nalezy nadzorowanie wyboréw w krajach czlonkowskich.
W 1992 r., jeszcze w ramach KBWE, wynegocjowano konwencje arbitrazowa, ktéra
weszla w zycie dwa lata pdZniej, co stworzylo podstawy prawne do utworzenia
w Genewie Trybunatu Koncyliacji i Arbitrazu. Ponadto w 1997 r. w Wiedniu po-
wolano do zycia Urzad Przedstawiciela do spraw Wolnosci Mediéw.

Po roku 1990 KBWE, a pézniej OBWE, rozpoczeto w nowych krajach czlon-
kowskich powstalych po rozpadzie ZSRR, a takze Jugostawii, wprowadzanie
w zycie procesu helsinskiego, ktéry byl reprezentowany réwniez w Czeczenii przez
Grupe Wspomagania OBWE oraz na Bialorusi przez Grupe Doradczo-Obserwa-
cyjna. Odrebne misje OBWE, realizujace cele wynikajace z tak zwanej dyplomacji
prewencyjnej, rozmieszczono ponadto w Albanii, Chorwacji i na Ukrainie. Nowe
zadania nalozylo na OBWE porozumienie w Dayton. W mysl zawartych w nim
postanowienn OBWE miala nadzorowaé wybory i posredniczy¢ w rokowaniach
w sprawie budowy $rodkéw zaufania i kontroli zbrojent w Bosni i Hercegowinie.
W 1998 r. OBWE umiescita réwniez misje weryfikacyjna w Kosowie.

Wielka Brytania

Po I wojnie $wiatowej sytuacja Wielkiej Brytanii byta trudna, gdyz laburzystow-
ski rzad dokonal daleko idacej nacjonalizacji. W 1946 r. panstwo przejelo Bank
Anglii, nastepnie kopalnie wegla kamiennego, produkeje gazu i elektrycznosci,
w latach 1946-1949 koleje, dalekobiezny transport kotowy, a wreszcie stocznie
i doki oraz przemyst stalowy. Lacznie panstwo wladato 20% gospodarki. Znaczne-
mu zwigkszeniu ulegly ubezpieczenia emerytalne, wypadkowe i chorobowe oraz
zasitki dla bezrobotnych. W 1946 r. powolano do zycia Narodowa Stuzbe Zdrowia.
Jednoczes$nie niezmiernie rosly obcigzenia podatkowe i okresowo zamrazano place.
Trudna sytuacja gospodarcza kraju sprawila, ze konserwatysci juz od lutego 1947
r. gwaltownie krytykowali rzad.

Zawarty 6 XII 1945 amerykansko-brytyjski uklad w sprawie kredytu zapewnial
Londynowi pozyczke w wysokosci 4,4 mld dolaréw. Zakladal on réwniez przywré-
cenie wymienialnosci funta szterlinga na dolara i inne waluty. Amerykanie chcieli
w ten sposéb doprowadzi¢ do wydatnego wzrostu wartosci handlu miedzynaro-
dowego. Brytyjczycy spelnili nalozone na nich zobowiazanie dopiero 15 VII 1947.
Byla to odtad jedyna wymienialna waluta krajow europejskich bioracych udziat
w wojnie. Dotyczylo to jednak jedynie platnosci biezacych, a nie zaszlosci, dlate-
go tez bardzo szybko okazalo sie, ze rozmiary eksportu brytyjskiego do Stanéw
Zjednoczonych nie sprostajg wymienialnosci i w rezultacie juz 20 sierpnia tego
roku wymienialno$¢ funta wobec dolara zostata zawieszona. Konsekwencje tego
kroku byly bardzo istotne, jako ze de facto Londyn rezygnowal w ten sposéb
z pozycji $wiatowego mocarstwa. Kolejny fakt deprecjonujacy migdzynarodows
pozycje Londynu nastapit 19 IX 1949, kiedy to funt zostal zdewaluowany o 30,5%,
w nastepstwie czego pozycja Wielkiej Brytanii stala si¢ poréwnywalna z francuska,
niemiecka, a nawet wloska, a nie - jak dotychczas - z amerykanska.

21VII 1946 rzad wprowadzil racjonowanie pieczywa. Utrzymano takze funkcjo-
nujace od czasu wojny racjonowanie wielu innych artykuléw, np. migsa, ziemnia-
kow, mydta. Surowa zima przelomu 1946/1947 przyniosta dodatkowo niedostatki
opalu, a takze elektrycznosci. Sytuacje zaostrzal brak gérnikéw. Trudne warunki
materialne sprawily, ze sumy skladajace sie na wspomniana wyzej pozyczke, ktéra
miano splaca¢ od 1951 r., wyczerpano juz w 1947 r. W 1949 r. rzad laburzystowski
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Winston Leonard Spencer
Churchill (1874-1965) po
objeciu stanowiska premiera
w 1951 r.

postanowit obja¢ nacjonalizacja réwniez hutnictwo zelaza i stali, przeciw czemu
zdecydowanie oponowala Izba Lordéw, co sprawilo, ze stosowna ustawa weszla
w zycie dopiero w lutym 1951 r.

W polityce zagranicznej pozostajacy w opozycji konserwatysci optowali za kon-
solidacja Zachodu w celu przeciwstawienia si¢ ekspansjonizmowi ZSRR. Winston
Churchill juz w przeméwieniu z 16 VIII 1945 méwil o zapadajacej od Szczecina
do Triestu ,zelaznej kurtynie”. Podobne tresci zawarl w wygloszonym 5 III 1946
przemoéwieniu w Fulton. Poczatek lat 50. przyniést wydatne ostabienie pozycji
Wielkiej Brytanii na arenie migdzynarodowej. W marcu 1951 r. parlament Iranu
znacjonalizowal przemyst wydobycia ropy, a jak wiadomo nalezace don obiekty byly
w przewazajacej mierze wlasnoscia Anglo-Iranian Oil Company. W pazdzierniku tego
roku Egipt wypowiedzial z kolei dwa traktaty: z 1899 r. w sprawie kondominium
w Sudanie oraz z 1936 r. dotyczacy stacjonowania wojsk brytyjskich w strefie Kanalu
Sueskiego. Wreszcie w sierpniu 1952 r. wybuchto powstanie Mau-Mau w Kenii.

Konserwatysci powrdcili do wladzy w wyniku wyboréw w pazdzierniku 1951
r., a na czele nowego rzadu stanal ponownie Churchill. Jego wczesniejsze zastugi
sprawily, ze fakt ten przyjeto z nieklamanym entuzjazmem. Spore nadzieje taczyli
z jego osoba m.in. zwolennicy integracji europejskiej. Tymczasem instytucje
stworzone przez laburzystéw w sferze opieki spolecznej nie zostaly wéwczas na-
ruszone, a reprywatyzacje przeprowadzono jedynie w niewielkim stopniu. Objeta
ona wowczas przemyst stalowy i transport drogowy. Znaczacym osiggnigciem
konserwatystéw bylo zniesienie w 1954 r. reglamentacji zywnoSsci. Wielka Brytania
przezywala wéwczas okres rozwoju gospodarczego, niemniej place rosly szybciej,
niz wydajnos¢ pracy. W zestawieniu z ujemnym bilansem handlowym i rosngcym
zadluzeniem nioslo to grozbe powaznego kryzysu gospodarczego.
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W trakcie zewnetrznych proceséw dekolonizacyjnych przebiegajacych pod
naciskiem okolicznosci z reguly w sposéb pokojowy przekazywano wladze miejsco-
wym elitom, co pozwolilo metropolii de facto na zachowanie - w zmienionej formie
- wielu dotychczasowych wplywéw. W styczniu 1956 r. niepodleglosé¢ otrzymat
Sudan, w marcu nastepnego roku Zlote Wybrzeze, a pdzniej Federacja Malajska.
Znajdowalo to formalny wyraz w przystepowaniu zdecydowanej wigkszosci bylych
kolonii i terytoriéw zaleznych do Wspdlnoty Brytyjskiej, mimo iz czgsto interesy
Londynuinowych panstw byly rozbiezne. Fiasko wyprawy sueskiejw 1956 r. oznaczato
jedynie przejsciowe pogorszenie stosunkéw miedzy Londynem i Waszyngtonem.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze oprocz skoordynowane;j presji USA 1 ZSRR
do niepowodzenia Wielkiej Brytanii przyczynila sie takze w znacznej mierze presja
Labour Party, ktéra grozila rzadowi strajkiem generalnym. Bezposrednia konse-
kwencja tego bylo ustapienie w styczniu 1957 r. ze stanowiska premiera Anthony
Edena, ktérego zastapil dotychczasowy kanclerz skarbu Harold Macmillan.

W dziedzinie militarnej Wielka Brytania nastawila sie w latach 50. na samo-
dzielnosé. W 1952 r. dokonala pierwszej eksplozji bomby atomowej (cho¢ fak-
tycznie przygotowania zostaly catkowicie ukonczone pod rzadami laburzystéw),
aw 1957 r. - termojadrowej. W 1962 r. doszlo do porozumienia ze Stanami Zjed-
noczonymi. W 1963 r. Wielka Brytania stala si¢ jednym z sygnatariuszy (wesp6t
z USA 1 ZSRR) uktadu moskiewskiego dotyczacego zakazu préb z bronia jadrows
w atmosferze, pod woda i na ziemi. Jednoczes$nie zaréwno ,stosunki specjalne”
ze Stanami Zjednoczonymi, jak i liczne wiezy z krajami Wspdlnoty Naroddéw
sprawialy, ze Wielka Brytania z rezerwa podchodzila do europejskich tendencji
integracyjnych. W rezultacie nie zglosila akcesu do EWWS, EWO, a nastepnie EWG.
Sukces tej ostatniej sprawil jednak, ze w 1960 r. stala si¢ inicjatorka EFTA, a rok
pézniej zglosila formalnie che¢é wstapienia do EWG. Na przeszkodzie cztonkostwa
Londynu stangl jednak dwukrotnie (w latach 1963 i 1967) gen. de Gaulle.

Wybory w pazdzierniku 1959 r. oznaczaly nie tylko trzecie z rzgdu zwyciestwo
konserwatystow, ale takze znaczacy wzrost wiekszo$ci w Izbie Gmin, ktdra wynosita
woéwczas az 100 mandatéw. Premierem byl nadal Macmillan, a w pazdzierniku
1963 r. jego miejsce zajal Alec Douglas-Home.

Okres powojenny przynidst spoleczeistwu i panstwu brytyjskiemu istotne
problemy. Do poczatku lat 60. na Wyspy naplyneto ponad 1 mln imigrantéw, co
stanowilo znaczace wyzwanie dla wowczas jeszcze doé¢ tradycyjnego systemu bry-
tyjskiego. Na ten stan rzeczy nalozyla sie koniecznos$é wypracowania nowej pozycji
na arenie migdzynarodowej. Przed tak trudnym zadaniem stanal rzad Partii Pracy
z Haroldem Wilsonem na czele. Pierwsze wybory przeprowadzone w pazdzierni-
ku 1964 r. daly mu jedynie niemal symboliczna, bo pigciomandatowa wigkszosé¢
w Izbie Gmin. Korzystajac ze sprzyjajacego klimatu wyborczego Wilson zdecydo-
wal si¢ na przeprowadzenie juz w marcu 1966 r. kolejnych wyboréw, ktére daly
mu znaczaca wigkszo$¢ 97 mandatéw. W sferze polityki wewngtrznej premier
opowiedzial si¢ za kontynuowaniem linii gabinetu Attlee, co oznaczalo ponowna,
niezwykle kosztowna nacjonalizacje przemystu stalowego, ktérej dokonal w marcu
1967 r. Podwyzszono takze emerytury i wprowadzono prawna ochrone lokato-
réw. Na przeszkodzie przejmowania gospodarki przez panstwo stanal powazny
kryzys gospodarczy. W listopadzie 1967 r. doszlo do ponownej dewaluacji funta
0 14%. Rzad stat si¢ wowczas de facto zakladnikiem zwigzkéw zawodowych, keore
upominaly sie przede wszystkim o swe branzowe interesy, nie dbajac o panstwo.

Réwnie fatalnie przedstawiala si¢ éwczesna sytuacja Wielkiej Brytanii na
arenie miedzynarodowej. Rzadzacy do tej pory konserwatysci usitowali, z reguly
niezbyt skutecznie, przeciwstawi¢ si¢ antyzachodnim trendom dominujacym
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w ramach Wspélnoty Narodéw. Socjalisci natomiast uwazali, iz nalezy si¢ z tym
pogodzi¢ i wypracowaé dla Wspdlnoty nowe cele. W praktyce jednak rezultatem
tego bylo jedynie wyrazne ostabienie szczegdlnych stosunkéw Iaczacych Londyn
z Waszyngtonem. Pogorszeniu ulegly réwniez relacje z RFN i to wbrew nadzie-
jom Ludwiga Erharda, ktéry planowal stworzenie wspdlnego z Wielka Brytanig
antyfrancuskiego nieformalnego bloku. USA za szczegdlnie dojmujace w sferze
politycznej uznaly odmowe Londynu wyslania do Wietnamu niewielkiego cho¢by
oddziatu wojska. Waszyngton czul si¢ tym bardziej dotkniety, ze w Indochinach
obecni juz byli zolnierze australijscy i nowozelandzcy.

Wilson przegrywal na wszystkich ,frontach”. Prezydent Johnson traktowal
go ze zle ukrywanym lekcewazeniem, de Gaulle natrzasal si¢ z jego klopotéw
gospodarczych, przywddcy sowieccy postrzegali go jak amerykanskiego stugusa,
a premierzy Wspodlnoty Narodéw popierali go jedynie w opozycji wobec przy-
stapienia do EWG. Jedynym istotniejszym sukcesem jego rzadu bylo calkowite
zniesienie od 1 I 1967 cel na artykuly przemystowe w ramach EFTA, czego nie
osiagnela jeszcze EWG.

Przeprowadzone w czerwcu 1970 r. wybory do parlamentu przyniosly zwy-
cigstwo konserwatystom. Rozpoczeto wéwczas intensywne starania o wejscie
Wielkiej Brytanii do Wspdlnoty Europejskiej. Dekadg lat 1969-1979 poswiecono
wprowadzaniu dziesietnego systemu miar i wag. W ramach tego procesu od 15
II 1971 funta oparto na systemie dziesi¢gtnym. Ostatecznie 111973 pod rzadami
Edwarda Heatha Wielka Brytania zostala czlonkiem Wspélnoty Na arenie we-
qutrznej sytuacja byla jednak nadal bardzo trudna, zwlaszcza ze nie powiodlo
si¢ powsciagniecie inflacji (przez zamrozenie plac) oraz ukrécenie nadmiernych
swobdd zwigzkéw zawodowych, a dzialania rzadu w tym kierunku wywolywaly
tylko kolejne strajki. W rezultacie na rynkach zagranicznych malata konkurencyj-

ostabienie stosunkéw
z USAi RFN

pozycja premiera Wilsona
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Ryc. 6

Przystgpienie Wielkiej Brytanii
do EWG. Premier Edward
Heath (1916-2005) podpisuje
traktat akcesyjny (22 | 1973)
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no$¢ wyrobdw brytyjskich. W 1973 r. kryzys byl na tyle gleboki, Ze rzad wprowadzil
trzydniowy tydzien pracy.

W lutym 1974 r. wybuchl powszechny strajk gérnikéw. Przeprowadzone pod
koniec tego miesigca wybory nie przyniosly co prawda absolutnej wiekszosci labu-
rzystom, ale na czele rzadu stanal ponownie ich przywédca Wilson i udalo si¢ osia-
gnaé porozumienie ze zwigzkami zawodowymi, co zmniejszylo presje strajkowa.
Wilson myslat jednak o zdobyciu takiej wiekszosci w parlamencie, ktéra pozwalata-
by na stabilne rzadzenie. W rezultacie w pazdzierniku 1974 r. doszto do kolejnych
wyboréw. Mimo formalnego osiagnigcia tego celu, sytuacja byla jednak niezbyt
jasna. Po pierwsze, ujawnily sie do$¢ znaczace nacjonalizmy - szkocki i walijski.
Po drugie, Ulster zostal zdominowany przez jednoznacznie negujaca sens porozu-
mienia z katolikami Zjednoczong Partie Unionistéw. Po trzecie silng reprezentacje
zyskali liberalowie. Co prawda, nie byli oni doé¢ silni, aby wejs¢ w sklad rzadu, ale
jednak w istotnej mierze destabilizowali system dwupartyjny. Na to nakladala sie
dodatkowo niekorzystna sytuacja ekonomiczna. Wzrost cen ropy naftowej nie
mogl by¢ woéwczas rekompensowany eksploatacja zt6z Morza Péinocnego. Co
wigcej, zamiast dochodéw przynosily one straty, Wymagaly bowiem znaczacych
1nwestyq1 Brytyjczycy przyczyny obnizenia stopy zyciowej upatrywah we wstapie-
niu do EWG, a wiec obcigzali konto rzadu Heatha. Dwa lata p6zniej w kwietniu
1976 r. na fotelu premiera zasiadl James Callaghan. Problemem staly si¢ wybory
uzupelniajace z lat 1977-1978, ktére doprowadzily do utraty przez Parti¢ Pracy
wigkszo$ci parlamentarnej. W rezultacie laburzysci utrzymywali si¢ u wladzy
jedynie dzigki poparciu Partii Liberalne;.

Jednoczesnie, od pewnego juz czasu, narastaly tendencje odsrodkowe w Walii
i Szkocji. Co prawda w Szkocji na progu lat 60. na ogélna liczbe 5,2 mln miesz-
kancéw zaledwie 75 000 wladalo réwniez jezykiem celtyckim, ale nie przeszkodzito
to w narodzinach ruchu separatystycznego. Sytuacja nieco réznila sie pod tym
wzgledem w Walii, gdzie w 1961 r. jeszcze 26% spoleczenistwa deklarowalo zna-
jomos¢ celtyckiego. Oprécz tego wlasnie w Walii znajdowaly sie gléwne osrodki
wydobycia wegla kamiennego, a wiec perspektywa wysokiego bezrobocia byla
realna. Ostatecznie przeprowadzone wéwczas referenda w sprawie wylonienia
w tych krajach lokalnych parlamentéw nie przyniosly zwolennikom tej koncepcji
wystarczajacej wigkszosci.

Partia Pracy nie radzila sobie z gospodarka. W drugiej polowie lat 70. inflacja
wzroslta do 16%. Na przelomie 1978/1979 strajki praktycznie sparalizowaly licz-
ne galezie gospodarki. Zasadniczy przelom przyniosly dopiero wybory w maju
1979 r., kiedy do wladzy wrécita Partia Konserwatywna z Margareth Thatcher.
Warto pamietad, iz nacjonalisci tak szkoccy, jak i walijscy osiagneli w nich bardzo
stabe wyniki. Konserwatysci przystapili do realizowanej konsekwentnie reprywa-
tyzacji gospodarki. Réwnolegle rownowazono budzet przez redukcje wydatkow
socjalnych, a takze budzetowego wsparcia dla deficytowych fabryk. Ograniczono
prawnie mozliwo$¢ uciekania si¢ przez zwiazki zawodowe do strajkéw, zmuszono je
do respektowania juz obowiazujacego prawa, a takze doprowadzono do faktycznej
demokratyzacji metod ich dzialania. Symbolem nowego kursu bylo ztamanie trwa-
jacego ponad rok - na przefomie 1984/1985 - strajku zwigzku gornikéw, ktdremu
przewodzit Arthur Scargill. Nastapito zdlawienie inflacji, rozpoczeto zmudny, lecz
nieodzowny proces restrukturyzacji i modernizacji gospodarki. Poteznym bodz-
cem do rozwoju bylo zapoczatkowanie eksploatacji z16z ropy naftowej na Morzu
Pélnocnym. Jednoczesnie nastapit jednak wyrazny wzrost bezrobocia na terenach
starego przemyslu, co bylo szczegdlnie dojmujace w obliczu zredukowania sfery
socjalnej panstwa.
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Rzadowi Thatcher nie brakowalo réwniez sukceséw na arenie miedzynarodo-
wej. Pierwszym z nich bylo uregulowanie w grudniu 1979 r. kwestii Rodezji Potu-
dniowej. Zawieszenie broni i przejsciowe rzady brytyjskiego gubernatora otwieraly
droge do powstania nowego, niepodleglego panstwa - Zimbabwe. Londynowi
osiggniecie to bylo potrzebne, parowal on bowiem w ten sposéb liczne oskarzenia
o faworyzowanie bialych. W 1982 r. wydatnie pozycje Thatcher umocnita wygrana
wojna z Argentyng o Falklandy. Brytyjska armada wyruszyla w pierwszych dniach
kwietnia. 2 maja Brytyjczycy zatopili argentynski krazownik ,,Generat Belgramo”,
a 21 tego miesigca osiagneli Falklandy i mimo buniczucznej postawy Argentynczy-
kéw juz 15 czerwea resztki ich wojsk na Wyspach poddaly si¢ do niewoli. Ten bly-
skotliwy sukces dal konserwatystom zwyciestwo wyborcze w czerwcu nastgpnego
roku. Za znaczace osiggniecie wypada réwniez uznaé zawarcie 26 IX 1984 ukladu
przewidujacego przekazanie ChRL 1 VII 1997 Hongkongu.

Rzadowi Thatcher udalo si¢ réwniez utemperowaé zwiazki zawodowe. W lutym
1982 r. Izba Gmin przyjeta ustawe o wyborze wladz zwiazkowych, ktérego odtad
miano dokonywaé w glosowaniu tajnym, a nie jak dotychczas jawnie, na zwolywa-
nych ad hoc zebraniach. Analogicznemu obostrzeniu ulegly takze procedury ogla-
szania strajkéw. Niestosowanie si¢ do nich grozito uczestnikom utratg zarobkéw,
a organizacjom zwigzkowym sekwestrem majatku. Tymczasem panstwowy zarzad
przemystu weglowego likwidowal niedochodowe kopalnie wegla kamiennego.
Odpowiedzia goérnikéw byt proklamowany 12 III 1984 powszechny, aczkolwiek
nielegalny strajk, na ktérego czele stanal wspomniany juz przywédca Zwiazku
Gornikéw - prokomunistyczny Scargill. Wkrétce produkeja wegla spadla o 80%,
doszlo do zamieszek i star¢ z famistrajkami. W pewnym momencie strajk wsparli
dokerzy. Kierownictwo Kongresu Zwiazkéw Zawodowych oponowalo jednak
przeciw rozszerzaniu akcji strajkowej, obawiano si¢ bowiem bankructwa kraju.
Ostatecznie 3 I1I 1985 strajk zostal odwolany, co oznaczalo porazke strajkujacych.
Poniewaz byt on nielegalny uczestnicy nie otrzymywali w czasie jego trwania
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Ryc. 7

Margaret Thatcher (ur. 1925)
— premier Wielkiej Brytanii
w latach 1979-1990
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wynagrodzenia. Wladze nie zgodzily si¢ réwniez na amnestionowanie okoto
700 gérnikéw zwolnionych z pracy za famanie prawa podczas strajku.

Na postawe goérnikéw oddzialywala ponadto trzymilionowa rzesza bezro-
botnych. W rezultacie w przeprowadzonych w czerwcu 1987 r. przedtermino-
wych wyborach Partia Konserwatywna po raz trzeci z rz¢du zdobyla absolutna
wigkszos¢, co pozwolilo gabinetowi Thatcher kontynuowaé proces prywatyzacji.
W lutym 1988 r. przyjeto ustawe o reprywatyzacji przemystu hutniczego, ktéry
notabene juz kilkakrotnie przechodzil z rak prywatnych na wlasno$¢ panstwa
i odwrotnie. Reprywatyzacja stala si¢ w okresie rzagdéw konserwatystow wazkim
zrédlem dochodéw budzetowych. Ponadto wprowadzono istotne korekty w sys-
temie podatkowym oraz nalozono nowy, nie zwigzany z poziomem osiaganych
dochodéw, podatek - pogldéwne. Jednoczesnie - poczawszy od roku budzetowego
1988/1989 - wydatnie ograniczono progresywny charakter podatku dochodowego,
co sprzyjalo inwestycjom.

Niebagatelny wplyw na kampanie wyborcza w 1983 r., jak réwniez na dwie
kolejne w 1987 1 1992, miala wewnetrzna sytuacja polityczna, w tym zdomino-
wanie Partii Pracy przez lewicowe skrzydlo. W 1981 r. wylonila si¢ z niej Partia
Socjaldemokratyczna. Siedem lat pézniej liberalowie i socjaldemokraci powolali
do zycia Socjalliberalng Partie Demokratyczna, ktéra ostatecznie funkcjonuje pod
nazwa Liberalnych Demokratéw.

Znaczacy byl stosunek Wielkiej Brytanii do EWG. Londyn konsekwentnie,
od zarania swego czlonkostwa, zajmowal w wielu kwestiach odr¢bne stanowisko.
Zdecydowanie oponowal przeciw przeobrazeniom, ktére zmierzalyby ku uczynie-
niu wspélnoty formacja nadrzedng nad panstwami narodowymi. U schytku lat
80. rzad trapily istotne konflikty wewnetrzne. Oprécz sporéw o kwestig i tempo
europejskiej integracji konflikty rodzily nowe zasady podatku na cele lokalne
(pogtéwne).

W latach 1990-1997 polityke Thatcher kontynuowat John Major. W dalszym
ciagu prywatyzowano gospodarke, a takze reformowano Narodowej Stuzby Zdro-
wia. Istotna réznica polegala na znacznie bardziej pozytywnym stosunku Majora
do integracji. W 1992 r. podpisal on Traktat o Unii Europejskiej, ktéry Parlament
ratyfikowal dopiero rok pdzniej, kiedy Wielka Brytania zagwarantowala sobie, ze
zostanie wylaczona z niektdrych sektoréw integracji, zwlaszcza wspolnej waluty
i Europejskiej Karty Praw Socjalnych.

Tymczasem w polowie lat 90. doszlo do zasadniczej zmiany wizerunku Partii
Pracy, ktéra pod przywddztwem Anthony’ego Blaira zrezygnowala z ideologicz-
nego radykalizmu i przedzierzgnela si¢ w parti¢ centrowa, co zaowocowalo zwy-
cigstwem wyborczym w 1997 r. Zainaugurowano wowczas umiarkowane reformy
ustrojowe. Juz w roku wyborczym doszlo do ponownych referendéw w Szkocji
1 Walii, w wyniku ktérych dwa lata pdzniej utworzono tam regionalne parlamenty
i zwiazane z nimi wladze wykonawcze. W rezultacie w przeprowadzonych w obu
krajach w latach 1999 i 2003 wyborach sukces odniesli laburzysci przed partiami
nawolujgcymi do dalszej odrebnosci - Szkocka Partiag Narodowsy i Partig Walii.
Rok 1998 przynidst Blairowi znaczacy sukces w negocjacjach w Irlandii Pétnocnej
- ,porozumienie wielkopigtkowe”. Wylonione w jego wyniku wladze regionalne
przetrwaly jednak tylko do 2002 r., kiedy zostaly zawieszone. Nadziej¢ pokladano
w nowych wyborach w 2003 r., ale i wtedy doszlo do ich ponownego zawieszenia.
Zasadnicza przyczyna takiego stanu rzeczy byt wzrost radykalizmu miejscowych
spotecznosci. W 1999 r. laburzysci rozpoczgli reforme Izby Lorddw, kiedy to usu-
nieto z niej wigkszos¢ paréw dziedzicznych. Rok pézniej Londyn otrzymat wladze
samorzadowe. W wyborach w 2001 r. Partia Pracy ponownie odniosla sukces,

22



Europa

Ryc. 8

Anthony Blair (ur. 1953)
— premier Wielkiej Brytanii
od 1997 r.

a Blair kontynuowal dotychczasowa linie polityczna, zaréwno na arenie wewnetrz-
nej, jak i migdzynarodowe;.

Irlandia

Podczas II wojny §wiatowej kraj ten zachowal neutralnos¢, co wynikato przede
wszystkim z nienawisci do Anglikéw. 7V 1945 doszto w Dublinie do demonstracji
przed Poselstwami Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, a zebrane tlumy
obrzucily te budynki kamieniami. Potem jednak sytuacja sie uspokoita, a Irlandia
- jak wigkszo$¢ panstw Europy Zachodniej - objeta zostala planem Marshalla.
Jednak mimo bliskich wigzéw z USA i Europa pozostala nadal pod wzgledem
wojskowym neutralna. W 1949 r. zostala proklamowana republika. Dla gospodarki
kraju znakomite byly lata 1958-1978 za sprawa likwidacji barier celnych, sku-
tecznos$ci pozyskiwania kapitalu zagranicznego, a takze zréznicowania rynkéw,
na ktérych lokowano irlandzki eksport, a w koncowej fazie tego okresu znaczacej
pomocy dla rolnictwa ze strony EWG. Wydatnie wspomagalo ten proces zawar-
cie w 1965 r. ukladu o wolnym handlu z Wielka Brytania, a od 1973 r. wlasnie
czlonkostwo w EWG, co pozwolilo na znaczace zmniejszenie zaleznosci Irlandii
od rynku brytyjskiego. Jednoczesnie doszlo do zmian w strukturze dochodu
narodowego. Od polowy lat 70. rysuje si¢ jednoznaczna przewaga przemystu nad
ryboléwstwem i rolnictwem.

Istotng cezurg byl wybuch konfliktu w Irlandii Pélnocnej na przelomie lat
1968/1969. Dublin stanal na stanowisku, ze trwale rozwigzanie, to rozwigzanie
pokojowe osiagniete w porozumieniu z Londynem. Uwazal, ze zmiana statusu
Irlandii PéInocnej moze nastapi¢ jedynie zgodnie z wolg wigkszosci jej miesz-
kancéw. Nie negowal jednak zarazem znaczenia zjednoczenia obu cze$ci wyspy
w jednym panstwie. W rezultacie w 1981 r. powolano do zycia brytyjsko-irlandzka
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Ryc. 9
Zotnierze brytyjscy na
ulicach Belfastu (1970)

Forum Nowej Irlandii

ograniczenie deficytu
budzetowego

zmiany obyczajowe

Rade Miedzyrzadows. W latach 1983-1984 z kolei najbardziej liczace si¢ partie
niepodleglej Irlandii (Fianna Fail, Fine Gael oraz Partia Pracy), a takze pdinoc-
noirlandzka Socjaldemokratyczna Partia Pracy utworzyly Forum Nowej Irlandii,
ktére przygotowalo projekty zmian w Irlandii PéInocnej. Nastepnie brytyjsko-ir-
landzkie porozumienie z 1985 r. nadalo rzadowi Irlandii uprawnienia doradcze
w odniesieniu do Irlandii PéInocnej. Zabiegi te nie przyniosly jednak w latach 80.
oczekiwanych rezultatéw.

Tymczasem schylek lat 70. przynidst za sprawa wzrostu cen no$nikéw energii,
a zwlaszcza ropy naftowej, kryzys gospodarczy, co wywolywalo czgste zmiany
gabinetéw. Znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej nastapila w drugiej potowie
lat 80. Wprowadzone oszczednosci budzetowe umozliwily powazne ograniczenie
deficytu budzetowego, co sklanialo kapital zagraniczny do inwestowania. W rezul-
tacie zmniejszeniu ulegla inflacja i spadlo bezrobocie. Pogorszenie w tej dziedzinie
nastapilo jednak juz na poczatku lat 90., kiedy mimo, niewielkiego co prawda,
wzrostu gospodarczego bezrobocie siggneto rekordowych 20%.

Poczawszy od przelomu lat 70.1 80. zapoczatkowane zostaly w Irlandii istotne
zmiany obyczajowe. Do tej pory zdecydowanie przewazala postawa konserwatywna.
W 1972 r. z tekstu konstytucji zniknat artykul o uprzywilejowanym statusie Ko-
$ciola katolickiego. Wtedy tez po raz pierwszy wagi nabraly dyskusje o rozwodach
iprzerywaniu cigzy. W rezultacie w obu tych kwestiach doprowadzono do referen-
déw. W 1983 r. roztrzasano kwestig¢ aborcji i utrzymano zakaz przeprowadzania
tego zabiegu, a w 1986 r. spoleczenstwo wypowiedzialo sie przeciw legalizacji
rozwodéw. Niemalze rewolucyjne zmiany w tej materii dokonaly si¢ natomiast
w latach 90. W kolejnym przeprowadzonym w 1992 r. referendum utrzymano
co prawda zakaz aborcji na terytorium Irlandii, ale legalny stal sie wyjazd w tym
celu za granice. Z kolei trzy lata pdzniej spoteczenstwo opowiedzialo si¢ za wpro-
wadzeniem rozwoddw.
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Dopiero wlatach 90. wspélpraca obu rzadéw legta u podstaw procesu pokojo-
wego. Zostal on zainaugurowany podczas spotkania przywddcéw czterech glow-
nych partii péinocnoirlandzkich w 1991 r. Najistotniejsze znaczenie mialy nego-
cjacje prowadzone wlatach 1996-1998, a finalem byto zawarte 10 IV 1998 w Wielki
Piatek ,porozumienie wielkopiatkowe”, ktére podpisali reprezentanci rzadow
brytyjskiego i irlandzkiego oraz 8 z 10 liczacych sie partii Irlandii Péinocnej. Jed-
noczeénie doszlo do ugody miedzy dwoma rzadami, keéra precyzowala nowe roz-
wigzania konstytucyjne, a takze formy wspoélpracy zaréwno ogdlnoirlandzkiej, jak
ibrytyjsko-irlandzkiej. Zgodzono si¢ w niej na wyrzeczenie si¢ przemocy, gwarancje
respektowania praw obywatelskich i réwnych szans spolecznych. Powtérzono raz
jeszcze, ze panstwowa przynalezno$¢ Irlandii Pélnocnej moze ulec zmianie jedynie
z woli wiekszosci jej mieszkancéw i ze oba rzady muszg to respektowac.

Dalsze postanowienia normowaly wiele kwestii szczegdtowych. Sprecyzowano
kompetencje w zakresie spraw wewnetrznych Irlandii Pélnocnej zaréwno po-
chodzacego z wyboréw Zgromadzenia, jak i Rady Wykonawczej (rzadu). Gremia
te tworzy¢ mieli przedstawiciele obydwu spolecznosci. Deklarowano gotowosé
rozbrojenia w dwuletnim okresie paramilitarnym, czemu miataby towarzyszy¢
amnestia dla wiezniéw skazanych za terroryzm. Zapowiadano powolanie trzech
ponadpanstwowych organéw wspoélpracy: 1) Rady Ministerialnej Péinoc - Polu-
dnie (Irlandii PéInocnejiIrlandii), 2) Rady Brytyjsko-Irlandzkiej (mieli ja tworzy¢
reprezentanci nie tylko brytyjskich i irlandzkich wladz panstwowych, ale réwniez
regionalnych: péinocnoirlandzkich, szkockich, walijskich, Wyspy Man i Wysp
Normandzkich), 3) stalej Brytyjsko-Irlandzkiej Konferencji Miedzyrzadowe;.

Proponowane wyzej rozwigzania zyskaly aprobate 94% bioracych udzial w zor-
ganizowanych 22 V 1998 w obu czeéciach Irlandii referendach, co umozliwito
m.in. czgSciowa zmiane tresci dwoch artykuldéw konstytucji Irlandii, méwiacych
do tej pory o wyspie jako o politycznej calo$ci. W nastgpstwie tego 25 czerwca

ugoda w sprawie Irlandii
Pétnocnej (Belfastu)

sprawy wewnetrzne
Belfastu

referenda w 1998 r.

Ryc. 10
Zotnierz IRA (lata 70.)

25



ktopoty w realizaciji
porozumienia

zawieszenie Zgromadzenia
Irlandii Pétnocnej

nacjonalizacja
i dirigisme we Francji

dymisja de Gaulle’a
i IV Republika

trudnoéci gospodarcze

dewaluacja franka

Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

tego roku doszlo do wyboréw do Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej, keére 1 VII
1998 wybralo premiera, ale do powolania rzadu doszlo dopiero 2 XII 1999. Tego
dnia zainaugurowaly réwniez dzialalno$¢ zaréwno instytucje ogélnoirlandzkie,
jak i brytyjsko-irlandzkie.

Poczatkowo oba spoleczenstwa - tak w Republice, jak i w Irlandii PéInocnej
- przyjely to porozumienie bardzo pozytywnie, a tego twércy John Hume i David
Trimble uhonorowani zostali Pokojowa Nagroda Nobla. W dalszej perspektywie
ugoda ta nie spelnila jednak poktadanych w niej nadziei. W praktyce probrytyjska
Partia Demokratycznych Unionistéw nie potrafila doj$¢ do porozumienia z Sinn
Féin - politycznym skrzydlem separatystycznej Irish Republican Army (IRA),
ktéra dzialajac w podziemiu od lat zbrojnie upomina sie o niepodleglos¢ dla calej
Irlandii. Zadawnione urazy sprawily, ze protestantéw nie przekonato nawet odze-
gnanie si¢ przez IRA od stosowania przemocy. Unioni$ci domagali si¢, aby krok ow
byt ostateczny, a na to z kolei nie chcialo przystaé kierownictwo IRA. W rezultacie
w 2002 r. Zgromadzenie Irlandii Pélnocnej zostalo zawieszone, a pelni¢ wladzy
przejeli ponownie Brytyjczycy.

Francja

Polozenie Francji bylo nieco odmienne od brytyjskiego. Podobnie jak w Wielkiej
Brytanii takze we Francji dokonano nacjonalizacji kluczowych dziedzin ekonomiki:
Banku Francji oraz wiekszych bankéw depozytowych, gazu i elektrycznosci, kopali
wegla kamiennego, linii lotniczych i zakladéw Renault. Proces nacjonalizacji do-
prowadzil do daleko idacej ingerencji pafistwa w gospodarke i préb planowego nia
kierowania. Proces 6w, okreslany mianem dirigisme, nie przyniést jednak Republice
wigkszych sukceséw niz Niemcom czy Wiochom system liberalny.

Wkrotce doszto do konfliktu w sprawie modelu politycznego. Stojacy na czele
Rzadu Tymczasowego Charles de Gaulle optowal, w przeciwienstwie do Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego za silng wladza wykonawcza. Wobec odrzucenia jego
propozycji podat si¢ w styczniu 1946 r. do dym1sp W pazdzierniku tego roku
uchwalono nowa konstytucje, ktdra weszla w zycie w 1947 r., ktadac podwaliny pod
IV Republike. Pod wzgledem ustrojowym stanowila ona kontynuacj¢ rozwigzan
znanych z III Republiki, a wigc slabej, reprezentacyjnej wladzy prezydenckiej i nie-
stabilnego politycznie parlamentu. W mysl tego aktu Francja, jej departamenty
i terytoria zamorskie oraz panstwa stowarzyszone przyjely nazwe Unii Francuskie;.

O gospodarczych niepowodzeniach Francji w kontekscie sytuacji europejskiej,
a nawet $wiatowej, zdecydowalo w duzej mierze zablokowanie przez de Gaulle’a
koncepcji ministra gospodarki Pierre’a Mendés-France’a dotyczacej wymiany
pieniadza. General nie mial zrozumienia dla ekonomicznych koniecznosci, co
uniemozliwilo ,zdjecie” z rynku nadmiernej ilosci waluty, ktéra dos¢ ochoczo emi-
towano podczas wojny. Rownoczes$nie mozna by w ten sposéb pozbawi¢ przynaj-
mniej cze$ci majatkéw, kedrych wlasciciele dorobili si¢ na kolaboracji z Niem-
cami. W rezultacie juz w kwietniu 1945 r. Mendes-France podat si¢ do dymis;ji.
Owo zaniechanie zaowocowalo juz w najblizszej przyszlosci, gdyz w grudniu tego
roku doszlo do znaczacej dewaluacji franka. Odtad cena funta szterlinga wzrosta
2200 do 480 frankéw, a dolara z 50 do 119. Krok ten nie ustabilizowal jednak na
dtuzsza mete kursu waluty francuskiej.

Sytuacja gospodarcza Francji byla trudna. Co prawda 1 XI 1945 zniesiono kartki
na pieczywo, ale jego racjonowanie trzeba bylo przywrécié juz w ostatnich dniach
grudnia tego samego roku. Odczuwano brak wegla. Komunisci postulowali ufor-
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mowanie dwupartyjnego rzadu, skladajace si¢ z nich samych oraz socjalistéw, do
czego ostatecznie nie doszlo, ale kontrowersje wokét budzetu wojskowego sprawily,
ze 2011946 general de Gaulle podat si¢ do dymisji. W nowym rzadzie komunista
Maurice Thorez zostat jednym z dwdch wicepremieréw. Gabinet ten kontynuowat
nacjonalizacj¢ gospodarki, a w lutym 1946 r. wprowadzil 40-godzinny tydzien
pracy. Trudna sytuacja gospodarcza sprawila jednak, ze w styczniu nastgpnego
roku prawnie usankcjonowano mozliwo$¢ wydluzenia go do 48 godzin.

W okresie tuz po zakonczeniu wojny doszlo do powaznych zmian na francu-
skiej scenie politycznej. Dezintegracji ulegly partie prawicowe, a takze radykalowie.
Nowym zjawiskiem byl chrze$cijansko-demokratyczny Republikanski Ruch Lu-
dowy. Swéj stan posiadania zwiekszyli nieco komunisci, a dotychczasowg pozycje
utrzymali socjali$ci. Z czasem na znaczeniu zaczely ponadto zyskiwa¢ formacje
gaullistowskie. Francuska Partia Komunistyczna wchodzita nawet w latach 1945--
1947, wraz z chadekami i socjalistami, w sklad koalicji rzadowej. Zaowocowalo to
nacjonalizacja wielkich bankéw oraz niektérych branz w przemysle. Poszerzono
réwniez sfere ubezpieczen spotecznych.

Ogodlnie rzecz ujmujac kraj jednak byl tak oslabiony, ze trudno bylo mysle¢
o stabilizacji bez materialnego wsparcia z zagranicy. Podobnie jak w wypadku
wigkszosci panstw zachodnioeuropejskich pomocny okazat si¢ plan Marshalla.
Jednoczesnie w okresie tym doszto do znaczacych przetasowan. W styczniu 1947 r.,
awigc jeszcze przed publicznym sformulowaniem przez Marshalla jego koncepcji,
w rzadzie znalezZli sie socjali$ci, komunisci, chrze$cijanisko-demokratyczny Republi-
kanski Ruch Ludowy (Mouvement républicain populaire - MRP) oraz reprezentanci
niewielkich ugrupowan lewicowych Zrzeszenie Lewicy (Rassemblement des gauches).
Do kryzysu o dalekosieznych skutkach doszlo jednak juz 30 kwietnia tego samego
roku, kiedy 5 komunistycznych ministréw opuscilo posiedzenie gabinetu w prote-

komunisci w rzadzie

Republikanski
Ruch Ludowy

przetasowania polityczne

Ryc. 11
Gabinet premiera Roberta
Schumana (6 IX 1948)
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$cie przeciwko odmowie podwyzki plac dla strajkujacych robotnikéw Renault. Ich
oponenci argumentowali, ze spelnienie tych zadan wywolaloby fale analogicznych
oczekiwan, co z kolei mogloby zdestabilizowa¢ sytuacje finansowa kraju. Konflikt
doprowadzil 4 maja do glosowania w Zgromadzeniu Narodowym wniosku o votum
zaufania dla rzadu, ktére rzad wygral. W tym stanie rzeczy jeszcze tego samego
dnia prezydent Vincent Auriol usunal komunistéw z gabinetu.

Od tego czasu przez kilka lat Republika rzadzila tak zwana ,trzecia sita”,
czyli gabinety, ktérych zaplecze polityczne stanowili socjalisci, MRP i radykato-
wie, co mialo chroni¢ kolejne rzady przed ekstremistami zaréwno z lewa, jak i z
prawa. Radykalowie stanowili jednak element destabilizujacy rzady, bo ich oso-
biste ambicje rodzily wiele intryg, co doprowadzalo kolejne gabinety do upadku.
W czerwcu 1947 r. rzad uchwalil, ratujac kraj przed katastrofa finansowa, znie-
sienie prawie wszystkich dotacji do cen detalicznych, czego konsekwencja byta
bardzo burzliwa jesient. W polowie pazdziernika komunikacja w Paryzu zostala
sparalizowana. Szczyt nat¢zenia protestéw o podlozu zaréwno socjalnym, jak
i politycznym przypadt na listopad. Dominowalo wowczas przekonanie, ze komu-
nici zmierzaja po wladzg, co doprowadzito do dymisji rzadu, a nowym premierem
zostal Robert Schuman, ministrem spraw wewnetrznych za$ Jules Moch, ktéry
konsekwentnie dazyl do opanowania sytuacji. Zarzadzana de facto przez komu-
nistéw Powszechna Konfederacja Pracy (Confédération générale du travail - CGT)
zazadala wowczas podwyzki plac o 25%, a kolejnych w miare wzrostu cen, bedac
przeciwna przystapieniu Francji do planu Marshalla, co leglo u podstaw rozlamu,
wwyniku ktérego z CGT wyszla, pod przewodnictwem Léona Jouhaux, grupa dzia-
taczy socjalistycznych powotujac do zycia Sile Robotniczg (Force ouvriere). Strajki
zostaly ostatecznie przez CGT odwolanie w grudniu 1947 r. Straty gospodarcze
byly jednak kolosalne.

Nic wigc dziwnego, ze 1948 r. rozpoczal si¢ druga juz dewaluacja franka. Tym
razem o 80%. 1 funt szterling ,,zdrozal” z 480 do 864, a dolarz 119 do 214 frankow.
Jednoczes$nie uniewazniono banknoty o wysokim nominale (5 tys. frankéw), przy
czym posiadacze niewielkich ich ilosci mogli je wymieniaé, a pozostali takze, ale
pod warunkiem ujawnienia Zrédet dochodéw i uregulowania zaleglych podatkéw.
Kolejny punkt urealnienia warto$ci pienigdza, to jest wolny obrét dewizami,
komunisci okreslali mianem Wyprzedazy gospodarki francuskiej amerykanskim
,,1mper1ahstom Reforma ta nie przyniosta jednak spodziewanych rezultatéw,
bowiem osiagane tg droga oszczednosci pochlaniala coraz gwaltowniejsza wojna
w Indochinach.

Na przetomie lat 40. i 50. sytuacja byla réownie niestabilna jak poprzednio.
Na przelomie pazdziernika i listopada 1948 r. trwal rujnujacy gospodarke 8-ty-
godniowy strajk gérnikéw. Co prawda w lutym 1949 r. zniesiono racjonowanie
chleba, ale poziom zycia we Francji byl o wiele nizszy niz w Wielkiej Brytanii, kra-
jach Beneluksu czy nawet w zachodnich Niemczech. Komunisci nadal zajmowali
bardzo mocna pozycje w zyciu spolecznym i politycznym. Na kilka tygodni przed
podpisaniem Paktu Péinocnoatlantyckiego, w lutym 1949 r., Thorez oznajmit, iz
Francuzi z rado$cia przyjeliby armie sowiecka, gdyby ta pojawila si¢ na terytorium
Republiki w poscigu za agresorami. Ogélna sytuacja ekonomiczna sprawila, ze
rzad Henri Queuille’a, ktéry notabene poprawil nieco dzieki planowi Marshalla
sytuacje w kraju, zmuszony zostal we wrzesniu 1949 r. do trzeciej juz po wojnie
dewaluacji franka wobec dolara o 22,5%. Doszlo wéwczas takze do rewaluacji
franka wobec funta o 11%.

Wybory przeprowadzone w czerwcu 1951 r. takze nie zmienily sytuacji Francji
na lepsze. Oslabieniu ulegla co prawda pozycja komunistéw, ale stracita takze
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MRP, gdyz znaczna cz¢$¢ dotychczasowych zwolennikéw tej ostatniej przeszia do
obozu gaullistéw. Ci zdobyli jednak zaledwie 22% gloséw, a poniewaz wspdlpraca
z MRP okazala sie nierealna trudno bylo o wigkszos¢ zdolng wesprze¢ rzad. Na
domiar zlego w kregach politykéw radykalnych, w obliczu spadku popularnosci
MRP, odzyto dazenie do laicyzacji zycia spolecznego, a zwlaszcza szkoly. Bylo
to o tyle niepokojace, ze w éwczesnej Francji okolo 30% licealistéw uczeszczato
do prywatnych szkét Srednich, w prakeyce katolickich. W rezultacie splotu tych
wszystkich okolicznos$ci dopiero w marcu 1952 r. udalo sie uzyskac¢ inwestyture dla
prawicowego gabinetu Antoine Pinaya. Premier uproscit system podatkowy, puscil
w niepamie¢ zaleglosci w tej dziedzinie, a takze objal amnestig wiele przestepstw
w tym zakresie. Przywrécilo to zaufanie przedsiebiorcéw do wladz, co sprawilo, ze
do kraju splynely z powrotem znaczace kwoty ulokowane za granica. Przelozylo sie
to na wyrazny wzrost wartosci franka na wolnym rynku walutowym. Jego kariere
zlamal jednak juz w grudniu tego samego roku konsekwentny opér MRP przeciw
egzekwowaniu zaleglosci podatkowych wsi.

Kolejne gabinety w praktyce jedynie administrowaly krajem do wyboréw prze-
prowadzonych w styczniu 1956 r. Nie przyniosly one radykalnych zmian na scenie
politycznej poza pojawieniem si¢ nowego ugrupowania - Zjednoczenia na rzecz
Obrony Kupcéw i Rzemieslnikéw (Union pour la défense des commercants et artisans),
ktére zdobylo 12% gloséw. Jego przywoddca Pierre Poujade byl zwolennikiem
panstwa korporacyjnego. Oznaczalo to jego zdaniem zakaz dzialalnosci partii
politycznych, postgpowan karnych wobec tych politykéw, kedrzy ulegli korupcji
lub tez narazali na szwank autorytet Republiki. Apelowal ponadto, aby drobni
kupcy wstrzymywali si¢ z placeniem podatkéw, bowiem rujnuja ich domy towarowe
iwielki przemyst. Pojawienie si¢ tego ugrupowania bylo bez watpienia symptomem
glebokiego kryzysu systemu politycznego Francji. W rezultacie takze i po tych
wyborach elity polityczne Republiki nie byly zdolne do utworzenia trwalego rzadu.

Tymczasem poczawszy od lat 50. Francja byla jednym z gléwnych czynnikéw
dezintegracyjnych w Europie Zachodniej. Przyjecie w 1955 r. RFN do NATO spo-
wodowalo, ze ZSRR wypowiedzial uklad o sojuszu podpisany w Moskwie 10 XII
1944. Toczace sie od schylku lat 40. wojny kolonialne w Indochinach, od listopada
1954 r. w Algierii, wreszcie interwencja, wesp6l z Wielka Brytania i Izraelem,
w Egip-cie w 1956 r. popierane byly przez partie prawicowe i znaczng czgs$¢ kor-
pusu oficerskiego, co doprowadzilo do zdeprecjonowania roli partii politycznych,
wielokrotnych kryzyséw rzadowych i deprecjacji autorytetu panstwa.

W maju 1958 r. powstal centroprawicowy rzad Pierre Pflimlina. Nie bez racji
spodziewano si¢ jednak, ze bedzie on zwolennikiem kompromisu z powstaficami
algierskimi. Francuska spolecznos¢ Algierii gwaltownie oponowala, a juz wkrétce
akty niesubordynacji objely tez Korsyke. W tej sytuacji 1 czerwca tego roku wladze,
po zyskaniu akceptacji Zgromadzenia Narodowego, przejat gen. de Gaulle. Czo-
fowa silg polityczna stala si¢ woéwczas najblizsza generalowi Unia na rzecz Nowe;j
Republiki (Union pour la Nouvelle République - UNR), na czele ktorej stanal Jacques
Soustelle. 28 wrzesnia tego samego roku przyjeto w referendum nowa konsty-
tucje, za ktora opowiedzialo si¢ 79% glosujacych i ktdéra data formalny poczatek
nowej - V Republice. Prezydent zyskat odtad znacznie wigksze uprawnienia m.in.
w zakresie polityki zagranicznej i obronnosci. Formalnym zamknigciem procesu
zmian politycznych byl wybdr 21 XII 1958 de Gaulle’a na prezydenta Republiki.

De Gaulle odniésl znaczace sukcesy zaréwno na polu polityki wewnetrznej,
jak i zagranicznej. Doprowadzit kraj do ekonomicznej stabilizacji. W 1958 r. zde-
nominowano franka. Nastapila sanacja przemyslu. Na arenie miedzynarodowe;
w pierwszym rzedzie uregulowano kwestie kolonialne - juz w latach 1958-1960
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Ryc. 12

Charles de Gaulle (1890-
-1970) — prezydent Francji w
latach 1959-1969

niepodlegloé¢ otrzymala wigkszos¢ francuskich kolonii, a ukoronowaniem tego
procesu bylo zawarcie w 1962 r. koiczacych wojne algierska ukladéw w Evian-
les-Bains. Przeciw rokowaniom, a nastgpnie samym umowom wystapila jednak
gwaltownie (Organisation de ’'armée secréte Organizacja Tajnej Armii - OAS), ktorej
przewodzili dwaj generalowie: byly szef sztabu lotnictwa Edmond Johuard i byly
rebelia OAS naczelny dowddca wojsk francuskich w Algierii Raoul Salan. Organizacje te¢ two-
rzyli dezerterzy z armii, a takze cze$¢ ,algierskich” Francuzéw i niezbyt liczne
grono muzulmanéw. De Gaulle przystapil do zdecydowanej rozprawy z OAS. Jej
przywddcow aresztowano juz w marcu i kwietniu 1962 r. Tymczasem, wbrew po-
stanowieniom z Evian, doszto do szerokiej fali aktéw terroru wobec francuskiej
ludnosci w Algierii, czego efektem staly sie masowe wyjazdy, co sparalizowalo
terror wobec francuskie] mozliwosci dzialania OAS na ziemi algierskiej. Struktury te funkcjonowaly nato-
ludnosci w Algierii miast az do wiosny 1965 r. na terenie Francji [Polityka europejska de Gaulle’a].
Schylek lat 60. przyniést jednak powazne ostabienie pozycji generata. Gospo-
darcze i spoleczne trudnoéci, ktére przezywala woéwcezas Francja skumulowaly sie
w maju 1968 r., kiedy doszlo do masowych zamieszek studenckich, do ktérych
przylaczyli si¢ nastepnie robotnicy. Od 2 maja strajkowali i demonstrowali studenci,
a 13 tego miesigca strajk solidarnosciowy oglosily zwiazki zawodowe. Domagano
sie 40-godzinnego tygodnia pracy i podwyzek plac. Juz 27 maja rzad zawarl, co
prawda, porozumienie ze strajkujacymi, ale nie uspokoilo to sytuacji. W odpowiedzi
zamieszki studenckie trzy dni pézniej de Gaulle rozwigzat Zgromadzenie Narodowe i zapowiedzial, ze jezeli
i strajki robotnicze zamieszki beda nadal trwaly to zamiast natychmiastowych wyboréw zmuszony bedzie
siegna¢ po inne $rodki. Méwil wéwczas wrecz o grozbie dyktatury komunistycznej.
W rezultacie, juz w pierwszej dekadzie czerwca sytuacja ulegta normalizacji.
Wydarzenia majowe powaznie zachwialy zaréwno gospodarka Francji, jak
i jej migdzynarodowym prestizem, nie przynoszac jednak spoleczenistwu zadnego
postepu ani materialnego, ani politycznego. Pod koniec czerwca 1968 r. odbyly sie
zapowiedziane przez de Gaulle’a wybory. Wiekszo$¢ mandatéw zdobyly wowczas:
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Polityka europejska de Gaulle’a

De Gaulle’owi nie brakowato réwniez sukceséw na polu
polityki europejskiej. W styczniu 1963 r. doszto do zawarcia
uktadu elizejskiego. Oponujac przeciw dominacji Stanéw
Zjednoczonych Francja przystapita takze do prac nad wtasng
bronig atomowa. Jednoczesnie w 1966 r. na konferencji praso-
wej w Moskwie oznajmit, ze od stycznia 1967 r. wycofuje sie
z wojskowych struktur NATO. Konsekwentnie blokowat takze
przyjecie Wielkiej Brytanii do EWG. Nie kryt zarazem swego

sceptycyzmu wobec tworzenia w jednoczacej sie Europie
struktur ponadnarodowych. W zwigzku z tym lansowat od
1965 r. koncepcje ,Europy Ojczyzn”, czyli federacji suwe-
rennych parnstw, rozciggajacej sie od Atlantyku po Ural,
co tgczyt z koncepcja nawigzywania blizszych kontaktow z
paristwami bloku komunistycznego. Taka polityke zapoczat-
kowata wizyta w ZSRR w 1966 r. Rok pdZniej odbyt podobng
podréz do Polski.

gaullistowska Unia na rzecz Obrony Republiki (Union pour la défense de la République -
UDR; do maja 1968 r. pod nazwa Union démocratique pour la V République) oraz nieza-
lezni republikanie, keérym przewodzit Valéry Giscard d’Estaing. Maj zachwial wiara
w siebie de Gaulle’a. Jest wielce prawdopodobne, ze postanowit wéwczas sprowoko-
wac swa dymisje, o czym $wiadczyly lansowane przez niego dwie niebyt popularne
idee. Pierwsza to zasada partycypacji, czyli czg$ciowego wspéldecydowania pracow-

nikoéw, a takze ich udzial w zyskach, ktéra nie spotkala sie z szerszym odzewem

przegrana de Gaulle’a

spolecznym. De Gaulle przegral réwniez referendum w sprawie reformy admini-
stracji terenowej i senatu. W konsekwencji 28 IV 1969 ustapit z urz¢du prezydenta.

W latach 1969-1981 mamy we Francji do czynienia z rzadami gaullistéw i ko-
alicji liberalno-prawicowej. Na fotelu prezydenta zasiadali kolejno Georges Pom-

pidou i Valéry Giscard d’Estaing. Sytuacja ekonomiczna Francji nie byla wéwczas

trudno$ci ekonomiczne

fatwa, a trudno$ci zaostrzyly dodatkowo kryzysy paliwowe z1lat 197311978/1979.
Jesient 1968 r. przyniosta kryzys zaufania do franka i wystapil znaczny popyt na
marki niemieckie. Kryzys stal si¢ tym ostrzejszy, ze Bonn odmawialo rewaluacji
swej waluty. Ostatecznie pierwsza ustapila Francja i w sierpniu 1969 r. doszlo do
dewaluacji franka o 12,5%. W rezultacie juz w pazdzierniku tego samego roku REN

odpowiedziala rewaluacja o 8,5%. Decyzje te zachwialy powaznie rynkiem rolnym

dewaluacja franka

EWG, na ktérym ceny byly okreslane w dolarach amerykanskich. Aby uniknaé¢
powazniejszych perturbacji, wylaczono Francje do konica 1971 r. z mechanizmoéw
tego rynku. Z drugiej jednak strony wspomniane wyzej operacje daly, na pewien
czas, przemystowcom francuskim w kontaktach z niemieckimi znaczaca, bo wy-

noszaca az 21% swoistg premie eksportowa.

W kwietniu i maju 1974 r. odbyly si¢ we Francji, na skutek $mierci Pompidou,
przedterminowe wybory prezydenckie. Ostatecznie wygral je, jak wspomniano,
Giscard d’Estaing, ktéry po wyborze skazany byt na wspétprace z gaullistami, co

wyraznie mu nie odpowiadalo, zwlaszcza ze po ich niepowodzeniu w minione;j

prezydent Giscard d’Estaing

kampanii miejsce umiarkowanego w pogladach Jean-Jacques Chaban-Delmasa
zajal znacznie bardziej wyrazisty i ambitny Jacques Chirac. Nowy prezydent
zakladal, ze bedzie mégt si¢ oprzeé, oprécz wlasnego niewielkiego stronnictwa
niezaleznych republikanéw, na Centrum Demokratycznym, umiarkowanych
gaullistach i wreszcie socjalistach. Na przeszkodzie stanat jednak Francois Mitte-

rand, ktéremu wlasnie powiodlo si¢ stworzenie wspdlnego bloku z komunistami.
Warto przypomnie(, iz pierwszego formalnego kroku w tym kierunku dokonano

Partia Socjalistyczna
Mitteranda

juz w grudniu 1968 r., kiedy zmieniono nazwe stronnictwa z Francuskiej Sekcji
Migdzynarodéwki Robotniczej na Parti¢ Socjalistyczna, co otwieralo mozliwosé

porozumienia z komunistami.
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Ryc. 13

Francois Mitterand (1916-
-1996) po zwyciestwie wy-
borczym w maju 1981 r.

lewicowa koalicja

reformy socjalne

konflikt o szkoty

Przelomem okazal si¢ 1981 r., kiedy wybory parlamentarne wygrala, zdobyw-
szy niespelna 50%, lewicowa koalicja, w ktérej sklad weszli socjali$ci, komunisci
i lewicowi radykalowie, a prezydentem, po dwéch turach wyboréw w kwietniu
1 maju, obrano Mitteranda. Gabinet socjalistyczny z Pierre’em Mauroy na czele,
w skladzie ktérego do 1984 r. pozostawali komunisci, rzadzit do 1986 r. Komu-
nisci znalezZli sie w rzadzie po raz pierwszy od maja 1947 r. Jednym z pierwszych
posunieé bylo podniesienie najnizszych rent i emerytur oraz plac, a tydzien pracy
skrécono do 39 godzin. Praktyczna konsekwencja tych posunieé bylo dalsze osta-
bienie franka, ktéry do czerwca 1982 r. dwukrotnie dewaluowano - lacznie o 9%,
przy jednoczesnym wzroscie warto$ci marki niemieckiej 0 9,5%. Bardzo lewicowy
pierwotnie program gospodarczo-spoleczny zostal, pod wplywem realiéw budze-
towych, w 1983 r. wydatnie zmodyfikowany.

Kolejna plaszczyzna konfliktéw stalo sie szkolnictwo. Socjalisci optowali za
zlikwidowaniem tradycyjnego podzialu na szkoly panstwowe, w ktérych nie na-
uczano religii, i prywatne (katolickie), ktére korzystaly z subwencji panistwowych.
W grudniu 1982 r. pojawil sie projekt ustawy zaktadajacy ujednolicenie szkolnictwa
$redniego w duchu areligijnym w okresie 11 lat. W tym czasie nauczyciele szkét
prywatnych mieliby przej$¢ na pensje panstwowe. W miare postgpu prac ustawo-
dawczych rosto wzburzenie katolickiej opinii publicznej, a kulminacja byt przelom
styczniailutego 1984 r., kiedy doszto do masowych demonstracji. W rezultacie glos
zabral Mitterand, ktéry opowiedzial si¢ za zachowaniem dotychczasowego systemu.
W tym stanie rzeczy w lipcu tego roku do dymisji podal si¢ Mauroy. Zaskoczeni
tym faktem komunisci oskarzyli rzad o sprowokowanie wzrostu bezrobocia przez
ynieprzemyslang” polityke restrukturyzacji przemystu i odmoéwili wejscia w sklad
nowego gabinetu. Prezydent skwapliwie z tego skorzystal powolujac Laurenta
Fabiusa na stanowisko premiera.

Nic wigc dziwnego, ze w wyborach z lat 1986 1 1993 sukcesy odnosila koalicja
prawicowa: gaullistowskie Zgromadzenie na rzecz Republiki (Rassemblement pour
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Ryc. 14
Jacques Chirac (ur. 1932)
— prezydent Francji od 1995 r.

la République - RPR) i Unia na rzecz Demokracji Francuskiej (Union pour la démo-
cratie frangais - UDF). Do 1997 r. socjaliéci rzadzili jedynie w latach 1988-1993.
W 1997 r. prezydentem, po uplywie drugiej kadencji Mitteranda, zostal Jacques
Chirac. W okresie rzadéw obu prezydentéw mielismy do czynienia z okresowym
funkcjonowaniem cobabitation, czyli systemu politycznego, w ktérym prezydent
wspoélrzadzi z gabinetem o odmiennej orientacji politycznej.

Nie baczac na zréznicowanie wewnetrznej sceny politycznej, Francja w latach
80. 1 90. konsekwentnie opowiadala sie¢ za dalsza integracja Europy Zachodniej.
W 1992 r. Francuzi, co prawda minimalna wiekszoscia gloséw, opowiedzieli si¢ za
traktatem z Maastricht, a rok pézniej znalezli sie w gronie pierwotnych czlonkéw
Unii Europejskiej. W 1999 r. przystapili do Unii Gospodarczej i Walutowej, co
doprowadzito do roztamu w ruchu gaullistowskim. Oponenci nadmiernej integra-
cji powolali wowczas do zycia Ruch na rzecz Francji. Jednostki francuskie braly
w 1991 r. udzial w operacji ,Pustynna Burza”, a nastgpnym krokiem byly dziala-
nia NATO na Balkanach oraz misje pokojowe pod egida ONZ na obszarze bylej
Jugostawii.

Monako

Od 1860 r. ksigstwo Monako pozostaje pod protektoratem Francji. Trzy lata
pézniej zalozono w Monte Carlo slynne kasyno gry. W 1865 r. ksigstwo zwigzalo
si¢ z Francja unig celna, ktéra nastepnie w 1912 r. rozszerzono. W 1949 r. na tro-
nie zasiadl ksigze Rainier III. W 1962 r. wprowadzono nowa konstytucje, ktéra
poszerzyla znacznie zakres kompetencji organu ustawodawczego - Rady Naro-
dowej (skladajacej si¢ z ksiecia oraz 18 wybieranych w glosowaniu powszechnym
czlonkéw), a wladze wykonawcza przekazano Radzie Rzadowej (w jej sklad wechodzi
jeden reprezentant Francji). Ponadto powotano wowczas niezalezny organ doradczy
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nowa konwencja
finansowa z Francjg

odsuniecie od tronu
Leopolda IlI

polaryzacja spoteczenstwa

przejéciowy powro6t
Leopolda IlI

krél Baudouin |

problem kolaboracji

Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

- Radg Koronna. Od momentu ogloszenia konstytucji w ksiestwie dzialaja legalnie
dwa stronnictwa polityczne: monarchistyczno-konserwatywna Unia Narodowo-
Demokratyczna (UND) i Narodowy Zwiazek Niezaleznych.

Rok 1963 przyniést zakonczenie sporu podatkowego z Francja w formie podpi-
sania nowej konwencji finansowej, co oznaczalo modyfikacj¢ zalozen wspomnianej
wyzej unii celnej z Republika. Wtedy tez pojawil si¢ obowiazek uiszczania przez
podmioty gospodarcze dzialajace na obszarze ksiestwa podatkéw na rzecz Fran-
cji, jezeli ponad 75% kapitalu obrotowego znajduje si¢ poza granicami ksiestwa.
Umowy te byly w nastgpnych latach renegocjowane. W Radzie Narodowej w latach
1963--1993 mamy do czynienia z jednoznaczng przewaga UND, nastepnie przez
krétki okres (do 1997 r.) Listy Wyborczej - Liste Campare, a potem ponownie UND.

Kraje Beneluksu
Belgia

Sytuacja tego kraju po II wojnie $wiatowej byla trudna, gdyz znaczna czes¢
spoleczenstwa oceniala postawg kréla Leopolda III wobec Niemcow Jako Zbyt
kompromisowa, wobec czego juz w 1944 r. ustanowiono regencje i powierzono ja
bratu monarchy ksieciu Karolowi. Nastepne lata przyniosly wyrazna polaryzacje
spoleczenistwa. Po jednej stronie znalazla si¢ wigkszo$¢ Flamandéw i konserwa-
tywna Partia Katolicka, po drugiej za§ Walonowie, komunisci, socjaliciiznaczna
czgs¢ liberaléw. Leopold III nie zajmowal woéwczas bynajmniej koncyliacyjnej
postawy. Co prawda w lipcu 1945 r. parlament - w skladzie pochodzacym jeszcze
sprzed wojny - uchwalit ustawe o przedluzeniu regencji ksigcia Karola do momen-
tu, kiedy nowo wylonione Izby powezma uchwale, czy niemozno$¢ sprawowania
obowiazkow przez Leopolda III przestata istnieé. Jednak dopiero wybory parlamen-
tarne w maju 1949 r. doprowadzily do wylonienia parlamentu w skladzie, ktéry
akceptowal ide¢ zwolania referendum w sprawie dalszych loséw kréla. Doszto do
niego 12 III 1950. Spoleczenistwo zaaprobowalo wéwczas powrét Leopolda III na
tron. Za gtosowalo nieco ponad 57% wyborcéw, przeciw byto 42%. Jednak wbrew
intencjom pomyslodawcéw tego kroku poglebil on jedynie antagonizmy migdzy
dwiema spolecznosciami, bowiem 58% Walonéw opowiedzialo si¢ przeciw powro-
towi i az 72% Flamandéw bylo za. Nie zamknelo to jednak tej kwestii, poniewaz
powrotowi monarchy towarzyszyly masowe strajki w Walonii i samej Brukseli,
podsycane przez antykrélewskie stanowisko socjalistéw. 20 VII 1950 parlament
przyjal uchwale przywracajaca Leopoldowi Il suwerenne prawa. Nie uspokoilo to
jednak sytuacji i w rezultacie juz 16 VII 1951 abdykowal on na rzecz swego syna
Baudouina I, ktéry nastepnego dnia zasiadl na tronie.

Po wojnie istotng kwestig byla takze kolaboracja z okupantem. Bezposred-
nio po zakonczeniu dzialan wojennych aresztowano badz internowano ponad
100 000 ludzi, a réznorakim dochodzeniom poddano okolo 400 000. Jednak az
w 85% przypadkéw uznano, ze oskarzenia sg bezpodstawne. Przez dlugie lata po
wojnie lansowano tez¢ jakoby kolaboracja byla zdecydowanie wyrazZniejsza w $ro-
dowiskach walonskich. Dane statystyczne pokazuja, ze wyroki skazujace zapadly
w odniesieniu do 0,73% Flamandow, 0,52% Walonéw i 0,56% mieszkancéw Brukseli.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz liczba wyrokéw $mierci z oskarzenia o kolaboracje
najwyzsza byla wlasnie w Walonii. Statystycznie rzecz ujmujac akcja rozprawy
z kolaborantami osiggnela znacznie powazniejsze rozmiary niz we Francji, Cze-
chostowacji czy Norwegii.
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W latach 1945-1947 zapleczem politycznym
rzadéw byly réznorodne koalicje, takze z udzialem
komunistéw. Znaczacg role odgrywal zaraz po II
wojnie $wiatowe]j wieloletni minister spraw zagra-
nicznych Paul-Henri Spaak. Mimo poczatkowych
oporéw, Spaak popart zaréwno plan Marshalla, jak
i pomyst rychlego pojednania sie z Niemcami. Stal
sig tym samym wyrazicielem koncepcji lansowanych
wowczas przez Waszyngton, ktéry - wzorem Chur-
chilla - uwazat, iz nie da sie skutecznie zablokowaé
ekspansji ZSRR bez wspétudziatu Niemiec.

Odbudowie kraju sprzyjalo wsparcie finansowe
Stanéw Zjednoczonych, ktére nastepnie zostalo
ujete w forme planu Marshalla. Na scenie politycznej
pojawily si¢ ponownie Belgijska Partia Socjalistyczna
1 Partia Spoleczno-Chrzescijaniska. Uchwalono réow-
niez nowsa ustawe o ubezpieczeniach spolecznych
oraz przyznano prawa wyborcze kobietom. W 1948
r. doszto do zawarcia unii celnej z Holandig i Luk-
semburgiem, a rok p6Zniej Belgia zostata cztonkiem
NATO. Istotnym elementem miedzynarodowej po-
zycji Belgii bylo przystapienie tego kraju w 1958 r.
do EWG i Euratomu.

Okres powojenny przynidst ze soba rowniez ko-
nieczno$¢ uporania si¢ z problemem dekolonizacji.
W 1959 r. wybuchly rozruchy w Kongo, a rozgrywa-
jace sie tam wydarzenia zaskoczyly zaréwno rzad,

jak i krola, co sprawilo, ze juz 30 VI 1960 Bruksela
zdecydowala si¢ na przyznanie tej kolonii niepod-
legtosci. W 1962 r. niepodleglos¢ zyskaly réwniez Burundi i Ruanda. W Europie
natomiast, na mocy traktatu podpisanego 3 II 1960 w Hadze, doszlo do zawarcia
unii gospodarczej z Holandig 1 Luksemburgiem, w wyniku ktérej powstat Beneluks.
Warto przypomnied, iz korzenie tego ugrupowania siegaja poczatkéw lat 20., kiedy
od 1922 r. funkcjonowala belgijsko-holenderska unia gospodarcza. Nastepnie
w 1949 r. podpisano konwencje o tak zwanej wstgpnej unii gospodarczej. Od 1953
do 1957 r. z kolei przyjeto wiele protokoléow przewidujacych koordynacje poczy-
nan gospodarczych, a takze kwestii socjalnych. Stworzenie przewidzianego przez
wspomniany uklad haski wspélnego rynku udalo sie¢ osiagnaé juz w latach 60.
Z powodzeniem prowadzono réwniez wspdlng polityke celng i handlows wobec
innych panstw.

Poczatki tej koncepcji byly jednak trudne, tym bardziej, ze nalozyly si¢ na nie
klopoty gospodarcze wywolane utratg kolonii. W efekcie katolicko-liberalny rzad
Gastona Eyskensa zmuszony zostat do wprowadzenia daleko idgcej ustawy oszczed-
nosciowej, co wywolalo w walonskiej czgsci kraju na przelomie lat 1960/1961
strajk powszechny. W znaczacej mierze u podioza tych wydarzen legla jednak
przestarzala struktura przemystu na tych obszarach. Pojawily si¢ wéwczas zaréwno
zadania ekonomiczne (czg$ciowa nacjonalizacja przemyslu i zakaz inwestowania
kapitaléw belgijskich poza krajem), jak i polityczne. W tym zakresie domagano si¢
przeksztalcenia Belgii w kraj o strukturze federacyjnej. Ubocznym efektem tego
postulatu bylo zaostrzenie si¢ walofisko-flamandzkich antagonizméw jezykowych.
W 1963 r. doszlo do wydzielenia dwéch obszaréw jezykowych: flamandzkiego
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ustawa o ubezpieczeniach
spotecznych
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federalna struktura panstwa

integracja Beneluksu

neoliberalne reformy

konstytucja z 1993 .

regulacje budzetu
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i walonskiego oraz dwujezycznosci w Brukseli. Inne kwestie narodowosciowe
pozostaly jednak nierozwiazane. Rok pézniej w zycie weszla nowa ustawa o ubez-
pieczeniach spolecznych, co doprowadzilo do kolejnej fali niepokojéw spotecznych.

Istotniejsze reformy przypadaja dopiero na poczatek lat 70. 24 XII 1970 kolej-
ny gabinet Eyskensa doprowadzil przede wszystkim do uchwalenia takich zmian
z konstytucji, ktére umozliwily gospodarcza i kulturalng decentralizacje, a ponadto
dawaly swobode wyboru jezyka w brukselskim szkolnictwie. Nie zapobieglo to
jednak sporom etnicznym, a takze klopotom gospodarczym. Dobitnym odzwier-
ciedleniem sytuacji byl wyrazny spadek udzialu Walonii w dochodzie narodowym.
Wszystko to kumulowalo sie w migdzypartyjnych sporach i, co za tym idzie, kry-
zysach rzadowych. W 1978 r. doszlo do podpisania w palacu d’Egmonta paktu
gwarantujacego efektywna regionalizacje panstwa. Dopiero jednak rzad Wilfrida
Martensa doprowadzil w kwietniu 1980 r. do okreglenia terminéw kolejnych eta-
péw reformy instytucjonalnej. Ostatecznie w pazdzierniku tego roku parlament
uchwalit ustawe o regionalizacji pafistwa i nadaniu Flandrii i Walonii do§¢ szerokich
uprawnien samorzadowych. Podziat jezykowy uwidocznil sie zaréwno w struktu-
rach wladzy wykonawczej, w partiach politycznych, jak i w szkolnictwie. W wyniku
tych zmian konstytucji wyraznie zarysowala sie wigc federalna struktura panstwa.

Tymczasem pojawily sie dalsze reformy w ramach Beneluksu. 1 XI 1970 znie-
siono kontrole na granicach wewnetrznych panstw tego ugrupowania. Coraz
wigcej kwestii bylo jednak, czgsto de facto, przejmowanych przez EWG. Integracja
obejmowala réwniez inne dziedziny zycia. Juz od 1968 r. prowadzono zinstytucjo-
nalizowana wymiane pogladéw w sferze polityki zagranicznej. W zakresie instytu-
cjonalnym zasadniczymi organami decyzyjnymi Beneluksu sa Komitety Ministrow
danych resoréw, reprezentanci panstw tworza stalag Rade Unii Gospodarczej, a par-
lamentarzysci spotykaja si¢ na forum Rady Miedzyparlamentarnej, ktéra wypo-
sazono w uprawnienia doradcze i opiniotwoércze. Stalg siedzibg Unii zostala
Bruksela. Organizacja ta uwazana jest, przynajmniej w pewnym sensie, za wzor
dla wspoélnot europejskich.

Poczatek lat 80. przyniést konieczno$é dalszych oszczednosci, a do wladzy
doszli zwolennicy liberalizacji gospodarki. Wprowadzono wiele neoliberalnych
reform, ktére powodowaly wzrost inwestycji 1 eksportu. W konsekwencji jednak
centroprawicowy, chadecko-liberalny gabinet Martensa musial stawi¢ czola kolejnej
fali strajkéw. Przetrwal on jednak z powodzeniem te spoleczne ,burze”, a od maja
1988 r. kierowal kolejnym rzadem. Tym razem jego zaplecze stanowili chadecy,
socjali$ciiflamandzka Volksunie. Martens odnosil niewatpliwie liczace si¢ sukcesy
wlagodzeniu flamandzko-walonskich antagonizmdw. W 1988 r. parlament przyjat
ustawe o zmianach w konstytucji umozliwiajacych stopniowe przekazywanie wielu
zarezerwowanych dotychczas dla rzadu centralnego uprawnienn wladzom regio-
nalnym Flandrii, Walonii i Brukseli, co otworzylo droge do uchwalenia 6 IT 1993
nowej konstytucji przeobrazajacej Belgie w kraj federacyjny, w ramach ktérego
wspolnoty i regiony zyskaly szerokie uprawnienia.

W nowych warunkach najbardziej znaczacy stal si¢ transfer do wspélnot lokal-
nych $rodkéw finansowych pozwalajacych na realizacje przyznanych im formalnie
uprawnien. Stosowng ustawe uchwalono 16 11989. Dotacja dla wspélnot z budze-
tu centralnego w 1988 r. (ostatni rok przed reforma) wyniosla 160 mld frankéw
belgijskich, natomiast budzet na 1993 r. zakladat 457 mld frankéw dla wspélnot
1390 mld frankow dla regionéw. Nalezy przy tym pamietad, iz wydatki budzetu cen-
tralnego siegnely 1715 mld frankéw, z czego az 720 mld pochtongta obstuga zadtu-
zenia. W efekcie rzad centralny zachowal w swym reku uprawnienia w sferze polityki
zagranicznej, obrony narodowej, finanséw oraz systemu ubezpieczenr spolecznych.
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9 VIII 1993 po $mierci Baudouina I kolejnym krélem Belgéw zostal jego brat
Albert II. Lata 90. przyniosly liczne skandale na szczeblu rzadowym, ktére staly
sie udzialem przede wszystkim sprawujacego wladze od marca 1993 r. gabinetu
J.-L. Dehaena. Do najbardziej spektakularnych nalezaly zatrucie artykuléw spozyw-
czych dioksynami, co przysporzylo strat materialnych w wysokosci 1,5 mld dolaréw,
a takze korupcja politykéw i wysokich urzednikéw panstwowych. W efekcie wlipcu
1999 r. centroprawicowa koalicja doznala kleski wyborczej. Powstaly wéwczas nowy
gabinet opieral si¢ na porozumieniu liberaléw i socjalistéw, a takze ,zielonych”,
a premierem rzadu zostal G. Verhofstadt.

Holandia

Holandia zostala wyzwolona spod okupacji niemieckiej w kwietniu 1945 r.
Kraj ten musial si¢ woéwczas zmierzy¢ z problemem kolaboracji. Internowano
okoto 150 000 oséb, ale byly to w przewazajacej mierze postacie drugorzedne.
Przed sadami postawiono jedynie 40 000, a wigkszo$¢, w atmosferze ,narodowego
pojednania”, zostala uwolniona od winy i kary. Holandia domagala si¢ wéwczas
takze odszkodowania za poczynione przez Niemcow zniszczenia. Juz rzad Holandii
na uchodzstwie dopominal si¢ o przekazanie mu niemieckich dotychczas terenéw
z Akwizgranem o powierzchni okolo 50 000 km? W 1946 r. postulaty holenderskie
zostaly radykalnie zredukowane do 1750 km?. Ostatecznie jednak trzy lata pdzniej
Holendrzy otrzymali zaledwie 50 km?. Holandia zwrdcila ten skrawek RFN w 1960
r. Zawarto wtedy uklad o catkowitym polepszeniu stosunkéw, ktéry przewidywat
wyplate przez strone niemiecka odszkodowan w wysokosci 280 mln marek niemiec-
kich, z czego 125 mln stanowily odszkodowania dla 65 000 ofiar okupanta.

Od samego poczatku jednym z gtéwnych probleméw stalo si¢ utrzymanie ko-
lonii. Jednak, mimo wsparcia Wielkiej Brytanii, juz w 1949 r. uznano niepodleglos¢
Indonezji. Wigksze sukcesy odniosta na tym polu Holandia w Ameryce Srodkowej,
gdzie zdolala zachowa¢ Antyle Holenderskie oraz wylaczona z nich Arube. Tymcza-
sem, odbudowujac kraj ze zniszczeit wojennych, Holandia, podobnie jak wiekszos¢
panstw Europy Zachodniej, korzystala z amerykanskich funduszy przyznanych
kontynentowi w ramach planu Marshalla, a w 1949 r. stala si¢ czlonkiem NATO.
Rok wcze$niej, wraz z Belgia i Luksemburgiem, powolata do Zycia unie celna. W tym
samym roku wspoltworzyta Unig¢ Zachodnioeuropejska.

Po wojnie doszlo do znaczacych przeobrazen na scenie politycznej. Partia So-
cjaldemokratyczna polaczyla si¢ z partiami wyznaniowymi o orientacji lewicowe;.
W rezultacie powstala Partia Pracy. Nast¢pnie w 1948 r. powolano do zycia prezen-
tujacy liberalng orientacje Partie¢ Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokraciji, ktéra
de facto byla odzwierciedleniem przedwojennych stronnictw liberalnych. W 1948
r. abdykowata krélowa Wilhelmina i 2 wrze$nia na tronie zasiadla jej cérka Julian-
na. Od 1946 r. do polowy lat 60. u wladzy pozostawali socjaldemokraci i partie
wyznaniowe, p6zniej za$ sprawowali jg liberalowie jak réwniez partie wyznaniowe.

Lata 50. i 60. przyniosly znaczny wzrost poziomu zycia. Duzy wplyw mialo
odkrycie i eksploatacja bogatych z16z gazu. Rozwinglo sie takze rolnictwo i wzro-
slo znaczenie Holandii w handlu migdzynarodowym, co pozwolilo na znaczaca
rozbudowg systemu ubezpieczenr spolecznych. Te korzystne dla spoleczenstwa
tendencje ulegly zachwianiu juz w polowie lat 60., kiedy nastapit kryzys systemu
politycznego, a Koscidl nie ingerowal juz tak jednoznacznie w zycie publiczne.
Rozwijaly si¢ liczne ruchy alternatywne. Rodzily si¢ takze nowe partie polityczne,
takie jak Demokraci 66 czy populistyczna Partia Chlopska. Pierwsza z nich byta na
gruncie holenderskim emanacja pogladéw nowej lewicy, a jej twércy zakladali, ze
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Ryc. 16
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obywatele winni aktywniej uczestniczy¢ w zyciu politycznym. W sferze gospodar-
czej akcentuje si¢ przywigzanie do gospodarki rynkowej i rozsadne zmniejszanie
interwencji paiistwa w zycie gospodarcze.

Wybory przeprowadzone na poczqtku lat 70. oznaczaly dalsza polaryzacje zycia
pohtycznego Jednoczesnie wzrosly nieco wplywy pozostajacych wszakze w dalszym
ciagu w opozycji partii lewicowych. Doszlo wéwczas do wspélpracy Partii Pracy
z Demokratami 66 i katolicka Partig Radykalng. Utworzony przez nie koalicyjny
rzad nie zdotat jednak upora¢ sie z rosnacym bezrobociem polaczonym ze spadkiem
produkeji. W polowie lat 70. wystapily tendencje do jednoczenia prawicy. W 1976
r. Katolicka Partia Ludowa zjednoczyla si¢ z dwiema innymi: kalwinska Partia
Antyrewolucyjng i protestancka Unia Historycznych Chrze$cijan i powstal sojusz
wyborczy Wezwanie Chrzescijansko-Demokratyczne. W rezultacie w pazdzierniku
1980 r. wyksztalcilo si¢ ugrupowanie pod nazwa Apel Chrzescijansko-Demokra-
tyczny, bedacy klasyczng partig chrze$cijansko-demokratyczng. W tym samym
roku krélowa Julianna abdykowata na rzecz swej corki Beatrix.

Jednym z istotniejszych zjawisk na holenderskiej scenie politycznej byly nara-
stajace od polowy lat 70. tendencje pacyfistyczne, ktére w latach 80. przerodzily
sie¢ w masowy protest spoleczny przeciw rozmieszczeniu amerykanskich rakiet
Cruise. Wybory w 1989 r. przyniosly powstanie centroprawicowej koalicji sktada-
jacej sie z Apelu Chrzescijanisko-Demokratycznego i Partii Pracy. Byl to dla Ho-
landii trudny okres, a koalicjanci zmagali si¢ zaréwno z deficytem budzetowy, jak
i rosnacym bezrobociem. Kolejne wybory w 1994 r. przyniosly z kolei powstanie
tak zwanej ,rézowej koalicji”, obejmujacej socjaldemokratéw, Demokratéw 66
iPartie Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji. Koalicja ta zainaugurowata wdra-
zanie systemu reform spoleczno-gospodarczych zwanych modelem holenderskim.
Najwazniejszymi jego elementami bylo zamrozenie plac, racjonalizacja wydatkéw
budzetowych i tworzenie nowych miejsc pracy. Wybory w 1998 . przyniosly prze-
dluzenie rzado6w tej koalicji.

38



Europa

Luksemburg

Cale terytorium Luksemburga zostalo wyzwolone w lutym 1945 r. 5 IX 1944
zawart on w Londynie konwencje celng z Belgia i Holandia, ktéra stanowila pierw-
szy krok ku powstaniu Beneluksu. W 1947 r. przystapil do planu Marshalla, a rok
pdzniej usunigto z konstytucji paragraf méwiacy o neutralnosci kraju. W 1949 r.
Luksemburg stal sie czlonkiem NATO. Znaczacym wydarzeniem bylo powotanie do
zycia 18 IV 1951 w Paryzu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali - EWWS. Dzigki tej
bowiem organizacji wyroby luksemburskie, bez istotniejszych ograniczen, lokowa-
no na dwéch ogromnych rynkach: niemieckim i francuskim. Rzecz jasna, Ze proces
ksztaltowania EWWS budzil w Luksemburgu liczne obawy, dotyczace tego, jak
w ramach wladz tej organizacji reprezentowaé skutecznie interesy tak malego
panstwa. Ostatecznie nadreprezentacja zaréwno z demograficznego, jak i eko-
nomicznego punktu widzenia rozproszyla wigksza czes¢ luksemburskich wahan.
Usytuowanie w stolicy ksiestwa siedziby Wysokiej Wiadzy przyczynilo si¢ dodat-
kowo do dynamicznego rozwoju miasta juz w latach 60.

Kontrowersje wokot roli ksiestwa pojawily sie juz w polowie lat 50., a ich kul-
minacjg byla konferencja w Messsynie w czerwcu 1955 r. Na tym forum pojawily
si¢ dwie przeciwstawne koncepcje rozwoju integracji Europy: pierwsza lansowana
przez J.-P. Spaaka zakladala poglebianie integracji w poszczegdlnych sektorach
gospodarki; druga, ktéra propagowal Wilhelm Beyen, optowala za jednolitym
ponadnarodowym rynkiem administrowanym przez jedng instytucje. Luksem-
burczykom blizsze bylo stanowisko Belga. Zalezalo im wéwczas na szczegdlnym
traktowaniu rolnictwa, a takze na pewnych ograniczeniach w przeplywie sily ro-
boczej, catkowita bowiem swobode w tej dziedzinie postrzegano jako zagrozenie
dla luksemburskiej tozsamosci narodowej. Z tej tez przyczyny, po podpisaniu
traktatéw rzymskich, siedziba nowych instytucji stala si¢ Bruksela.

Scena polityczna kraju jest stabilna. Czolowa role odgrywaja na niej trzy
stronnictwa: Partia Chrzescijaiisko-Spoleczna, Partia Demokratyczna (o liberalnej
orientacji) oraz Luksemburska Socjalistyczna Partia Robotnicza. Pierwsza z nich
pozostawala u wladzy - najczesciej w koalicji z liberalami - w latach 1919-1974.
W latach 80. z kolei na scenie znalazly sie partie ekologiczne, ktére od 1984 r. majq
stalg reprezentacje¢ w parlamencie. Zasady sprawowania wladzy takze nie ulegly
zmianie. Wcigz w mocy pozostawala konstytucja z pazdziernika 1868 r., kilkakrot-
nie co prawda modyfikowana. W mysl zawartych w niej postanowien to wielki ksigze
powoluje rzad, ale w praktyce jedynie premiera. Rzad odpowiada przed jednoizbo-
wym parlamentem. W 2000 r. na tronie ksiestwa zasiadl wielki ksigze Henryk.

Szwajcaria

Po II wojnie $wiatowe] Szwajcaria nadal wykazuje duza aktywnos$¢ na arenie
migdzynarodowej. Co prawda sprawujace wladz¢ kolejne koalicje ulegaly czestym
przetasowaniom, ale nie zachwialo to stabilno$cia rzadéw. W 1960 r. zostala czlon-
kiem-zalozycielem Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, a trzy lata péZniej
cztonkiem Rady Europy. Tradycyjnie juz w Szwajcarii ma swoje siedziby wiele instytucji
i organizacji miedzynarodowych, w tym organizacje wyspecjalizowane ONZ. W kraju
tym odbywa si¢ réwniez wiele istotnych konferencji, m.in. Konferencja Bezpieczen-
stwa i Wspdlpracy w Europie oraz rokowania SALT w Genewie. W 1972 r. Szwajcaria
unormowala, w formie umowy miedzynarodowej, swoje stosunki z EWG. Istotne byto
referendum w 1986 r., kiedy obywatele odrzucili mozliwos¢ przystapienia do ONZ.

39

konwencja celna
z Belgig i Holandig

pozytki z EWWS

koncepcje integracji
Europejskiej

stabilna scena polityczna

stabilno$¢ rzadow

referendum w sprawie
przystapienia do ONZ



przeciwnicy
i zwolennicy integraciji

federalizm i neutralno$¢

cztery strefy okupacyjne

rzad koalicyjny

,wielka koalicja”

Jpartnerstwo spoteczne”

traktat z 1955 r.

Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

Procesy integracyjne w Europie wywolaly, zwlaszcza pod koniec lat 80., dys-
kusje o stanowisku Szwajcarii w tej kwestii. Za integracja opowiadaja sie przede
wszystkim kregi przemystowe. W maju 1992 r. Szwajcaria zostala czlonkiem dwéch
waznych organizacji migdzynarodowych: MFW i Banku Swiatowego. Jednak
w referendum przeprowadzonym w grudniu tego samego roku spoleczenstwo
nie wyrazilo zgody na akceptacje ukladu o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Charakeerystyczne, iz oponowaly kantony niemiecko- i wloskojezyczne, a popieraly
te ideg¢ francuskojezyczne. Gore wzielo w tym wypadku tradycyjne przywiazanie
do zasad szwajcarskiego federalizmu i neutralnosci. Niebagatelng role odegraly
réwniez obawy przed zwigzanym z integracja naplywem cudzoziemskich robot-
nikéw. Niemniej starania o zwigzek z integrujaca sie Europa sg kontynuowane.
W latach 90. prowadzono rokowania na temat porozumienia handlowego z UE,
ktére zostalo ostatecznie zaakceptowane w maju 2000 r. podczas referendum.

Austria

Juz 30 X 1943 mocarstwa zadeklarowaly wole przywrdcenia Austrii, po zwy-
cigskim zakonczeniu wojny z Rzesza Niemiecka, niepodlegloéci. Dopiero pézna
wiosng 1945 r. mocarstwa, przy wspoéludziale Francji, podjely decyzje o podziale
terytorium kraju, a takze samego Wiednia na cztery strefy okupacyjne. Kluczowe
znaczenie mialo porozumienie mocarstw z 4 VII 1945, ktére nastepnie rozwinigto
28VI 1946. Wprowadzalo ono Rade Sojusznicza, ktdra nadzorowaé miata wszystkie
wazniejsze poczynania rzadu. Pierwszy gabinet powstal juz 27 IV 1945, ale znacznie
wigkszym autorytetem cieszyl si¢ wyloniony w wyniku wyboréw 25 listopada tego
roku rzad koalicyjny. Zaplecze polityczne stanowily dla niego Austriacka Partia
Ludowa (Osterreichsche Volkspartei - OVP) i Socjalistyczna Partia Austrii (Sozialistische
Partei Osterreichs - SPO) oraz Komunistyczna Partia Austrii (Kommunistische Partei
Oistereichs - KPO). Przywrécona zostata konstytucja z 1920 r., a wigkszos¢ aktéw
ustawodawczych z lat 1934-1944 po prostu anulowano.

Do polowy lat 60. kolejne gabinety opieraly si¢ na ,wielkiej koalicji”, czyli na
sojuszu dwoch stronnicew: OVP i SPO, poniewaz komunisci ustapili z rzadu juz
w 1947 r. Kanclerzem byt polityk z silniejszej OVP, a wicekanclerzem i prezydentem
reprezentanci SPO. Dla ekonomiki kraju zasadnicze znaczenie miata natomiast
ustawa z 26 VII 1946, zakladajaca nacjonalizacje kluczowych galezi przemystu
oraz transportu, a wreszcie trzech najwiekszych bankéw. Nastepnie w listopadzie
1947 r. przeprowadzono reforme walutowa. W tym samym roku Austria wyrazila
gotowos¢ partycypowania w planie Marshalla. Nalezy przypomnied, iz w pierwszych
powojennych latach Austria otrzymywala takze pomoc, zwlaszcza zywnosciowa od
UNRRA i ZSRR, co umozliwito szybki rozwéj gospodarczy kraju poczawszy od lat
50. Szczegdlna rola w zyciu gospodarczym i spotecznym przypadla ,partnerstwu
spolecznemu”, czyli sposobowi, w jaki pracodawcy i pracobiorcy wyznaczaja reguly
zatrudnienia i poziom plac.

W latach 1947-1955 trwaly, momentami trudne, rokowania z czterema
mocarstwami w sprawie odzyskania suwerenno$ci. Ostateczna wersja traktatu
panstwowego zostala ustalona w kwietniu 1955 r. w Moskwie, a jego uroczyste
podpisanie nastapito 15 maja tego samego roku. Kluczowym postanowieniem
tego dokumentu byta formuta wieczystej neutralnosci, ktéra znalazla swe miejsce
réwniez w przyjetej 26 X 1955 austriackiej konstytucji. Po podpisaniu traktatu
wojska okupacyjne zostaly wycofane, a juz w grudniu 1955 r. Austria stala si¢
czlonkiem ONZ,w 1960 r. - EFTA. Do 1990 r. konsekwentnie przestrzegala zasady
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Ryc. 17
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o wycofaniu sie z ich tery-
torium wojsk sojuszniczych

(Wiederi, 15 V 1955)

neutralnosci. Nie wykluczalo to jednak prowadzenia aktywnej polityki na arenie
miegdzynarodowej. Istotnym elementem bylo uregulowanie w 1969 r. dlugotrwatego
zatargu z Wlochami o panstwowsa przynaleznos¢ Tyrolu Potudniowego.

Jak juz wspomniano, na wewngtrznej scenie politycznej dominowaly, az do
potowy lat 80. dwie duze partie - OVP i SPO. Jednak w latach 1970-1983 czotowa
role odgrywata jednak SPO i jej przywédca, bedacy zarazem kanclerzem, Bruno
Kreisky. Polityk ten jest autorem austriackiej wersji , panstwa dobrobytu”. Na
arenie mi¢dzynarodowej z kolei Austria angazowala si¢ wowczas w wiele inicjatyw
na rzecz odprezenia miedzy Zachodem i Wschodem. Mowa byla wéwczas o tak
zwanej aktywnej neutralnoéci. W rezultacie Wieden stal si¢ wazkim miejscem
réznorakich spotkan i trzecim, po Nowym Jorku i Genewie, osrodkiem ONZ. Nad
Dunajem ulokowata sie m.in. zwigzana z ONZ OPEC. W wyniku wyboréw w 1983
r. socjalisci utracili zdolno$é samodzielnego sprawowania wladzy i weszli w koalicje
z powstalg jeszcze na przelomie lat 1955/1956, ale dotychczas marginalizowana,
Wolno$ciowa Partig Austrii (Freicheitliche Partei Oisterreichs - FPO), w publicystyce
okreslang mianem Wolnosciowych, a nastgpnie od 1987 r. ponownie z OVP. FPO
bylo stronnictwem skrajnie prawicowym, wywodzacym si¢ z neofaszystowskiego
Zwiazku Niezaleznych.
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Na przefomie lat 80.190. krajem wstrzasaly jednak liczne skandale korupcyjne,
co w koficu zaowocowalo wzrostem notowan FPO. Stojacy na jej czele J. Haider
zrecznie podsycal niecheé do panistwa zmonopolizowanego przez wielkg koalicje.
Krytycznie odnosit si¢ ponadto do liberalnej polityki wobec cudzoziemcéw. Jego
popularnos¢ wzrosta réwniez dlatego, ze zagraniczni politycy i dyplomaci krytycz-
nie odnosili si¢ do éwczesnego prezydenta kraju (1986-1992), a wczedniejszego
sekretarza generalnego ONZ - Kurta Waldheima, ktéry obcigzony byl niejasna
przeszloscig wojenna,.

W pazdzierniku 1999 r. FPO uzyskali w wyborach do parlamentu ponad 27%
gloséw, co sprawito, ze stali si¢ trzecig partia w Republice. W efekcie od lutego 2000
r. znaleZli si¢ w koalicji z OVP, tworzac wspélny rzad, co wywotalo liczne protesty
europejskiej opinii publicznej 1 zaowocowalo nawet przejsciows izolacja Austrii
na arenie migdzynarodowej. Przyczynilo si¢ to do ustapienia z kierowania FPO
Haidera, ktérego na tym stanowisku zastapila S. Ries-Paser. Tymczasem juz w 1989
r., podkreslajac, iz nie ma mowy o przekresleniu wieczystej neutralnos$ci, Austria
wyrazila cheé wstapienia do EWG. Ostatecznie w 1995 r. zostala czlonkiem UE,
awkrotce takze unii walutowej. Ponadto stata si¢ rdwniez czlonkiem obserwatorem
Unii Zachodnioeuropejskiej, a jako czlonek Partnerstwa dla Pokoju bierze udziat
w operacjach pokojowych NATO.

Liechtenstein

Ksigstwo to od wiekow zwigzane byto z Austria. W okresie miedzywojennym
wigzy te zastapione zostaly przez uni¢ gospodarcza ze Szwajcaria. Podczas II wojny
$wiatowej, dzieki usilnym staraniom éwczesnego wladcy ksigcia Franciszka J6ze-
fa II, Liechtenstein zdolal zachowa¢ neutralnos¢. Zalozony w tym okresie przez
ksiezne Gine Liechtenstein Czerwony Krzyz Liechtensteinu udzielit pomocy wielu
tysiagcom uchodzcéw, zwlaszcza jeicom wojennym, po wojnie natomiast uratowal
przed deportacjg grono obywateli sowieckich, gdyz w latach 1945-1946 zachodni
alianci dopuszczali taka mozliwos¢.

Liechtenstein jest krajem ustabilizowanym tak politycznie, jak i gospodarczo.
Od 1939 r. wladze w ksigstwie sprawuje koalicja dwdch stronnictw: Postgpowe;
Partii Obywatelskiej (Fortschrittliche Biirgerpatei — FB), okre$lanej potocznie mia-
nem ,czarnych” i Unii Patriotycznej (Vaterlindische Union — VU) - ,,czerwonych”.
Pierwsze powojenne wybory odbyly sig¢ juz 29 IV 1945. Wtedy to ,,czarni” zdobyli 8
mandatéw, a ,,czerwoni” 7. Ten stan wzglednej réwnowagi trwal az do 1970 r. i nie
zmienilo tego nawet zalozenie w 1962 r. nowego stronnictwa - Partii Chrzescijan-
sko-Spolecznej (Christlich-Soziale Partei - CSP), ktéra grupowala gléwnie wyborcéw
niezadowolonych z dzialalnosci tradycyjnych ugrupowan, ale procent oddanych
na nig gtoséw nie zapewnial jej miejsca w parlamencie.

Funkcjonujacy w praktyce system dwupartyjny nie oznacza bynajmniej, ze
ksiestwa nie trapia kryzysy polityczne i burzliwe nieraz spory. Po wyborach w 1956
r. doszto na forum parlamentu do tak zajadtej kt6tni na temat ubezpieczen spo-
fecznych, ze Franciszek Jozef Il zmuszony byl rozwigza¢ gremium. Kolejny powazny
kryzys ogarnal kraj juz w 1958 r., kiedy VU zarzucila FB, ze ta dopuscila si¢ niepra-
widlowosci podczas wyboréw. Sparalizowalo to prace parlamentu i to w sytuacji
nieuchwalonego jeszcze budzetu. Na poczatku lat 90. kontrowersje wywolata
z kolei kwestia przystapienia do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Do zakonczenia II wojny $wiatowe] Liechtenstein byl stosunkowo biednym
krajem rolniczym. W 1941 r. ta galaz gospodarki dawata utrzymanie 33% ludnosci.
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Dopiero okres powojenny zapewnit ksigstwu imponujacy rozwéj gospodarczy. We
wspoélczesnym Liechtensteinie podstawa gospodarki jest nowoczesny przemyst,
a wigkszos¢ jego wyrobéw trafia na eksport. Niebagatelna role odgrywaja réwniez
ustugi. Najwazniejszym sektorem jest przemysl metalurgiczny, wytwarzajacy
produkty o wysokim stopniu zlozonoéci. Znaczng role odgrywa ponadto prze-
myst chemiczny i farmaceutyczny. Poniewaz w okresie bezposrednio po II wojnie
$wiatowe] zapoczatkowano rozwoéj turystyki oznaczalo to koniecznosé ochrony
srodowiska. Juz w 1961 r. stworzono podstawe prawna do tworzenia rezerwatow.

O znaczeniu gospodarczym ksigstwa $wiadczy réwniez imponujacy rozwdj sek-
tora bankowego. W 1945 r. funkcjonowaly zaledwie dwa banki, a ich faczny bilans
siegnat kwoty 38 mln frankéw szwajcarskich. Jednym z nich byt zalozony w 1861 r.
Liechtensteinische Landesbank, ktéry pelni role banku narodowego. Co prawda
do czaséw wspolczesnych liczba bankéw nie wzrosta znaczaco, bo nadal jest ich
zaledwie kilka, ale ich wspélny bilans wyniésl 30 mld frankéw szwajcarskich, bo
Liechtenstein nie posiada wlasnej waluty. Ze wzgledu na bardzo przyjazng inwe-
storom skale podatkowa ksiestwo uwazane jest za jeden z ,rajéw” podatkowych.

W czerwcu 1948 r. ksiestwo zawarlo umowe ze Szwajcaria w kwestii cudzoziem-
céw, a 6 XI 1963 zostala ona zastapiona dwoma nowymi dokumentami. Pierwszy
z nich - odwolujac si¢ w preambule do traktatu osadniczego z wrze$nia 1847 r. -
stanowil, ze mieszkancy jednego z krajow majg si¢ cieszy¢ identycznymi prawami
w obu. Drugi z nich regulowal kwesti¢ nadzoru nad obcokrajowcami w Liechten-
steinie. Doprowadzilo to do tego, ze szwajcarskie prawo o pobycie i osiedlaniu sig,
a takze o zasadach przekraczania granic rozciagnieto na terytorium ksigstwa. Nie
oznaczalo to jednak, ze otrzymawszy je w jednym z tych panstw mozna bylo zen
automatycznie korzysta¢ w drugim.

Liechtenstein nie angazowal si¢ w cztonkostwo organizacji migdzynarodowych,
ale w trakcie minionego ¢wieréwiecza ksigstwo przystepowalo do wielu uméw
wielostronnych. W 1990 r. wstapitlo do ONZ, a rok pdzniej do EFTA. Nastepnie,
po niezbyt dlugich rokowaniach, zostalo w 1995 r. cztonkiem UE, a w tym samym
roku réwniez Swiatowej Organizacji Handlu.

Wiochy

9 V 1945 kroél Wiktor Emanuel III abdykowat i przekazal formalnie wladze
swemu synowi Humbertowi, po czym wyjechat z kraju. Przeprowadzone 2 VI 1946
referendum uczynilo Wlochy republika. 27 XII 1947 uchwalono nowa konstytu-
cje. 10 lutego tego samego roku doszlo w Paryzu do podpisania traktatu poko-
jowego konczacego dla Wioch II wojne $wiatowa. Francji przekazano Tende i La
Brigue, Grecji - Archipelag Dodekanezu, Jugostawii - Istrie, czes¢ Krainy 1 Fiume,
a Triest wraz z najblizsza okolicg przeksztalcono w Wolne Terytorium Triestu.
Ponadto Wlochy, po raz kolejny, uznaly niepodleglos¢ Albanii, a takze utracily
swoje afrykanskie kolonie.

Na wewnetrznej scenie politycznej pierwszoplanowa role odgrywaly dwa
stronnictwa - Partia Chrze$cijaniskiej Demokracji i Wloska Partia Komunistyczna.
Pierwsza z nich rzadzila lub wspoélrzadzita krajem do 1994 r. WPK wspélrzadzita
co prawda krétko, bo jedynie w latach 1944-1947, ale przez nastgpne dekady po-
zostawala silng, aktywna opozycja, rowniez w lokalnych samorzadach.

Na przetomie lat 50. i 60. gospodarka kraju byla w bardzo dobrej kondycji, ale
nie znajdowalo to nalezytego odzwierciedlenia w poziomie zycia spoleczenstwa,
na skutek czego rosto znaczenie WPK. Koalicje centrolewicowe przeforsowaly
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wowczas nacjonalizacje energetyki, wprowadzenie elementéw gospodarki planowej,
a takze zwiekszenie autonomii poszczegdlnych regionéw. Koniec lat 60. przynidst,
wzrost napiecia podobnie jak we Francji, wyraZzne napiecia spoleczne. Dawal o sobie zna¢ brak
spotecznego zabezpieczen socjalnych, a takze narastajace nieréwnosci miedzy miastem i wsig.
Ostro rysowaly sie takze réznice miedzy péinoca a potudniem kraju. Na to wszystko
natozyt sie kryzys w Gérnej Adydze [Tyrol Potudniowy].
Sytuacja ulegla pogorszeniu w latach 70., recesja gospodarcza spowodowala
wzrost bowiem wplywéw ugrupowan skrajnie prawicowych i wrecz faszystowskich,
ugrupowania prawicowe w tym Wloskiego Ruchu Spotecznego - Prawicy Narodowej. Z drugiej strony
i faszystowskie silnym ugrupowaniem stali si¢ komunisci, ktérzy w wyborach w 1976 r. zdobyli
liczaca si¢ pule miejsc w parlamencie i intensywnie przekonywali tak socjalistow,
jak i chadekéw do wspdlnej koalicji.
Napigcie wzroslo wraz z pojawieniem si¢ na wloskiej scenie Czerwonych Bry-
gad. Ta skrajnie lewicowa organizacja zostala zalozona w Mediolanie juz w 1970
r. przez R. Curzio. Jej symbolem stala si¢ czerwona gwiazda i karabin maszynowy.
Czerwone Brygady Liczbe jej czlonkéw szacowano na okolo 500, a sympatykéw na kilka tysiecy. Za-
sadniczym jej celem bylo rozbicie struktur wladzy metodami terrorystycznymi.
W latach 1978-1981 jej konto obcigzono 439 zamachami bombowymi i 55 zabéj-
stwami. Spada na nig réwniez odpowiedzialno$¢ za 68 nieudanych zamachoéw.
Obiektem terroru stali si¢ gléwnie politycy, dziennikarze, przemystowcy, wyzsi
urzednicy paistwowi oraz przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci. Najglo$niejsza
akcja stalo sie porwanie, a nastepnie zamordowanie w 1978 r. jednego z promi-
chadecy wracaja nentnych przywédcéw chadecji i zarazem premiera Wioch Aldo Moro.
do rzadéw Po wyborach w 1976 r. nastapit powrét do jednopartyjnych rzadéw chadekéw,
jednak do 1979 r. Giullio Andreotti wspélpracowal na forum parlamentu z depu-

44



Europa

Tyrol Potudniowy

Tyrol Potudniowy znalazt sie w granicach Wtoch w 1919
r. na mocy traktatu pokojowego z Austrig podpisanego w
Saint Germain-en-Laye. Wiosi podzielili go wéwczas na dwie
prowincje: potudniowa ze stolicg w Trydencie, gdzie zdecydo-
wanie przewazata ludnos¢ wioska, i pétnocng zwang Goérng
Adyga ze stolicg w Bolzano, gdzie z kolei przewazata ludnos¢
niemieckojezyczna. Po Il wojnie Swiatowej w 1948 r. wladze

Republiki powotaty do zycia region Trydent-Gérna Adyga,
a ludnosci niemieckiej zagwarantowano szerokg autonomieg.
Niesnaski zwigzane ze wspoétzyciem obu spotecznosci, ktore
w latach 60. przybraty nawet forme zamachéw bombowych,
zakoniczono ostatecznie porozumieniem w 1969 r., a rok
pdzniej zwigkszono samorzgdowe i budzetowe mozliwosci
catego regionu.

towanymi komunistycznymi. Sytuacje t¢ nazwano ,historycznym kompromisem”.
Po tym, jak w 1978 r. urzad prezydenta po raz pierwszy objal socjalista Alessandro
Pertini doszto do rzadéw koalicyjnych chadekéw z republikanami i socjalistami.

Liczne afery, ktére od poczatku lat 80. towarzyszyly rzadom chadekdéw, zde-
stabilizowaly wloska sceneg polityczna. Mowa tu przede wszystkim o bankructwie
Banco Ambrosiano, a takze o oskarzeniach skierowanych pod adresem czoto-
wych politykéw wloskich o przynaleznosé do lozy masonskiej P-2, co znalazlo
odzwierciedlenie w wyniku wyboréw parlamentarnych z 1983 r., kiedy doszlo do
dalszego spadku wplywow chadecp ijednoczesnego wzrostu notowan socjalistow.
Warto wspomnie¢, ze prennerem zostal wéwczas soqahsta Bettino Craxi, ktéry
sprawowal te funkcje az do 1986 r. - najdluzej w powojennej historii Wioch. Jego
gabinet staral sie przede wszystkim doprowadzi¢ do réwnowagi budzetowej, ale
konieczne do osiagniecia tego celu oszczednosci nie zostaly zaakceptowane przez
spoleczenstwo. Ze wzgledu na ogélne wymogi gospodarcze takze kolejne rzady
chadeckie prébowaly podaza¢ tgq droga, co wywolywalo fale strajkéw i innych
masowych protestéw spolecznych, ktérych apogeum przypadio na 1989 r., kiedy
rzad wprowadzit oplaty w stuzbie zdrowia.

W latach 80. pojawily sie koncepcje przeobrazenia Wloch w federacje autono-
micznych regionéw. Juz w 1984 r. powolano do zycia Lige Lombardzka, a pig¢ lat
p6zniej Federacje Ruchéw Ligi Pétnocnej, ktéra zrodzita sig z koalicji wyborczej
lokalnych lig Piemontu, Toskanii i Friuli-Wenecji Julijskiej. Odniosly one znaczace
zwycigstwo w wyborach samorzadowych w 1990 r. W 1991 r. wszystkie te stronnic-
twa doprowadzily do powstania Ligi Pélnocnej. W sferze gospodarczej dominowata
orientacja liberalna, silnie akcentowano potrzebg autonomii regionalnej, ponadto
silne byly akcenty wrecz separatystyczne, kwestionujace - nadmierna zdaniem
Ligi - role wladz centralnych. Negowano réwniez sens dotowania zacofanego
potudnia kraju. Po wyborach samorzadowych w 1993 r. Liga PéInocna stala sie
najsilniejsza partig Wioch.

Lata 90. ujawnily istotne przeobraienia na wloskiej scenie politycznej. W znacz-
nej mierze przyczynily si¢ do tego ujawnione wowczas liczne afery korupcyjne,
w ktére zamieszanych bylo okoto 200 czotowych pohtykow Wielu z nich oskarza-
no ponadto o wspéldziatanie z mafia, a liczne watki ujawniono podczas operacji
sczyste rece”. Przeprowadzone w 1992 r. przedterminowe wybory pokazaly wydatny
spadek poparcia spolecznego dla rzadzacych do tej pory stronnictw. Gléwna jak
dotad sila wloskiej sceny politycznej - chadecy uzyskali mniej niz 30% gloséw.
Pojawil sie natomiast wspomniany juz nowy czynnik - Liga Pélnocna.

Wkrétce doszlo do dezintegracji dotychczasowych gléwnych stronnictw.
W 1994 r. Chrzescijaniska Demokracja przyjela nazwe Wloska Partia Ludowa,
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asrodowiska, ktére nie godzily si¢ na kontynuacje dotychczasowego kursu - Cen-
trum Chrzescijaiisko-Demokratyczne i Pakt dla Wloch. Wloska Partia Socjalistycz-
na z kolei nazywala sie od 1993 r. Zjednoczona Partig Socjalistyczna, a odeszli
z niej dzialacze, ktérzy okreslili sie mianem Wloskich Socjalistéw. Upadek bloku
wschodniego znacznie oslabit takze wloskich komunistéw i doszlo do dezintegracji
WPK. Jedno z jej skrzydel opowiedzialo si¢ za orientacja socjaldemokratyczna,
tworzac Demokratyczng Parti¢ Lewicy, ktora wkrétce zmienila nazwe na Lewico-
wi Demokraci. Drugie utworzylo doktrynerska Partie Odrodzenia Komunistow.
Jednoczesnie pojawily sie¢ zupelnie nowe ugrupowania. Z czesci licznych wéwczas
ruchéw spolecznych wylonily si¢ Naprzéd Wlochy, a takze prawicowy Sojusz
Narodowy. Ten ostatni ideologicznymi korzeniami siggal do Wloskiego Ruchu
Spotecznego - Prawicy Narodowe;.

Poczatek lat 90. przynidst natomiast proby stabilizacji gospodarczo-spoleczne;
panstwa. Podstawa tych wysilkow byla prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych.
Zreorganizowano nadmiernie rozbudowana administracje paistwowa i ograniczono
deficyt budzetowy,aw 1993 r. parlament przyjat nowa wiekszosciowo-proporcjonal-
na ordynacje wyborcza. Premierem zostat wtedy nie bedacy zawodowym politykiem
byly gubernator Banku Wloskiego Carlo A. Ciampi.

W wyborach w 1994 r. ujawnilo si¢ ponownie zjawisko dwubiegunowosci
wloskiej sceny politycznej. Z jej lewej strony usytuowala si¢ koalicja Drzewo
Oliwne, a z prawej Sojusz Wolnosci. W wyborach sukces odniésl nie skompro-
mitowany sprawowaniem wladzy blok partii prawicowych, zlozony z Naprzéd
Wlochy, Ligi PéInocneji Sojuszu Narodowego. Premierem zostal Silvio Berlusconi.
Wkrotce jednak Liga doprowadzita do jego politycznego upadku. W 1996 r. nasi-
lita si¢ separatystyczna dzialalno$¢ Ligi. Powolano wéwczas Komitet Wyzwolenia
Pélnocy, a nastgpnie proklamowano powstanie Padanii. W kwestii terytorialne;
inicjatorzy identyfikowali te koncepcje z pélnocnymi obszarami Wioch sprzed
zjednoczenia, czyli z Piemontem, Lombardia, Liguria, Gérna Adyga, Veneto i Friu-
li. Rzad tego separatystycznego tworu mialby rezydowaé w Mantui, a parlament
w Wenecji. Jednocze$nie ewoluowala nazwa samej Ligi, ktéra w latach 1995-1997
postugiwala si¢ nazwa Liga Pélnocna-Wlochy Federalne, a od 1997 r. uzywa
nazwy Liga Pélnocna na rzecz Niepodleglosci Padanii. Jej przywddca zostat
U. Bossi. W ramach tego stronnictwa zarysowaly si¢ wkrétce dwie frakcje: umiar-
kowana, nawolujaca do nadania Wlochom ustroju federalnego, i radykalna, ktéra
expessis verbis méwi o niepodleglosci pétnocy kraju.

W 1996 r. do wladzy doszla z kolei koalicja Drzewo Oliwne (Lewicowi Demo-
kraci, Wloska Partia Ludowa, Zieloni, Wloski Ruch Odnowy, Demokraci, Partia
Wloskich Komunistéw i Demokratyczni Socjalisci). Wybory w 2001 r. przywro-
cily wladze koalicji prawicy, wystepujacej tym razem pod nazwa Dom Wolnosci.
W jej sklad weszly: Naprzod Wtochy, Sojusz Narodowy, Liga PéInocna, Centrum
Chrzes$cijansko-Demokratyczne oraz Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna,
a z Sycylii réwniez bardzo prawicowy Tréjkolorowy Plomien. Na fotelu premiera
zasiadl ponownie S. Berlusconi, ktéry zapowiedzial ozywienie gospodarki m.in.
poprzez obnizenie stawek podatkowych, zmniejszenie ingerencji panstwa w go-
spodarke, a takze liberalizacj¢ prawa pracy. Ten ostatni punkt niemal doprowadzit
do furii kregi zwiazkowe, ktére w odpowiedzi 16 IV 2002 przeprowadzily strajk
generalny.

Na arenie miedzynarodowej Wiochy nadal opowiadaly sie za wspolpraca
w ramach NATO, oznajmiajac jednocze$nie, ze sa zwolennikiem dalszej integracji
europejskiej. W 1992 r. parlament ratyfikowal traktat z Maastricht. Wlochy przy-
stapily takze do Unii Gospodarczej i Walutowej, wprowadzajac w 2002 r. Euro, po
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Silvio Berlusconi (ur. 1936)
— premier Wioch w latach
1994-1995 i 2001-2006

111X 2001 za$ poparly walke USA z migdzynarodowym terroryzmem, a rok p6zniej
interwencje w Iraku.

San Marino

Republika ta w 1862 r. przyjela opieke Whoch, co zostalo zawarte w ukladzie
o przyjazni, ktéry zarazem uznawal niepodleglo$¢ kraju. Jego postanowienia
potwierdzano wlatach 189711939, a nastgpnie dwukrotnie modyfikowano w 1953
11971 r. 21 IX 1944 San Marino wypowiedzialo formalnie wojne Niemcom, co
doprowadzilo do krétkotrwalej okupacji kraju, wyzwolonego jeszcze w tym samym
roku przez wojska amerykanskie i brytyjskie. W latach 1945-1957 panstwem rzg-
dzita lewicowa koalicja, sktadajaca si¢ z socjalistéw i komunistéw. Doszlo wowczas
do gospodarczego konfliktu z Wiochami, w rezultacie ktérego Wiosi wprowa-
dzili nawet w latach 1951-1953 sankcje ekonomiczne wobec San Marino. Spér
zakonczono w 1954 r. zawarciem bilateralnego ukladu. W mys$l zawartych w nim
postanowien Wilosi zobowigzali si¢ do stalej, corocznej dotacji dla San Marino,
a panstwo to w rewanzu zgodzilo si¢ na zniesienie wlasnej waluty i granic celnych.
Osiagnigciem sprawujacej wowczas wladze ekipy bylo objecie w 1955 r. wszystkich
obywateli oraz stalych mieszkancéw opieka zdrowotna.

W latach 1957-1973 krajem rzadzita z kolei koalicja chrzescijaniskich demo-
kratéw i socjaldemokratéw, a potem przez krétki okres chadekéw i socjalistow.
Wtedy tez - od 111960 - przyznano kobietom prawo udzialu w wyborach, w 1973
r. za§ umozliwiono im sprawowanie urzedéw panstwowych. W rezultacie rok
pdzniej kobieta po raz pierwszy weszla w sklad rzadu. Na przelomie lat 80. i 90.
do wladzy doszli ponownie komunisci w koalicji z chrzecijanskimi demokratami,
aw 1992 r. z kolei chadecy i socjali$ci. San Marino jest od 1988 r. cztonkiem Rady
Europy, a od 1992 r. - ONZ; znalazlo si¢ takze w wielu innych organizacjach mie-
dzynarodowych, takich jak WHO, WTO i MFW.
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Francisco Franco y Baha-
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1936-1975

Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

Polwysep Iberyjski
Hiszpania

Po zakonczeniu wojny sytuacja kraju byla trudna. Wladze podjely wowczas
co prawda wiele decyzji wobec sprzymierzonych, wspomagajac ratowanie Zydéw
czy tez godzac sie na wykorzystanie swych lotnisk oraz portu w Barcelonie, ale nie
zapobieglo to migdzynarodowejizolacji Madrytu. Hiszpania nie zostala czlonkiem
ONZ,aw grudniu 1946 r. panstwa czlonkowskie zerwaly z nig stosunki dyploma-
tyczne. Ponadto grupy komunistéw i anarchistéw probowaly do 1949 r. prowadzié
w pélnocnych, gérzystych rejonach kraju wojne partyzancka. Francisco Franco
podjal woéwczas liczne dzialania, ktére mialy ustabilizowaé sytuacje wewnetrzna
kraju. Juz 13 VII 1945 reaktywowane Kortezy przyjely, oparta na konstytucji
z 1876 r., deklaracje Hiszparskie Prawa oraz zwigkszono — kosztem Falangi - moz-
liwosci dzialania $rodowisk katolickich. Zwieniczeniem tego procesu bylo refe-
rendum przeprowadzone w 1947 r., w ktérym spoleczenistwo opowiedzialo si¢ za
monarchia, z tym ze caudillo mial zosta¢ dozywotnim szefem panstwa.

Na uchodZstwie opozycja probowala formowaé konkurencyjny osrodek wladzy.
W polowie sierpnia 1945 r. 94 deputowanych do republikanskich Kortezéw zgro-
madzilo si¢ w Meksyku i powolalo Diego Martineza Barrio na prezydenta republiki.
Zaplecze polityczne powolanego przezen rzadu José Griala stanowili socjalisci,
lewicowi republikanie i republikanie. Komuni$ci

dotaczyli do tej koalicji dopiero w marcu 1946 r.
Wladze te zdobyly formalne uznanie kilkunastu
panstw, w ktdrych gronie znalazla sie takze Polska,
ale - co znamienne - zabraklo ZSRR.

Dopiero rozwdj zimnej wojny w zasadniczej
mierze zmienil polozenie Hiszpanii. Jej niewatpli-
wym atutem bylo strategiczne polozenie. Juzw 1951 r.
Hiszpanie otrzymali, w ramach MSA pierwsza ame-
rykanska pozyczke w wysokosci 62,5 min dolaréw,
a w roku nastgpnym okolo 100 mln. Waszyngton
sondowal wowczas w gronie swych europejskich
sojusznikéw mozliwo$¢é zwigzania Madrytu z NATO.
Europejscy sojusznicy Stanéw Zjednoczonych zare-
agowali jednak negatywnie nie tylko na tego rodzaju
umowe, ale takze na ewentualno$¢ bilateralnego
porozumienia USA - Hiszpania. W 1953 r. zawarto
ukiad wojskowy ze Stanami Zjednoczonymi, ktéry
zagwarantowal Hiszpanii, w zamian za udostepnie-
nie baz, amerykanska pomoc gospodarcza. Ponadto
w tym samym roku doszlo do podpisania konkor-
datu z Watykanem. Dwa lata p6zniej Madryt zostal
przyjety do ONZ.

Mimo dyktatury w drugiej polowie lat 50. doszto
w Hiszpanii do istotnych przemian. Zaczely wowczas
powstawad, niezaleznie od frankistowskich syndy-
katéw, organizacje zwigzkowe pod nazwa Komisji
Robotniczych, ktérych poczatki siggaja fal strajkow
w Baskonii (1956) i Asturii (1958), kiedy tworzono je

spontanicznie w celu wylonienia reprezentantéw do
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negocjacji z rzadem. Od 1962 r. nabieraly instytucjonalnego charakteru, nastepnie
taczyly sie w struktury branzowe, a wreszcie zawieraly porozumienia na szczeblu
panstwa. Jednocze$nie Franco poszedt w kierunku liberalizacji gospodarki, a zna-
czaca role w tym procesie odegrali dzialacze katoliccy z Opus Dei. W rezultacie
doszlo do szybkiego, siggajacego 10% rocznie, wzrostu gospodarczego.

Od poczatku lat 60. mamy do czynienia z kontrolowana liberalizacja na arenie
wewnetrznej, polegajaca na ograniczeniu cenzury i represji wobec opozycji oraz
tolerowaniu strajkéw o charakterze ekonomicznym. Przyjeta w 1966 r. ,ustawa
organiczna” w niewielkim stopniu skorygowala funkcjonowanie kluczowych
instytucji autorytarnego panstwa. Trzy lata p6zniej Franco proklamowal swym
nastgpca wnuka Alfonsa XIII, Juana Carlosa de Burbén. Réwnolegle Hiszpania
przystepowala do organizacji miedzynarodowych, czynila starania o cztonkostwo
w EWG, aw 1970 r. podpisala uklad preferencyjny.

Na arenie miedzynarodowej Hiszpania zabiegala wéwczas o poparcie panstw
Ameryki Lacinskiej, a takze krajéw arabskich, odcinajac si¢ od stanowiska Izraela.
W 1956 r. przyznata niepodleglos¢ swojej czgSci Maroka, z wyjatkiem Ceuty i Me-
lilli. Nastepnie w 1968 r. niezaleznoé¢ otrzymaly posiadlosci Madrytu w Afryce
Réwnikowej (Gwinea Roéwnikowa). Rok péZniej nastapit kolejny uklon w strong
Rabatu, kiedy Hiszpanie przekazali pod jego jurysdykcje terytorium Sidi Ifni. Nie
powiodla sie natomiast zainaugurowana na poczatku lat 60. akcja zmierzajaca do
odebrania Wielkiej Brytanii Gibraltaru. Wstrzymano ja w 1969 r. Na przelomie lat
60.170. nastapila ograniczona normalizacja kontaktéw z krajami bloku komuni-
stycznego. W 1976 r. Hiszpanie wycofali si¢ z Sahary Hiszpanskiej.

Wkrotce pojawily sie nowe problemy. Po Soborze Watykanskim II Kos$ciét
katolicki zaczal zajmowa¢ wobec frankizmu bardziej krytyczne stanowisko, co zbie-
glo si¢ z nasileniem ruchéw separatystycznych w Katalonii i Baskonii. W drugim
z tych krajéw bylo to konsekwencjg dzialalno$ci prowadzonej przez zalozona
w 1959 r. i holdujaca terrorowi skrajnie lewicowa organizacje Euskadi Ta Askata-
suna (Kraj Baskéw i Wolnos¢ - ETA). Dazy ona konsekwentnie do niepodleglosci
Baskonii, w sklad ktérej mialyby wej$¢ nastgpujace prowincje Hiszpanii: Vizcaya,
Guip$zcoa, Alava i Nawarra, oraz Francji: Lapurdi, Dolna Nawarra i Zuberoa.
W 1961 r. opowiedziala si¢ za stosowaniem sabotazu. Juz w 1962 r. deklarowata
antyimperializm, walke klas i opozyqq wobec hispanizacji kraju Baskéw. Na prze-
fomie lat 1963/1964 integralng czescia jej programu stal si¢ marksizm-leninizm,
niewolny wszakze od elementéw maoizmu. W 1968 r. jej kierownictwo proklamo-
walo stosowanie terroru wymierzonego w funkcjonariuszy panstwa hiszpanskiego,
w tym Guardia Civil.

W 1973 r. Franco odszed! ze stanowiska premiera, ktére powierzyl admiralo-
wi L. Carreco Blanco. Ten jednak wkrétce, bo juz 20 grudnia tego samego roku
zginal z rak czlonkéw ETA. Zasadniczym przelomem, zgodnie z oczekiwaniami,
okazala si¢ $mier¢ Franco 20 XI 1975. Na tron wstapil Juan Carlos I. W niespetna
rok pézniej na fotelu premiera zasiadl A. Suarez Gonzalez, ktéry okazal sig¢ bardzo
zrecznym negocjatorem, zwazywszy na koniecznosé szukania kompromisowych
rozwigzan miedzy frankistami a demokratyczng opozycja. Podejmowane przezen
w tym zakresie dzialania zyskaly sobie miano przelomu wynegocjowanego (rup-
tura pactada). W efekcie w grudniu 1976 r. przyjeto na drodze referendum ustawe
o reformie politycznej umozliwiajaca m.in. legalizacje partii politycznych.

Wybory 15 VI 1977 przyniosly, co prawda, zwycigstwo kierowanej przez Suareza
centroprawicowej koalicji - Unii Centrum Demokratycznego (UCD), ale znacza-
cy sukces odniosla takze Hiszpaniska Socjalistyczna Partia Robotnicza (Partido
Socialista Obrero Espanol - PSOE). Wtedy tez tymczasowa autonomie uzyskaly
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Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

Katalonia i Baskonia. W listopadzie rzad Sudreza uzgodnil ze zwigzkami zawo-
dowymi kluczowe reguly prowadzenia polityki spoleczno-gospodarczej (pakty
z Moncloa), ktére umozliwily redukcje deficytu budzetowego i reforme podat-
kowa, co wydatnie przyczynilo sie do przezwyciezenia przez Hiszpanig kryzysu
gospodarczego. W 1978 r. uchwalono demokratyczng konstytucje, stwarzajaca
prawne podstawy do ukonstytuowania si¢ w latach 1979-1983 17 autonomicz-
nych wspélnot. W rezultacie w Baskonii i Katalonii rzady zdominowaly partie
narodowe. Kryzys wewnetrzny w fonie UCD sklonit w 1981 r. Sudreza do odejscia
z funkcji premiera i powierzenia jej L. Calvo Sotelo. 23 lutego tego roku podczas
glosowania w Kortezach nad jego kandydatura, gmach parlamentu zaatakowat
oddzial pulkownika A. Tejero. T¢ probe zamachu stanu udaremnil swoja zdecy-
dowang postawg Juan Carlos, co otworzylo w 1982 r. Hiszpanii droge do NATO.

Pierwsza polowa lat 70. przyniosta podzial w ETA. W 1974 r. powstaly dwie
struktury: opowiadajaca si¢ za stosowaniem terroru ETA wojskowa i ETA politycz-
no-wojskowa, ktéra nie potepiajac przemocy wlaczyla sie do akcji podejmowanych
przez hiszpanska lewice. Istotne znaczenie mialy przemiany na poczatku lat 80.,
kiedy ETA polityczno-wojskowa ulegta w 1982 r. samorozwigzaniu, a dzialalnosé
kontynuowata jedynie ETA wojskowa. Odtad obiektem jej atakéw stali sie roéw-
niez urzednicy autonomicznej Baskonii. Sama ETA wylonila z siebie polityczne
skrzydlo - zalozong jeszcze w 1978 r. partie Herri Batasuna. Przelom lat 80.
190. przynidsl powazne oslabienie potencjalu ETA za sprawa wspoéldzialania taj-
nych stuzb Hiszpanii i Francji.

W wyborach w 1982 r. zwyciezyta PSOE, a na prawicy dominowat Sojusz Ludo-
wy, ktéry w 1989 r. zmienil nazwe na Partia Ludowa. Socjali$ci wygrywali kolejne
wybory w 1986, 19891 1993 r. Gléwnymi osiggnieciami byla reforma szkolnictwa
i restrukturyzacja gospodarki, co jednak w konsekwencji oznaczalo wyrazny
wzrost bezrobocia. W 1986 r. przyjeto Hiszpanie do Wspdlnoty Europejskiej, a w
1992 r. ratyfikowala traktat z Maastricht, stajac si¢ rok pézniej cztonkiem Unii
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Europejskiej. Na przeszkodzie dalszych rzadéw PSOE stanely afery korupcyjne
i wysokie bezrobocie. Cieniem na rzadach socjalistéw polozyla si¢ w tym okresie
réwniez dzialalno§é Grupos Antiterroristas de Liberation (Antyterrorystyczne Oddzialy
Wyzwolenia - GAL). Ta nielegalna, aczkolwiek utworzona przez funkcjonariuszy
hiszpanskich stuzb bezpieczenstwa, organizacja zwalczala zbrojnie w latach 1983-
1987 ETA. Gléwnym terenem jej dzialania byta poludniowo-zachodnia Francja.
Fakt prowadzenia przez GAL operacje ujawniono w 1994 r., co w znacznej mierze
przyczynito si¢ do odsunigcia PSOE od wiadzy.

W wyborach w 1996 r. zwycigzyla Partia Ludowa i powtérzyla ten sukces
w 2000 r., kiedy na czele rzadu stanal M. Aznar. Liberalne reformy gospodarcze
(redukcja wydatkéw budzetowych, reprywatyzacja i obnizenie podatkéw) zaowo-
cowaly ozywieniem gospodarki przy jednoczesnym spadku bezrobocia. W 2002
r. Hiszpania przyjela euro. Aznar nie zdolal jednak rozwiazaé¢ problemu ETA. Pod
koniec lat 90. wzmiankowana dzialalno$¢ GAL stala si¢ przedmiotem proceséw
sadowych, a najbardziej spektakularne bylo skazanie w 1998 r. bylego ministra
spraw wewnetrznych J. Barrionuevo. We wrzesniu tego samego roku ETA oglosita
zawieszenie broni, jednak juz w styczniu 2000 r. wznowila organizacj¢ zamachow.
W efekcie w trakcie calego okresu jej dzialalnosci $mieré¢ poniosly (do stycznia 2001
r.) 793 osoby, w tym 327 cywilow.

Andora

To bedace z formalno-prawnego punktu widzenia konstytucyjna monarchia
ksiestwo nie posiadalo do 1993 r. suwerennosci prawno-miedzynarodowej. Od-
tad Glowa panstwa sa dwaj wspoélksiazeta: prezydent Francji i hiszpanski biskup
z Seo de Urgel, aczkolwiek ich uprawnienia sa do$¢ ograniczone. Obejmujg one
prawo veta wobec traktatéw miedzynarodowych, a ponadto funkcje reprezentacyj-
ne. Wspotksigzeta gwarantowali Andorze bezpieczenistwo i sprawowali najwyzsza
wladze ustawodawcza przez swoich reprezentantdéw — viguiers, a takze stalych
delegatow.

Koniec Il wojny $wiatowej nie stanowil w dziejach Andory zadnej istotniejszej
cezury. Tryb zycia mieszkancéw ksiestwa nie ulegt powazniejszym zmianom od
schylku XIX w. W dalszym ciggu podstawg utrzymania bylo pasterstwo i rol-
nictwo. Jednakze juz w latach 50. postawiono na rozwéj handlu i turystyki, co
oznaczalo bardzo gwaltowny rozwéj bankowosci, zwlaszcza - ze zrozumialych
wzgledéw - z kapitalem francuskim i hiszpanskim. Od tego czasu rolnictwo
przestalo by¢ dominujaca galezig gospodarki. Konsekwencja tego procesu byto
dazenie do modernizacji mechanizméw politycznych. W efekcie w 1970 r. roz-
poczeto proces etapowego wprowadzania powszechnego prawa wyborczego do
Rady Generalnej, ktéra byla gremium skupiajacym reprezentantéw gmin. W dal-
szym ciggu obowiazywal formalny zakaz istnienia partii politycznych. Jednak juz
w 1979 r. powolano do zycia Demokratyczng Partie¢ Andory opowiadajaca si¢ za
unowoczes$nieniem gospodarki i systemu politycznego. W 1981 r. przyjeto akt
o reformie lokalnych organéw wiladzy, precyzujac ich kompetencje. W 1990 r.
Rada Generalna powotala komisj¢ do opracowania projektu konstytucji. Rok
pézniej wspotksiazeta oznajmili gotowosé ograniczenia swych kompetencjii przy-
znanie Andorze suwerennos$ci. Pierwszg w dziejach konstytucje zatwierdzono
w referendum przeprowadzonym w 1993 r. W tym samym roku Andora zostala
cztonkiem ONZ.

1511981 obaj wspélrzadzacy wydali dekret o reformie. Przewidywat on reforme
systemu rzaddw, a zwlaszcza powolanie pierwszego w dziejach ksiestwa rzadu -
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Rady Wykonawczej, ktéry powstal rok pdzniej. W 1988 r. rozpoczal on negocja-
cje ze Wspdlnotami Europejskimi. Do podpisania umowy w tej sprawie doszlo
w Luksemburgu w lipcu 1990 r. Kilka miesigcy wczes$niej wspotksigzeta na mocy
odrebnego dekretu wiaczyli do systemu prawnego ksigstwa zasady Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

W 1990 r., kierujac sie sugestiami Wspoélnot Europejskich, Rada Generalna
zlecita rzadowi opracowanie projektu konstytucji. W lutym 1993 r. zostal on
zatwierdzony przez Rade, a miesigc pdzniej uzyskal w referendum poparcie 74%
mieszkancow ksiestwa. W rezultacie w kwietniu 1993 r. podpisali jg obaj suwerenti,
ktérzy od tego momentu stali si¢ jedynie tytularnymi panujacymi, a nie rzadzacymi.
Wladza ustawodawcza znalazla si¢ w gestii Rady Generalnej, w sferze administracji
parafie zyskaly wigksze niz do tej pory uprawnienia. W czerwecu 1993 r. doszto do
podpisania tréjstronnego francusko-hiszpansko-andoranskiego ukltadu normu-
jacego wspolprace tych trzech panstw. W lipcu tego roku Andora zostala czlon-
kiem ONZ. We wrzesniu 1993 r. na mocy konstytucji wprowadzono nowe prawo
wyborcze. Od tego samego roku w Andorze funkcjonuje system wielopartyjny,
a gléwnymi stronnictwami sa Unia Liberalna (Unio Liberal) i Zgrupowanie Naro-
dowo-Demokrtatyczne (Agrupacié Nacional Democrdtica).

W 1994 r. rzady objeta Unia Liberalna. Wyborcy pozytywnie zweryfikowali
sposob sprawowania przez nig wladzy w kolejnych wyborach w 199712001 r.

Portugalia

Dyktatura Anténio Salazara de Oliveiry oznaczala zakaz dziatalnosci partii
politycznych, z wyjatkiem prorzadowej Unii Narodowej (Unico Nacional - UNa),
ktérej program odwolywal sie do tradycji narodowych i katolickich oraz glosit
potrzebe stabilizacji panstwa. Nawolywala do podporzadkowania intereséw jed-
nostki zbiorowosci, jak tez do zorganizowania panstwa i spoleczenstwa w duchu
korporacjonizmu. Nie byta ona deiure partig polityczna, lecz organizacja skupiajaca
obywateli pragnacych uczestniczy¢ w zyciu politycznym. Jednak nie odgrywala
samodzielnej roli, bowiem stanowiska polityczne obsadzano niezaleznie od przy-
naleznosci do UNa.

Co prawda, od 1945 r. zezwalano opozycji na udzial w wyborach tak parlamen-
tarnych, jak i prezydenckich, ale byla ona na tyle rozbita, a takze poddana presji
polityczno-policyjnej, ze nigdy nie udalo si¢ jej uzyska¢ nawet jednego miejsca
w parlamencie. Jedynym spektakularnym sukcesem byt 1958 r., kiedy kandydat
opozycji H. Delgano zagrozil w wyborach prezydenckich dyktaturze. Zostal jednak
wkroétce zamordowany przez policjg. W efekcie przy wyborze prezydenta postugi-
wano si¢ odtad postusznym parlamentem.

W polityce zagranicznej kontynuowany byt funkcjonujacy nieprzerwanie o 1703
r. sojusz z Wielka Brytania, a takze przedluzono podpisana w 1943 r. z Amery-
kanami umowe o bazie wojskowej na Azorach. W okresie zimnej wojny stosunki
Lizbony z Waszyngtonem jeszcze bardziej si¢ zacie$nily. W 1948 r. Portugalia stala
si¢ jednym z beneficjentéw planu Marshalla, rok pdzniej jednym z czlonkéw za-
tozycieli NATO. Poczatek lat 50. przynidst wiele ktopotéw kolonialnych, ktérych
natezenie przypada na nast¢png dekade. Juz w 1961 r. Indie zajely zbrojnie Goa,
Daman i Diu. Nastepnie w 1 pol. lat 60. wybuchly walki partyzanckie w Angoli,
Gwinei Portugalskiej i Mozambiku. W efekcie Portugalia zacie$nifa stosunki z RPA
i Rodezja.

W 1968 r. wladze od powaznie juz chorego Salazara przejal M. Caetano. Préby
reformy systemu zostaly jednak wkrétce porzucone. Co prawda, az do 1973 r.,
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kiedy Portugalia zostala dotknigta skutkami kryzysu paliwowego, trwal wzrost
gospodarczy, ale kraj nie skracal dystansu w tej dziedzinie do rozwinietych panstw
Europy Zachodniej. Ponadto koszty wojen kolonialnych pochtanialy polowe bu-
dzetu. Poczawszy od 1968 r. wladze probowaly reaktywowaé wegetujaca w sensie
politycznym UNa, czego jedynym dostrzegalnym rezultatem bylo wylonienie sig
niezbyt licznej grupy o liberalnym nastawieniu, ktérej przewodzit F. S4 Cameiro.
W 1970 r. zmieniono nazwe UNa na Akcje Narodowo-Ludowa, a na jej czele stanat
premier Caetano. Nie zapobieglo to jednak poglebianiu sie kryzysu. W tym stanie
rzeczy zaréwno opozycja, jak i liberalne skrzydlo grupy rzadzacej domagaly sie
powaznych zmian. Sytuacja dodatkowo si¢ skomplikowala, kiedy ferment ogarnat
réwniez wojsko.

251V 1974 doszto do przeprowadzonego przez Ruch Sit Zbrojnych (Movimen-
to das Forcas Armadas - MFA) przewrotu. Dzialania w tym kierunku zainicjowali
jesienia 1973 r. mlodsi oficerowie, ktérych irytowaly zaréwno warunki stuzby, jak
i przedluzajace si¢ konflikty afrykanskie. W grudniu tego roku wyloniono ko-
mitet koordynacyjny, ktéremu przewodzit wspolpracujqcy z Portugalska Partig
Komunistyczng putkownik V. Gongalves. Wkrétce nawigzano kontakty z pozo-
stajacymi od marca 1974 r. w opozycji do Caetano generalami F. Gomesem i A.
Spinolg. 25 kwietnia rano zbuntowane oddzialy wojskowe obsadzily kluczowe
punkty stolicy oraz Porto. Caetano poddat sie Spinoli. Wydarzenia w Lizbonie
przebiegly praktycznie bez ofiar - zgineglo jedynie 5 oséb w trakcie trwajacego dobe
oblezenia kwatery gtéwnej policji politycznej DGS. Wladze przejela Rada Ocalenia
Narodowego, na czele ktérej stanal Spinola. Juz 26 kwietnia prezydent Américo
Tomads, premier Caetano oraz jego ministrowie zostali internowani na Maderze,
a w maju dwoch pierwszych wywieziono do Brazylii. Symbolem rewolucji staly
si¢ czerwone gozdziki, ktére ludnosé¢ stolicy wreczala 25 kwietnia zolnierzom.
Jednoczesnie kierownictwo MFA znalazlo si¢ w reku waskiej grupy lewicujacych
oficeréw. Doszlo do konfliktu ze Spinola, w rezultacie ktérego juz wlipcu 1974 r.

koszty wojen kolonialnych
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Zotnierze MFA na ulicach
Lizbony podczas tzw. rewo-
lucji gozdzikéw (28 IV 1974)
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oficerowie MFA zdominowali rzad, a premierem zostal Gongalves. Jedna z jego
pierwszych istotnych decyzji bylo przerwanie dzialan wojskowych w koloniach.
W kraju natomiast komunisci prébowali siegnaé po pelnie wladzy.

30 wrzes$nia wymuszono na Spinoli dymisje, a wyraznie prokomunistyczne
kierownictwo MFA eliminowalo przeciwnikéw, stosujac terror polityczny. Podjeto
rOéwniez starania o mstytuqonahzaqq MFA, zwlaszcza po 11 III 1975, kiedy Spi-
nola prébowal wréci¢ do wladzy. Juz jesienia poprzedniego roku wyloniono Rade
Najwyzsza MFA, a w marcu 1975 r. Rade¢ Rewolucji i Zgromadzenie MFA, ktore
de facto petnié¢ mia{o funkcje wojskowego parlamentu. Jednoczesnie Wéréd szere-
gowych cztonkéw MFA narastalo przekonanie o konieczno$ci wycofania si¢ armii
z zycia politycznego. Tymczasem w my$l zawartej 11 IV 1975 umowy z partiami
politycznymi Rada Rewolucji stala si¢ - na okres od 3 do S lat - kluczowym orga-
nem wladzy. Mimo iz wybory do konstytuanty przyniosly porazke komunistom
i ich poplecznikom, zaréwno MFA, jak i rzad dazyly do przyspieszenia tempa
zmian rewolucyjnych. Narastal chaos ekonomiczny i polityczny.

W tym stanie rzeczy wykrystalizowaly sie w kierownictwie MFA trzy grupy:
ultrakomunistyczna, na czele ktérej stanal general O. Saraiva de Carvalho,
umiarkowanie komunistyczna z premierem Gongalvesem na czele oraz proso-
cjalistyczna, ktéra swym przywddca obrala majora E. Melo Anuntesa. Doprowa-
dzito to we wrze$niu 1975 r. do upadku rzadu Gongalvesa, na czym zyskali socjali-
$ci. Rozpoczal sie wtedy proces ograniczania wplywéw MFA, zwlaszcza po porazce
proby puczu, ktéremu przewodzit general Saraiva de Carvahlo. 26 II 1976 MFA
zmuszona zostala do podpisania z partiami politycznymi nowej ugody ogranicza-
jacej zakres wladzy Rady Rewolucji. W mysl zawartych w niej postanowien stala
si¢ ona w okresie 1976-1982 organem doradczym prezydenta i strzec miata wier-
nosci idei rewolucji. Rozwigzanie to doprowadzito do stopniowej dekompozycji
MFA, a w 1982 r. znowelizowana konstytucja po prostu zlikwidowala Rad¢ Re-
wolucji.

Juz bezposrednio po przewrocie rzadzaca wéwczas lewica zainicjowala nacjo-
nalizacje gléwnych galezi gospodarki, bankéw, a takze parcelacje wielkich majat-
kéw ziemskich. Komunistyczny nurt szed! jeszcze dalej, dazac do scentralizowa-
nia zwigzkéw zawodowych, a takze przejecia kontroli nad §rodkami masowego
przekazu. 25 IV 1975 przeprowadzono wybory do konstytuanty, ktére daly zwycie-
stwo Partii Socjalistycznej i socjaldemokratycznej Partii Ludowo-Demokratycznej.
Komunisci zintensyfikowali dzialalno$¢ rewolucyjna na prowincji tworzac zgro-
madzenia ludowe. Sytuacje komplikowal powazny kryzys gospodarczy, na ktéry
zlozyly sie recesja, inflacja i bezrobocie. Po kilku miesiagcach rzad popierala jedy-
nie grupa Gongalvesa. Nalozylo si¢ na to ostrzezenie ze strony USA, ze ZSRR
moze chcie¢ ingerowaé¢ w wewnetrzne sprawy Portugalii. W efekcie we wrze$niu
1975 r. doszlo do sformowania nowego gabinetu. 25 listopada komunisci prébo-
wali zbrojnie siggna¢ po wladze, ale udalo si¢ ich powstrzymac¢ sifom putkownika
A. Eanesa.

Na skutek przemian politycznych, do ktérych doszlo na przelomie lat
1975/1976, w nowej konstytucji zawarto gwarancje dla demokratycznego systemu
wladzy i pluralizmu politycznego. Prezydentem zostal wowczas Eanes. Azory i Ma-
dera otrzymaly autonomie. Sytuacja kraju byla jednak ztozona, bowiem z Afryki
naplynat 1 mln przesiedlencéw. Zachéd przyszed! wéwcezas Portugalii z pomoca
materialng, co wydatnie utatwilo kontynuowanie demokratycznych przemian.
Wstrzymano nacjonalizacj¢ gospodarki, a w 1977 r. Lizbona zglosita wniosek
o przyjecie do EWG. Niestabilno$¢ sceny politycznej zmuszala do tworzenia
rzadéw koalicyjnych, mniejszosciowych lub zgola pozapartyjnych. Dochodzito
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tez do sporéw miedzy prezydentem i partiami politycznymi. Na to wszystko na-
kladaly si¢ akty terroru ze strony komunistéw. Nie istnialo jednak powazniejsze
zagrozenie dla mlodej demokracji. Na przetomie lat 70. wybory wygrat dwukrot-
nie centroprawicowy Sojusz Demokratyczny, w ktérego sklad wchodzita Partia
Socjaldemokratyczna (Partido Social Democrata - PSDe) o nastawieniu liberalnym
oraz Centrum Demokratyczno-Spoleczne (chadecy) i monarchisci.

W latach 198211989 osiagnieto - wbrew zdecydowanemu sprzeciwowi komuni-
stéw - porozumienie w sprawie zmian w konstytucji. W 1982 r., jak juz wspomnia-
no, zniesiono Rade¢ Rewolucji i ograniczono uprawnienia prezydenta, a w 1989 r.
usunigto artykuly o socjalistycznej proweniencji ideologicznej, np. zakaz denacjo-
nalizacji. W 1986 r. Portugalia zostala cztonkiem EWG. Wybory parlamentarne
zlat 1985-1987 staly si¢ poczatkiem stabilizacji politycznej. Rzadzily wowczas na
przemian PSDe i PS. W 1992 r. Portugalia ratyfikowata traktat z Maastricht i rok
pézniej zostala czlonkiem Unii Europejskiej. Juz w 2002 r. gospodarka i finanse
Portugalii byly w na tyle dobrym stanie, ze escudo zostalo zastapione przez euro.

Poczawszy od lat 80. wspolpraca na forum Europy jest najwazniejszym kie-
runkiem portugalskiej polityki zagranicznej. Jednoczesnie Portugalii udalo sie
odnowi¢ kontakty z bylymi koloniami. W 1996 r. powolano do zycia Wspdlnote
Panistw Jezyka Portugalskiego. Trzy lata pézniej na mocy ukladu z 1987 r. prze-
kazano ChRL Makau. Lizbona wspierala réowniez niepodleglosciowe aspiracje
mieszkancéw Timoru Wschodniego.

Malta

Wyspa ta stala si¢ kolonia Wielkiej Brytanii w 1814 r. na mocy traktatu pary-
skiego. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej metropolia przyznata Maltaiiczykom
autonomie wewnetrzng. Wtedy tez pojawily sie dazenia do samostanowienia.
W 1947 r. ogloszono trzecia z kolei konstytucje, ktéra przewidywata m.in. powota-
nie do zycia jednoizbowego parlamentu. W latach 50. na arenie politycznej funk-
cjonowaly dwie partie: prokatolicka Partia Nacjonalistyczna (Partit Nazzionalista
- PN) i antyklerykalna Maltaniska Partia Pracy (Parti Laburista Malti - PLM). GIow-
nym punktem programu pierwszej z nich stalo uzyskanie przez Malte statusu
dominium w ramach Wspélnoty Narodéw. Druga opowiadala sie za integracja
z Wielka Brytania, ale zasadniczg koscia niezgody bylo korzystanie przez Maltan-
czykéw, na identycznych zasadach jak Brytyjczycy, z przywilejow socjalnych bez
wspoluczestniczenia w kosztach utrzymania systemu. Drugim waznym punktem
spornym byl stosunek do Kosciola katolickiego.

Od 1943 r. arcybiskupem Malty byt Michael Gonzi, ktéry do 1924 r. byt ak-
tywnym dzialaczem PLM, zarazem jednak zywil on niezlomne przekonanie, ze
Kosciél nie moze podlega¢ zadnej wladzy Swieckiej. Okres, kiedy byl biskupem
Gozo (od 1924 r.), a nastepnie, kiedy stal na czele Ko$ciota maltanskiego, stanowil
nieprzerwane pasmo sporéw z rzadem, niezaleznie od tego, ktéra partia sprawo-
wala wladzg. Jednym z istotniejszych punktéw spornych byt stosunek do integracji
z Wielka Brytania. Koscidt zdecydowanie sie temu sprzeciwial, stanie si¢ bowiem
czedcia protestanckiego kraju mogloby narazi¢ na szwank zdecydowanie uprzy-
wilejowana pozycje Kosciola na Malcie. Prowadzono przeciw tej koncepcji inten-
sywna kampanie propagandowa. Arcybiskup Gonzi zdecydowat si¢ nawet obtozy¢
interdyktem opowiadajaca si¢ za integracja Rade Wykonawcza MLP.

Postulowal on m.in. wprowadzenie cywilnych malzenstw, zakaz uczestnictwa
Kosciola w zyciu publicznym, zakaz stosowania sankeji koscielnych w celu wply-
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wania na wyborcéw, zagwarantowanie wolnosci wyznania dla niekatolikéw oraz
nieobowiazkowa nauke religii. Gonzi oznajmit w odpowiedzi, iz woli wigzienie niz
aprobate tych postulatéw. Do zalagodzenia sporu doszlo ostatecznie za posred-
nictwem watykanskiego dyplomaty biskupa Emmanuela Gerarda’ego dopiero
w kwietniu 1969 r., kiedy zgodzono si¢ na rozdzial miedzy wladzami: §wiecka
i duchowna. Kler mial odtad unikaé wplywania na decyzje polityczne obywateli,
zachowal jednak prawo do nauczania zasad wiary.

Do powaznego kryzysu doszlo pod koniec lat 50. Zorganizowane w 1956 r.
referendum w sprawie integracji nie dalo jasnej odpowiedzi w tej kwestii. Wzigto
wnim udzial 59% uprawnionych, z ktérych 74% poparlo ideg integracji. Poczawszy
jednak od referendum Maltanczycy coraz wyrazniej opowiadali si¢ za niepod-
legloscia. PLM pragneta natomiast zachowa¢ dotychczasowy stan rzeczy az do
momentu, kiedy Brytyjczycy nie doprowadza do sanacji gospodarki wysp, przeciw
czemu oponowala PN, ktéra juz pét roku po glosowaniu poinformowata Londyn,
ze Maltanczycy domagaja sie niezaleznos$ci. Londyn nie protestowal, bowiem
kryzys sueski sprawil, ze zmienila si¢ koncepcja obrony Zjednoczonego Krélestwa
i srédziemnomorskie bazy przestaly by¢ w tym celu nieodzowne. Tymczasem
w kwietniu 1958 r. konflikt wewnetrzny w fonie PLM stal si¢ przyczyna dymisji
6wezesnego premiera Dominica Mintoffa. Doszlo wtedy do wielu wystgpien ulicz-
nych, co sprawilo, ze broniac stabilizacji gubernator przejal petni¢ wtadzy, a Malte
ponownie podporzadkowano kolonialnejadministracji. Autonomie samorzadowa
przywrécono dopiero w pierwszych miesigcach 1962 r. Wtedy to proklamowano,
bedace cztonkiem Wspdlnoty Narodéw, Panstwo Maltanskie. W gestii Brytyjczykow
pozostawiono sprawy zagraniczne i obrone. W nastepnym roku doszlo w Londynie
do konferencji, na ktérej roztrzasana byla kwestia niepodlegltosci. Jadrem sporu
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miedzy Ko$ciolem a czgscig elit maltanskich okazal si¢ jednak projekt konstytucji
z 1964 r. Premier Mintoff wysuwal wobec niego zasadnicze zastrzezenia méwia-
ce o uprzywilejowanej pozycji Kosciola, co bylo jego zdaniem nie do przyjecia.
Ostatecznie 21 IX 1964 Malta stala si¢ panstwem niepodleglym i od razu zyskata
czlonkostwo ONZ. W 1971 r. zawarto w tej sprawie formalne porozumienie. W 1970
r. Malta zawarla umowe stowarzyszeniowa z EWG.

13 XII 1974 Malte ogloszono republika, do tej pory bowiem glowa panstwa
byta de iure monarchini brytyjska. Pierwszym prezydentem zostal wtedy Anthony
Mamo. Proklamowanie republiki sprawilo, ze nowe wladze ograniczyly wplywy
Ko$ciola, znacjonalizowano réwniez radio i telewizje. Mintoffowi sprzyjala sytu-
acja ekonomiczna, bowiem, w znacznej mierze dzieki wsparciu zaprzyjaznionych
krajow arabskich oraz panstw EWG, gospodarka kraju miala si¢ Swietnie. Ze swej
strony Mintoff zmierzal coraz wyrazniej ku modelowi ,realnego socjalizmu”. Po-
trzebujac na to nowych §rodkéw finansowych przystapit do renegocjacji umowy
zezwalajacej Wielkiej Brytanii i jednostkom innych panstw NATO na korzystanie
z bazy morskiej. Jego niepohamowane oczekiwania finansowe sprawily jednak,
ze rokowania zakonczyly sie fiaskiem i w efekcie zolnierze brytyjscy wycofali sie
z Malty wiosng 1979 r. Dzien 31 marca celebrowany jest jako Dziers WolnoSci.

Na poczatek lat 80. przypadaja istotne reformy wewnetrzne, w tym nacjona-
lizacja najwazniejszych sektoréw gospodarki: transportu i telekomunikacji oraz
bankowosci. Mintoff, nie rezygnujac z korzysci, ktére dawaly wigzy z Europa Za-
chodnia, dazyt do zblizenia z blokiem wschodnim, a takze z pafistwami arabskimi,
z ktérymi - jak glosil - Iaczyly Malte wielowiekowe wigzy kulturowe i jezykowe.
Wsparcia poszukiwano tez w Korei Pélnocnej. W wyniku wyboréw, przeprowa-
dzonych w maju 1987 r., rzady przejeta PN. Wspdlpraca z Maghrebem, zwlaszcza
z Libia, byla kontynuowana, co oznaczalo dla Malty gwarancje¢ dostaw libijskiej
ropy naftowe;.

Dokonana w czerwcu 1993 r. przez Komisje Europejska ocena stanu przygoto-
wan Malty do czlonkostwa w EWG byla powsciagliwa. La Valletta zostala wowczas
zobligowana do reformy polityki monetarnej, systemu podatkowego oraz regut
ochrony $rodowiska naturalnego. W lutym 2000 r. rozpoczela sie ostatnia runda
negocjacji w sprawie czlonkostwa Malty w UE, ktéra zakonczyla sie przystapieniem
tego kraju do Unii 1 maja 2004 r.

Cypr

Po II wojnie §wiatowej, w latach 50. nasilil si¢ problem cypryjski, przybierajac
wymiar miedzynarodowy. Od 1925 . Cypr byl kolonia brytyjska, chociaz rzady na
wyspie Wielka Brytania przejeta z rak tureckich juz w 1878 r. Londyn wielokrotnie
szafowal obietnicami przylaczenia Cypru do Grecji (w 80% zamieszkanego przez
cypryjskich Grekéw), gdy wymagala tego sytuacja migdzynarodowa, byly to jednak
tylko obietnice. Cypr na Morzu Srédziemnym stanowil dla Brytyjczykéw wazny
punkt strategiczny. Dlatego, gdy w 1950 r. z inicjatywy arcybiskupa Makariosa
III, glowy cypryjskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego i przywddcy
ludnosci greckiej zorganizowali referendum, w ktérym 95% cypryjskich Grekéw
opowiedzialo si¢ za przylaczeniem Cypru do Grecji (idea enosis - ,zjednoczenie”),
Londyn stanowczo sprzeciwil sie takiemu rozwigzaniu. Jednak, gdy miejsce
Brytyjczykéow w Grecji zajeli Amerykanie, a Imperium Brytyjskie kurczylo sie,
dominowa¢ zaczgla koncepcja utworzenia panstwa cypryjskiego, w ktérym kon-
stytucja okreslalaby zakres wladzy brytyjskiej, przy nadaniu spolecznosci greckiej
i tureckiej pewnej formy autonomii.
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Grecy odrzucali te propozycje, domagajac sie prawa do samostanowienia, co
oznaczalo unie Cypru z Grecja. Nadzieje rzadu greckiego pod kierunkiem marszal-
ka Aleksandrosa Papagosa na ostateczne rozwigzanie sprawy nie daly rezultacu.
W 1955 r. na wyspie zaczela dziala¢ Cypryjska Organizacja Wyzwolenia Naro-
dowego (Ethniki Organosis Kipriotikis Apeleftheroseos - EOKA) pod przywddztwem
Giorgiosa Grivasa. Jej celem bylo prowadzenie walki zbrojnej oraz sabotazowe;
przeciwko wladzom brytyjskim. Jednocze$nie na Cyprze rozgorzaly krwawe walki
miedzy Grekami i Turkami. Do konfliktu tego w duzej mierze przyczynila sie ad-
ministracja brytyjska, ktora zaczela traktowaé w sposdb uprzywilejowany Turkdw,
zatrudniajac ich w administracji i policji. Pozostajacy na sluzbie brytyjskiej Turcy
czgsto przeprowadzali akcje pacyfikacyjne przeciwko organizacji EOKA. Londyn
angazujac w spér Turkow cypryjskich zdawal sobie sprawe, ze do dziatan przysta-
pi takze rzad w Ankarze. Ten ostatni wysunal koncepcje taksim - czyli podziatu
Cypru migdzy Grecje i Turcjg. Propozycja ta zostala jednak odrzucona przez
Grekéw, nie byli jej przychylni takze Brytyjczycy. Spér grecko-turecki zaostrzyl
sig, a znaczenie wyspy dla Londynu wzrosto, gdy Brytyjczycy stracili kontrole
nad Kanatem Sueskim w 1956 r.; od tej pory Cypr stal si¢ ostatnig baza brytyjska
w regionie Bliskiego Wschodu.

Brytyjczycy wprowadzili na wyspie stan wyjatkowy i deportowali Makariosa
na Seszele. Sytuacja na Cyprze wplynela takze na zaostrzenie si¢ stosunkow grec-
ko-tureckich. W kwietniu 1957 r. Makarios powrdcil z Seszeli do Aten i podjal na
arenie miedzynarodowej, gléwnie na forum ONZ, szeroka akcje w obronie poli-
tycznych intereséw Grekéw cypryjskich. Zaangazowanie Grecji i Turcji, dzialania
EOKA oraz naciski USA zmusily Anglikéw do podjecia rozméw z Grecja i Turcja
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w sprawie przyszlosci Cypru. Rzad w Londynie doszedl do przekonania, ze najlep-
szym rozwigzaniem bedzie proklamowanie niepodleglego pafistwa cypryjskiego.
Mozliwo$¢ takiego rozwigzania pojawila sie jesienia 1958 r., gdy arcybiskup Ma-
karios na wygnaniu w Atenach wyrazil gotowos¢ uznania niezaleznosci wyspy, co
bylo alternatywa dla jej polaczenia z Grecja.

5 II 1959 rozpoczely sie¢ w Zurychu rokowania pomiedzy premierami oraz
ministrami spraw zagranicznych Grecji i Turcji. Po serii negocjacji bez udziatu
spolecznosci cypryjskiej osiggnieto kompromis majacy gwarantowaé powstanie
niepodlegtej Republiki Cypryjskiej. Podstawa porozumienia bylo odrzucenie grec-
kiej idei enosis i tureckiej taksim, przy nadaniu w konstytucji szerokich uprawnien
ludnosci tureckiej i utrzymanie na wyspie wplywéw brytyjskich. Aby potwierdzié
te uzgodnienia, 17 II 1960 rozpoczela si¢ w Londynie konferencja z udzialem
przedstawicieli Grecji, Turcji 1 Wielkiej Brytanii; w charakterze obserwatoréow
zaproszono na nig takze reprezentantéw Cypru, tj. arcybiskupa Makariosa oraz
Fazila Kiigiika, ktérych postawiono jednak przed faktem dokonanym.

Porozumienia w Zurychu i Londynie doprowadzily do powstania niepodlegtego
panstwa - Republiki Cypru 16 VIII 1960. Konstytucja cypryjska okreslala zasady
funkcjonowania przyszlego panstwa. Jej art. 1. stanowil, ze Cypr jest niepodlegla
i suwerenng republika, ktérej prezydentem musi by¢ Grek, a wiceprezydentem
Turek, obaj odpowiednio wybierani przez grecka i turecky spolecznosé. System
polityczny kraju mial si¢ opiera¢ na rozdziale wladzy miedzy reprezentantéw obu
spolecznosci. Zaréwno prezydent, jak i wiceprezydent zostali wyposazeni w prawo
weta w sprawach zwiazanych z polityka zagraniczna, sprawami obrony i bezpie-
czenstwa kraju. Rzad liczyl dziesieciu ministréw, z keérych siedmiu byto Grekami,
a trzech Turkami. Parlament skladat si¢ z dwoch izb. W Izbie Reprezentantéow
zasiadalo 70% deputowanych greckich i 30% tureckich. Izbe Narodowg tworzyly
obie spolecznosci. Stanowiska w administracji panstwowe;j i policji w 70% przy-
padaly Grekom, w 30% Turkom, w armii natomiast Turcy stanowi¢ mieli 40%,
a Grecy tylko 60%.

Podpisany jednoczes$nie traktat gwarancyjny dawat podpisujacym go stronom,
tj. Republice Cypru, Wielkiej Brytanii, Grecji oraz Turcji mozliwo$¢ interwencji
w wewngtrzne sprawy kraju w przypadku zagrozenia porzadku konstytucyjnego.
Ponadto oprécz wojsk brytyjskich na wyspie stacjonowaé¢ mogly wojska greckie
(950 zolnierzy) i tureckie (650 zolnierzy).

Na pierwszego prezydenta Cypru zostal wybrany arcybiskup Makarios I1I (wla-
$c. Michalis Michail Christodulos Muskos), a wiceprezydentem zostal Fazil Kiigiik.
Niestety niebawem okazalo sie, ze zachowanie pokojowego wspodlzycia Grekéw
i Turkéw nie jest mozliwe. Jak orzekli Grecy, procentowe proporcje dotyczace
struktury sprawowania wladzy i administrowania, zatwierdzone przez ukladajace
sig strony, sg niesprawiedliwe i krzywdza spolecznosé¢ grecka. Dowodzono, ze lud-
no$¢ grecka na wyspie stanowi 80%, podczas gdy turecka zaledwie 18%. Sztywne
zasady dzialania parlamentu, prawo weta ukazaly wkrétce, ze funkcjonowanie
panstwa nie jest mozliwe. Takze tworzenie armii ztozonych z przedstawicieli obu
narodowosci, przy zachowaniu odpowiednich proporcji narodowych, okazato sie
fiaskiem. Turcy cypryjscy nie dysponowali nawet wystarczajaca liczba wyksztal-
conych kadr, aby sprawnie pelni¢ swe funkcje.

W listopadzie 1963 r. cypryjski rzad arcybiskupa Makariosa zaproponowat
politykom tureckim rozwazenie rewizji konstytucji, argumentujac to wynikajacym
z niej paralizem w procedurze ustawodawczej i funkcjonowaniu panstwa. Turcy
propozycje te uznali za prébe uniewaznienia traktatéw z Zurychu i Londynu oraz
utrate uprzywilejowanej pozycji w panstwie. Wydarzeniom politycznym towa-
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Ryc. 25

Gen. George Grivas (1898-
-1974) po powrocie z Cypru
w 1964 r.

starcia zbrojne

naciski USA

Gwardia Narodowa

~czarni putkownicy”

rzyszyly demonstracje obu narodowosci, ktére wkrétce przerodzily si¢ w starcia
zbrojne. Od grudnia 1963 r. na wyspie stale dochodzito do incydentéw zbrojnych
(paramilitarne oddzialy cypryjskich Grekéw wzmogly szykany wobec tureckiej
mniejszosci), ktére wiosna 1964 r. przerodzily si¢ w otwartg wojne domowa.
Panistwa sygnatariusze traktatu gwarancyjnego postawily swe sily zbrojne w stan
gotowosci. Na Cyprze wzmocniono kontyngenty wojsk greckich i tureckich juz
tam stacjonujacych. Konflikt miedzy Grecja i Turcja, panstwami-czlonkami NATO
zaostrzal sie. USA dazyly do uregulowania sporu na wyspie przez interwencje
wojsk Sojuszu.

Z inicjatywy prezydenta Cypru, arcybiskupa Makariosa sprawa przysztosci kraju
stanela na forum Rady Bezpieczeistwa ONZ. USA z coraz wieksza determinacja
zaczely wywieraé presje na jak najszybsze zakoniczenie konfliktu. Dotyczyl on bo-
wiem dwoch czlonkéw NATO, a rozstrzygnigty mial byé przez Rade Bezpieczenstwa
z udzialem ZSRR. Grozby skierowane do Ankary i naciski w Atenach wywolaly
nieprzychylne reakcje obu krajéw i latem 1964 r. tak Grecja, jak i Turcja wycofaly
chwilowo swe jednostki spod dowédztwa NATO.

Makarios w obliczu kryzysu przystapil do tworzenia Gwardii Narodowej,
ktéra miata polozy¢ kres zamieszkom na wyspie. Ztozona wylacznie z Grekéw (w
duzej czgsci korpus oficerski stanowily kadry przystane z Aten) nie zlikwidowala
konfliktu. Na Cypr przyby! takze gen. Grivas, ktéry stangl na czele zbrojnych
oddziatéw greckich. Pomimo obecnosci sil pokojowych ONZ sytuacja na Cyprze
pozostawala nadal napigta. Kryzys zostal wprawdzie zazegnany pod koniec 1964
r., jednak nie doszlo do jego rozwiazania.

Sytuacja pogorszyla sie jeszcze bardziej, gdy do wladzy w Grecji doszta w kwiet-
niu 1967 r. nacjonalistyczna junta ,czarnych pulkownikéw”. Sily zbrojne Grecji
i Turcji ponownie postawiono w stan gotowosci. Turecka flota skoncentrowala sie
w celu dokonania desantu, co moglo oznaczaé przystapienie do realizacji przez
Turcje idei taksim. Grecja w takim wypadku przystapilaby do dziatan zbrojnych
w celu przylaczenia wyspy. Dyplomacja amerykanska ponownie musiata zapobiec
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wybuchowi wojny pomigdzy swoimi sojusznikami. Ewidentna porazka z punktu
widzenia Sojuszu PéInocnoatlantyckiego bylo dopuszczenie ZSRR jako mediatora
w sporze, ktéry dotyczyl panstw cztonkéw NATO.

Utrzymanie spokoju na wyspie nie bylo jednak tatwe. W wyniku dziatan rzadu
w Atenach na wyspie powstala organizacja EOKA 2, ktérej celem bylo obalenie
rzadu Makariosa i przylaczenie Cypru do Grecji. Na jej czele ponownie stanat
gen. Grivas, a jej czlonkami w duzej mierze zostali oficerowie i zolnierze Gwardii
Narodowej. Oddzialy tej organizacji przeprowadzily szereg akcji dywersyjnych
i terrorystycznych, prowokujac krwawe zamieszki. Arcybiskup Makarios w 1973 r.
utworzyl dwutysieczny korpus oddanych mu cypryjskich Grekéw, keérego celem
bylo zwalczenie EOKA 2. Wazng decyzja bylo tez zredukowanie oddzialéw Gwardii
Narodowej, niespelniajacej juz swego zadania.

Makarios probowal tagodzi¢ i rozwiazywaé napigcia w bezposérednich roz-
mowach z liderem cypryjskich Turkéw, Raufem Denktasem. W toku negocjacji
ustalono wiele zasadniczych spraw dotyczacych wspélpracy obu narodowosci
w sprawowaniu wladzy i administrowania panstwem, jednak rzadzacy w Atenach
nie byli zadowoleni z takiego obrotu sprawy. Decyzje Makariosa oznaczaly bowiem
pozbawienie wplywéw ,,czarnych pulkownikéw” na sytuacje wewnetrzna na wy-
spie. Rzad w Atenach postanowit w drodze zamachu stanu usungé niewygodnego
arcybiskupa.

EOKA 2 i gen. Grivas

negocjacje Makariosa
z Denktagem

Ryc. 26

Tureccy spadochroniarze
zrzuceni 22 VII 1974 w
poblizu Nikozji

15 VII 1974 inspirowana przez atenska jun-
t¢ Gwardia Narodowa dokonala akcji zbrojnej,
w wyniku ktérej obalono prezydenta Makariosa.
Nowym prezydentem Cypru zostal cztonek EOKA
2, cypryjski dziennikarz Nikos Sampson, znany ze
wczedniej-szych akeji terrorystycznych przeciwko
cypryjskim Turkom. Proklamowal on przylaczenie
Cypru do Grecji (enosis). W odpowiedzi 20 VII 1974
flota turecka dokonala desantu w rejonie Kyrenii,
aspadochroniarze tureccy wyladowali w poblizu Ni-
kozji. Pod naciskiem wojsk ONZ niemal natychmiast
podpisano zawieszenie broni, jednak wznowienie
greckich aktéw przemocy wobec ludnosci tureckiej
spowodowalo w sierpniu kolejna turecka ofensywe,
w wyniku ktérej 40% terytorium Cypru zostalo zajete
przez armie turecks. Podczas gdy ludno$é grecka
uciekata przed armig turecka, ludnos¢ turecka z wy-
spy gromadzila si¢ w czesci pétnocno-wschodniej za-
jetej przez zolnierzy tureckich. W ten sposéb podziat
wyspy dokonany zostal na plaszczyznie politycznej
i etniczne;.

Taki obrét sprawy spowodowal upadek greckiej
junty i przywrécenie w Atenach rzadéw parlamentar-
nych, w Turcji za§ wzrost popularnosci rzadzacego
tam premiera Biilenta Ecevita. Obawy USA przed
zbytnim zblizeniem turecko-radzieckim sklonily
USA do dziatani dyplomatycznych wobec Turcji.
Kongres USA wprowadzil embargo na eksport broni
do tego kraju od S1I 1975. Akt ten przyczynit si¢ do
pogorszenia relacji amerykansko-tureckich, nie odzy-
skali jednak przez to Amerykanie zaufania Grekéw,
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ktérzy oskarzali USA i NATO o bierno$¢ wobec tureckiej inwazji na Cypr. Rzad
grecki Karamanlisa oglosil 14 VIII 1974 wycofanie Grecji z wojskowej struktury
NATO. Wydano zakaz niekontrolowanego dostepu do wéd terytorialnych i prze-
strzeni powietrznej okretom wojskowym i samolotom panstw NATO. Byla to
jednak decyzja bez praktycznych nastepstw.

W grudniu 1974 r. ponownie na wyspe powrdcil Makarios, ktéry miat dopro-
wadzi¢ do zakonczenia konfliktu. Turcy cypryjscy zazadali stworzenia na Cyprze
panstwa federacyjnego na bazie podzialu regionalnego, czemu przeciwni byli
cypryjscy Grecy. Odpowiedzig na sprzeciw byto proklamowanie 13 I 1975 na ob-
szarze zajgtym przez wojska tureckie Federacyjnego Panstwa Turkéw Cypryjskich.
Przywédca cypryjskich Turkéw oglosit, ze sytuacja taka bedzie istniala do momentu
przeksztalcenia wyspy w republike sktadajaca sie z dwdch autonomicznych krajow.
Sytuacja jeszcze bardziej skomplikowala si¢ po §mierci arcybiskupa Makariosa 3
VIII 1977. Nowym prezydentem zostal Spiros Kiprianu, dotychczasowy przewod-
niczacy cypryjskiego parlamentu. Do zlagodzenia napiecia doszlo po spotkaniu
premieréw Grecji i Turcji w Waszyngtonie, podczas konferencji panstw NATO.

W zazegnaniu konfliktu nie pomogly inicjatywy ONZ. W 1983 r. zapropono-
wano Turkom 23% powierzchni terytorium kraju, powierzenie funkcji prezydenta
Grekowi, a wiceprezydenta Turkowi oraz podzial miejsc w Izbie Reprezentantéw
w proporcji 60% Grekéw i 40% Turkéw. Odpowiedzig na takie propozycje bylo
ogloszenie 15 XI 1983 jednostronnej deklaracji o powstaniu niezaleznej Tureckiej
Republiki PéInocnego Cypru na terenach zajetych przez armig turecka. Stosunki
dyplomatyczne z tym panstwem nawiazala tylko Turcja. W rokowaniach najtrud-
merzym1 problemami pozostawaly: wycofanie wojsk tureckich z wyspy, wielko$¢
zajmowanego przez Turkéw obszaru (spoleczno$é turecka stanowiaca 18% ludnosci
na wyspie zajmuje 37% jej powierzchni), zasiedlanie terytorium Cypru przez Tur-
kéw z Anatolii (cypryjscy Grecy utrzymuja, ze chodzi o 60 000 Turkéw, natomiast
Turcy liczbe te zmniejszajg o polowe).

Ryc. 27

Demonstracja Turkéw cypryj-

skich 12 VIII 1996
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Nadzieje Cypryjczykéw na rychle rozwiazanie konfliktu rozbudzila sprawa
przystapienia tego kraju do UE. Cypr rozpoczal negocjacje ze Wspélnotami Eu-
ropejskimi na poczatku lat 70. 1 VI 1973 podpisano porozumienie o utworzeniu
unii celnej pomiedzy Cyprem a Europejska Wspolnota Gospodarcza. Uktad o Sto-
warzyszeniu z EWG Cypr podpisal w 1975 r. i od tego czasu trwaly negocjacje.
Grecja bedaca czlonkiem Wspdlnoty wielokrotnie czynila starania, aby sklonié
Ankare do wycofania swych wojsk z wyspy. W czerwcu 1993 r. Komisja Europejska
opublikowatla raport, w ktérym podkreslita, ze podzial wyspy nie jest do zaakcep-
towania przez czlonkéw UE. Najtrudniejsza byta odpowiedZ na pytanie, czy obie
strony sporu zdolaja si¢ pogodzié, gdyz w trakcie szczytéw panstw UE na Korfu
i w Essen w 1994 r. Republika Cypru uzyskala obietnice pelnego czlonkostwa
w tej organizacji w ramach najblizszego procesu przyjmowania nowych panstw.
Komisja Europejska o$wiadczyla, ze w negocjacjach w sprawie wejscia Cypru do
UE powinny wzia¢ udzial zaréwno strona grecka, jak i turecka. Spotkalo sie to
z ogromnym sprzeciwem rzadu greckiego i cypryjskiego. Politycy atenscy uwazali,
ze do UE powinna wejs¢ tylko wolna, potudniowa czg$¢ wyspy.

Perspektywa przyjecia Cypru do UE wymuszala kolejne rundy negocjacji.
W 1997 r. Turcy wystqp111 z zadaniem zablokowania procesu akcesy)nego Cypru
do UE, dopdki nie znajdzie sie tam Turcja, co automatycznie rozwiaze sprawe po-
dziatu wyspy. Cypryjscy Turcy sprzeciwili si¢ takze decyzjom Komisji Europejskiej
zawartym w Agendzie 2000, gdzie zdecydowano, ze w imieniu Cypru do negocjacji
zostanie zaproszona delegacja Republiki Cypru. Odpowiedzig na te decyzje bylo
porozumienie zawarte miedzy Turecka Republika Cypru i Ankara o stowarzyszeniu,
jako pierwszym kroku do aneksji. Decyzja Unii o zablokowaniu negocjacji akce-
syjnych z Turcja i z cypryjskimi Turkami usztywnita stanowisko rzadu w Ankarze.
Politycy UE, podejmujac tak nieprzychylne stanowisko dla Turcji, mieli nadzieje,
ze rzad cypryjskich Turkéw bedzie sklonny do ustepstw, ktére zakoncza spory.
Prezydent Republiki Cypru, Glafkos Kleridis prowadzit rokowania o przystapieniu
do UE w imieniu calego Cypru, a przywddce cypryjskich Turkéw Raufa Denktasa
zaprosil do negocjacji w charakterze obserwatora. Nastapilo to na skutek poprawy
relacji grecko-tureckich w latach 1999-2000, gdy Ankara wycofala swéj sprzeciw
wobec przyjecia Cypru do Unii.

Na szczycie UE 11 i 12 XII 2002 w Kopenhadze zapadla decyzja o przyjeciu
Republiki Cypru do EU dnia 1 V 2004. Mimo wysitkéw nie udalo si¢ pogodzié
zwasnionych stron konfliktu. Ostatnia probe negocjaciji podjal sekretarz general-
ny ONZ Kofi Annan, ktéry prébowal przekona¢ prezydentéw Republiki Cypru
Tasosa Papadopulosa i Tureckiej Republiki Cypru, Denktasa do swego planu.
Plan Annana zakladal stworzenie na Cyprze luznej federacji na model szwajcarski.
Wspoélna miata by¢ polityka zagraniczna, obronna i walutowa, wewnetrzna za$
- oddzielna. Rzad centralny mial si¢ sklada¢ z przedstawicieli obu narodowosci,
z rotacyjnym prezydentem, a parlament z trzech izb - dwéch narodowych i jedne;
wspolnej. Wyspa miala by¢ zdemilitaryzowana; pozostawalyby na niej tylko mie-
dzynarodowe sily pokojowe. Brak porozumienia spowodowal, ze do UE 1V 2004
weszla tylko grecka czg$¢ wyspy - Republika Cypru.

Grecja
Podobnie jak w innych krajach Pétwyspu Baltkanskiego, pod koniec wojny

takze w Grecji istnialo zagrozenie przejecia wladzy przez komunistéw. Wprawdzie
ustalenia brytyjsko-radzieckie z 9/10 X 1944 sytuowaly ten kraj w strefie wplywéw
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Ryc. 28
Zotnierze ELAS na ulicach
Pireusu (14 XII 1944)

rzad koalicyjny Papandreu

partyzantka ELAS

porozumienie w Caserta

Londynu (90%), jednak w Atenach liczono si¢ z taka ewentualno$cia. Nadal bowiem
komunisci odgrywali w tym kraju role lidera. Tymczasem 20 V 1944 w Bejrucie
powstal rzad koalicyjny - jednosci narodowej - na czele z Giorgiosem Papandreu
(polityk orientacji liberalnej, cieszacy si¢ zaufaniem Brytyjczykéw). Zapowiedzial
on zjednoczenie wszystkich sil zbrojnych, ukaranie kolaborantéw, uznanie zastug
ruchu oporu i wspélprace z aliantami. Powstanie tego rzadu popart krél Jerzy IL
Takze komunisci zgodzili si¢ 4 IX 1944, po dlugich rokowaniach, wej$¢ do rzadu
Papandreu. Spowodowalo to w praktyce objecie kontrola najsilniejszej organizacji
antyniemieckiego ruchu oporu - Greckiego Frontu Wyzwolenia Narodowego (EAM)
i jej oddzialéw zbrojnych, Ludowej Armii Wyzwolenia Narodowego (ELAS) przez
utworzony rzad, a w rzeczywisto$ci przez brytyjskiego gen. Rolanda Scobie, ktéry
dowodzil oddzialami przygotowanymi do desantu w Grecji.

Brytyjskie plany polityczne i wojskowe zakladaly utrzymanie Grecji jako an-
gielskiej strefy wplywéw i przeciwdzialanie radzieckiej dominacji w tym kraju.
Interesy te mogly by¢ zagrozone nie tylko z powodu pozycji, jaka miala partyzantka
ELAS; zagrozenie moglo réwniez wynika¢ z faktu, iz po 5 IX 1944 Rosjanie mieli
coraz wigksze znaczenie w sasiedniej Bulgarii. Od 1 IX 1944 Niemcy rozpoczeli
ewakuacje swych wojsk z Grecji, ktéra przybrala na sile w pazdzierniku. Wéwczas
to oddzialy ELAS prowadzily najciezsze starcia z jednostkami niemieckimi. 26
IX 1944 we wloskiej miejscowosci Caserta rzad Papandreu zawarl porozumienie,
ktére podpisali gen. Stefanos Sarafis - dowddca ELAS, gen. Napoleon Zervas -
przywddca Greckiego Narodowego Zwigzku Demokratycznego (EDES), a takze
czlonkowie rzadu i wojskowych wladz brytyjskich. Przewidywalo ono, ze wszystkie
oddzialy greckiej partyzantki podporzadkuja si¢ rzadowi Papandreu i podlegaé
beda dowddztwu gen. Scobie.
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12 X 1944 Ateny i Pireus byly wolne, a po wyladowaniu na poczatku pazdzier-
nika wojsk brytyjskich na zachodnim wybrzezu Peloponezu, gen. Scobie objat
dowddztwo nad wojskami w Grecji. Kilka dni pézniej przybyly takze greckie wladze.
Rozpoczgla sie operacja ,Manna”. Do 3 listopada Grecja byla wolna z wyjatkiem
Krety i kilku strategicznych wysp. Sytuacja w kraju byla jednak napigta, co w kazdej
chwili grozilo rozpadem z trudem osiagnigtego kompromisu. Chaos spowodowany
byt dzialalno$cia monarchistéw, ktérzy pod dowddzewem plk. Giorgiosa Grivasa
utworzyli oddzialy organizacji ,,X” i dokonywali zamachéw na komunistéw. ELAS
nie mogla si¢ rozbroi¢. Ponadto dzialaly w kraju grupy Giorgiosa Rallisa, wczesniej
wspolpracujace z Niemcami, ktére przemierzaly kraji terroryzowaly przeciwnikéw.
W koncu listopada doszlo do calkowitego zerwania kontaktéw lewicy z rzadem
Papandreu. Gen. Scobie zagrozil uzyciem sily, aby zmusi¢ ELAS do rozbroje-
nia. 3 grudnia wybuchly walki w Atenach, a policja oddala strzaly do ludnosci.
Na ulicach doszlo do walk migdzy demonstrantami kierowanymi przez komuni-
stéw, a oddzialami brytyjskimi. Winston Churchill podjat decyzje o zaprowadze-
niu porzadku sila. Amerykanie nie pochwalali posunigé brytyjskiego premiera.
Gdy walki w Atenach przeciagaly sie, 22 XII 1944 Churchill osobiscie udat sig
do Grecji, aby uspokoi¢ sytuacje. Jego misja zakoniczyla sie fiaskiem. Dopiero
po 33 dniach udalo si¢ zakonczy¢ starcia zbrojne. W czasie ich trwania zginelo ok.
6-11 tys. oséb. Papandreu podat sie do dymisji. Jego miejsce zajal gen. Nikolaos
Plastiras.

Wojna domowa zakonczyla sie 12 II 1945 podpisaniem ukladu w Varkizie.
Przewidywal on demokratyzacje w armii i policji, wypuszczenie na wolno$¢ aresz-
towanych cztonkéw ELAS i anulowanie wyrokéw, rozpisanie jeszcze przed 1945 r.
demokratycznych wyboréw oraz referendum w sprawie zachowania lub zniesienia
monarchii. Do tego czasu ustanowiono regencje¢ arcybiskupa Damaskinosa. Wa-
runki ukladu zobowiazywaly ELAS do zlozenia broni. Gwarantem porozumienia
byta Wielka Brytania, ktdrej oddzialy pozostaly w kraju.

Porozumienie w Varkizie nie przyniosto jednak zapowiadanej stabilizacji. Na-
stapil okres terroru. Represje stosowano wobec kazdego, kto byl zwigzany z lewico-
wym ruchem oporu. Tysiace oséb zostalo aresztowanych, wiele z nich skazano na
kare $mierci. Inni przepadali bez wiesci. Bojowki organizacji ,X” i skrajnej prawicy
dzialaly zwlaszcza na prowincji. Wielu Grekéw i Macedonczykéw musiato uciekaé
w gbry. W 1945 r. ok. 50 000 bylych partyzantéw ELAS uwigziono. Liczby te rosly
z dnia na dzien, powigkszajac rzesze zabitych, aresztowanych i przesladowanych.
Przeciwko terrorowi protestowali nie tylko sympatycy lewicy, ale wszyscy zanie-
pokojeni sytuacja w kraju. W tym czasie w ramach nadzoru nad administracja,
wojskiem i finansami kraju stacjonowaly w Grecji oddzialy brytyjskie, liczace
14 000 zolnierzy i 1380 oficeréw. Do tego czasu ZSRR tolerowal obecnosé¢ wojsk
brytyjskich w Grecji, ale juz na poczatku 1946 r. Jozef W. Stalin wystapit na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ z zadaniem wycofania ich z tego kraju. Byt to okres
zaostrzenia si¢ stosunkéw miedzy Zwiazkiem Sowieckim i krajami zachodnimi
oraz USA - poczatek tzw. zimnej wojny.

Sprawe te komplikowata kwestia macedoniska. Po proklamowaniu w 1944
r. Ludowej Republiki Macedonii (LRM) w ramach Jugostawii, wzrosly sympatie
ludnosci stowianskiej w Macedonii greckiej dla idei polaczenia jej z ta Republika.
Dzialajace w ramach ELAS oddzialy partyzanckie Narodowowyzwoleficzego Frontu
Macedonczykéw (NOF) na Makedoncite rozrosly sig tak, ze Komunistyczna Partia
Grecji (KPG) wkrotce zabronita ich tworzenia. ELAS stracita nad nimi kontrole.
Doszlo nawet do star¢ zbrojnych migdzy oddzialami ELAS i NOF, a wobec lud-
nosci wykazujacej che¢ polaczenia z LRM stosowano represje. Greccy komunisci
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Ryc. 29

Rzad Panayotisa Poulitsasa
(1881-1968; w s$rodku). Po
lewej stronie premiera siedzi
minister spraw zagranicznych
i edukacji, pdzniejszy dwu-
krotny premier, Konstantinos
Tsaldaris (1884-1970); 17
IV 1946

wybory parlamentarne

polityka represji

powrdt kréla Jerzego I

walka zbrojna ELAS

nie chcieli by¢ posadzeni o zdradg narodows i dzialania godzace w integralnosé
terytorialng panstwa.

Porozumienie z Varkizy nie weszlo w zycie. Wbrew niemu, ze wzgledu na
napieta sytuacje w kraju, rzad postanowil przeprowadzi¢ wybory parlamentarne
31 III 1946, przed plebiscytem okreslajacym przyszly ustrédj kraju. Wywotalo to
ostra krytyke ze strony KPG, ktéra oglosita, ze nie wezZmie w nich udzialu, wbrew
zaleceniom Stalina. Bylo to bledne posunigcie, gdyz komunisci z wyboru znalezli
si¢ poza parlamentem. Udzial w wyborach wziely dwadziescia cztery partie poli-
tyczne. W warunkach terroru glosowalo 49% wyborcéw. Na 354 mandaty parla-
mentarne 306 przypadlo Partii Ludowej, pozostale 48 - Partii Liberalnej. Na czele
rzadu stanal Konstantinos Tsaldaris, ktéry nasilil polityke represji wobec prze-
ciwnikéw. Zezwalal na to dekret z 18 czerwca o naruszaniu porzadku w panstwie,
ktéry pozwalal na aresztowania i rewizje bez sagdu. Wprowadzono takze sady do-
razne. Dzialania te godzily gléwnie w lewice. 1 wrze$nia przeprowadzono plebiscyt
w sprawie przyszlosci monarchii. Stworzyt on warunki do powrotu kréla Jerzego
II do kraju (po jego $mierci 1 IV 1947, na tron wstapil jego brat Pawet).

Tymczasem KPG jeszcze przed wyborami parlamentarnymi zdecydowala
o podjeciu walki zbrojnej w celu przejecia wladzy. Duze znaczenie miata obecnosé
w kraju Nikosa Zachariadisa, ktéry po powrocie do kraju z Dachau, oskarzyl
Londyn o narzucenie Grecji ekonomicznej i politycznej dominacji. To gléwnie on
wymogl na komunistach greckich decyzje o walce zbrojnej i bojkocie marcowych
wyboréw z 1946 r. Na czele oddzialéw partyzanckich staneli dowddcy ELAS. Ze
wzgledu na to, ze gléwne sily skoncentrowane byly w Macedonii, wazne bylo zdo-
bycie sympatii ludnosci macedonskiej zorganizowanej w NOF. Oddzialy zbrojne
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organizowano takze w gérzystych regionach Tesalii i Epirze. Latem walki objely
takze Peloponez, a 26 X 1946 Markos Vafiades, dowddca sit komunistycznych,
oglosit powstanie Demokratycznej Armii Grecji (DAG). Niepokoje w Grecji prze-
rodzily sie w otwarta wojne domowa migdzy monarchistami, wspieranymi przez
Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone, a komunistami, ktérym Albania, Bulgaria
i przede wszystkim Jugostawia, wspierane posrednio przez ZSRR, udzielaly coraz
wydatniejszej pomocy. 3 XII 1946 Grecja wystapila z zadaniem, by Rada Bezpie-
czenstwa ONZ rozpatrzyla oskarzenie o ingerencje Albanii, Bulgarii i Jugoslawii
w greckie sprawy wewnetrzne. Rada Bezpieczenstwa ONZ powolata Komisje Ankie-
towa (Sledcza), w celu zbadania zasadnosci greckich skarg, a Zgromadzenie Ogdlne
utworzylo Stala Komisje Batkanska, ktéra rozstrzygala spory rzadu greckiego
z trzema panstwami balkanskimi: Albania, Bulgaria i Jugostawia.

Na poczatku 1947 r. cze$¢ Grecji znalazla si¢ pod kontrola DAG, a zagrozenie
bylo na tyle duze, iz ambasador USA w Atenach w lutym 1947 r. ostrzegal Depar-
tament Stanu, ze jesli Grecje zaleje komunizm, to Bliski Wschéd i pélnocna Afryka
znajda sie w strefie wplywow sowieckich. Mimo wydatnej pomocy finansowe;j
USA (Kongres uchwalit pomoc dla Grecji i Turcji w wysokos$ci 400 mln dolaréw,
a po ogloszeniu planu Marshalla objal on takze Grecje) Brytyjczycy, powolujac sig
na trudnosci ekonomiczne, zawiadomili Amerykanéw o naglej koniecznosci wyco-
fania swych wojsk z Grecji i dotacji dla krélewskiego rzadu greckiego. Stato sig to
jednym z powodéw ogloszenia 12 IIT 1947 tzw. doktryny Trumana. Tymczasem gen.
Markos 13 sierpnia zadekretowal zniesienie monarchii i oglosit nowa konstytucje.
24 grudnia stanal na czele tymczasowego rzadu Wolnej Grecji. Brak bylo wéwczas
dobrego rozeznania, jak daleko jego dziatania byly uzgodnione, wspierane czy tez
inspirowane przez Moskwe i do jakiego stopnia stanowily fragment zaplanowanej
polityki ZSRR na Batkanach.

Reakcja wladz amerykanskich byla natychmiastowa. Do korica 1949 r. Grecja
otrzymatla z USA 648 mln dolaréw, z czego 529 mln przeznaczono na cele wojsko-
we. Wojska brytyjskie, wycofywane stopniowo, zostaly zastapione przez oddzialy

wojna domowa

Stata Komisja
Batkanska ONZ

zagrozenie komunizmem

doktryna Trumana

pomoc finansowa USA

Ryc. 30

Bateria greckiej artylerii
gorskiej na pozycji pod
Grammos (VII 1948 r.)
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Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

zolnierzy amerykanskich. Do Grecji zostala wystana amerykanska misja pomocy
AMAG (American Mission to Aid Greece). Dowddztwo nad oddzialami amerykanskimi
w Grecji objal gen. James Van Fleet. Legalny rzad krélewski na czele z Temisto-
klesem Sofulisem zdelegalizowal EAM i KPG. Na poczatku 1948 r. rozpoczely
si¢ masowe aresztowania osOb powigzanych z lewica. W najwigkszych miastach
aresztowano w lutym i marcu 5000 oséb. Od czerwca do sierpnia 1948 r. odbyla
sie najwiegksza operacja greckiej wojny domowej. Greckie wojska wspierane przez
Amerykanéw zdobyly w zazartych walkach masyw gorski Grammos w rejonie miast
Janina i Konica nad granica albanska. Wigkszos¢ partyzantéw wycofala si¢ jednak
do sasiedniej Albanii, co pozwolilo im na wiosne 1949 r. ponownie odzyska¢ utra-
cone pozycje. Walki jednak nie toczyly sie juz wtedy z tak duzym powodzeniem ze
strony komunistéw. Spor w KPG dotyczyl gtéwnie taktyki wojennej i toczyl sig¢ mie-
dzy Markosem i Zachariadisem. Ten ostatni podtrzymywal stanowisko Moskwy.
Zacharidis odsunal Markosa od dowodzenia i chcac przyciagnaé do walki ludnosé
Macedonii 31 I 1949 na V plenarnym posiedzeniu KPG przeforsowal rezolucje
w sprawie utworzenia niezaleznej, zjednoczonej Macedonii. Walki w Macedonii
greckiej rozgorzaly ponownie. Jugostawia rezolucj¢ KPG w kwestii macedon-
skiej przyjqia jako nieaktualna i skierowang przeciwko LFRJ, gdyz prowadzﬂaby
ona do jej rozbicia. 10 VII 1949 podjaﬁ decyZJQ o zamkniegciu granicy Jugostawii
z Grecja. Niespelna miesigc pdzniej armia rzadowa, dowodzona przez gen. Alek-
sandrosa Papagosa, podj¢la generalng ofensywe na sily DAG. Juz 12 sierpnia
dzialacze KPG i dowddcy sil partyzanckich opuscili Grecjg i przeszli na teryto-
rium Albanii. 10 pazdziernika sztab DAG wystapil z prosba o zawieszenie broni.
16 pazdziernika powstancza radiostacja oglosita tymczasowe zawieszenie broni
iumilkla. Komunisci z Grecji wraz ze swymi rodzinami szukali schronienia w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich liczbg szacuje si¢ na 260 000, z tego okoto
55 000 stanowili Macedonczycy. Polska udzielita azylu od wrze$nia 1948 r. do
grudnia 1956 r. ok. 12 000 0séb, w tym 3590 dzieciom greckim i macedonskim.

Straty poniesione w czasie wojny domowej sg oceniane réznie. Zrédta zachod-
nie podaja, ze po stronie rzadowej wynosily one 13 000 zolnierzy zabitych, 26 000
rannych, po stronie komunistéw za§ 38 000 zabitych i 76 000 rannych. Ponadto
$mier¢ ponioslo okoto 5000 oséb cywilnych. Ludno$¢ wspomagajaca komuni-
styczna partyzantke w czasie wojny domowej byla represjonowana. Okolo 1200
komunistéw skazano na kare $mierci. Zaswiadczenie o ,,obywatelskiej lojalno$ci”
bylo niezbedne do zdobycia pracy, otwarcia przedsiebiorstwa lub udzialu w glo-
sowaniu. Zasada ta obowigzywala do 1962 r.

Po wojnie domowej w Grecji przez wiele lat brak bylo stabilizacji politycznej.
Spoleczenstwo nadal bylo przez dlugi czas podzielone. Powstawaly kolejne partie
polityczne i niemal kazdego roku zmienialy si¢ elity rzadzace. 5 III 1950 odbyly
si¢ wybory parlamentarne, w ktérych o 250 mandatéw poselskich ubiegali sie
kandydaci az 26 partii i ugrupowan. Byly to ugrupowania prawicowe i centrowe.
Nadal lewicowo$¢ byla w kraju Zle widziana, a sympatycy dawnych czlonkéw EAM
utworzyli Front Demokratyczny. Komunistéw prze§ladowano z wielka surowoscig.
Brak porozumienia miedzy partiami doprowadzit do wylonienia 23 marca rzadu
mniejszo$ciowego, czysto liberalnego Venizelosa, ktdry jednak ustapit juz 14 kwiet-
nia. Bez zdecydowanej wigkszosci przez kolejne miesiace formowano w réznych
kombinacjach rzady, ktére wkrétce rozpadaly si¢. Dlatego tez nalezalo przeprowa-
dzi¢ kolejne przedterminowe wybory. Odbyly si¢ one 8 IX 1951. Na sceng polityczng
Grecji ponownie powrdcil marszalek Papagos. Ze wzgledu na zatarg z krélem usta-
pil on ze stanowiska naczelnego wodza (krél objat t¢ funkcje osobiscie) i utworzyt
nowa parti¢ - Zjednoczenie Greckie. Zjednoczenie Greckie marszatka Papagosa
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zdobylo 115 na ogdlng liczbe 250 mandatéw. Sukces ten nie przesadzil jednak
o sprawowaniu wladzy przez to ugrupowanie, Papagos nie chcial bowiem wejs¢
w uklady koalicyjne. W tej sytuacji rzad utworzyl Plastiras w koalicji z Venizelosem.

Nowe wladze probowaly tagodzi¢ konflikty spoleczne powstale po wojnie
domowej. Na wolnos¢ wypuszczono okoto 3000 komunistéw. Pozwolono tez na
powolanie partii - Unii Lewicy Demokratycznej - skupiajacej rézne nurty lewicowe.
Szerokim echem odbilo si¢ aresztowanie i stracenie Nikosa Belojanisa, czlonka
wladz nielegalnej KPG. Mimo protestéw kare $mierci wykonano, oskarzajac go
0 SZpiegostwo.

Nowa konstytucja w Grecji zostala wprowadzona w z'ycie 111952. Grecjanadal
pozostawala monarchig, krél stal na czele panstwa i armii. Mial prawo do wypo-
wiadania WOJny i zawierania pokoju, desygnowama premiera, mianowania mini-
strow, zawieszania czasowo (nie diuzej niz na 30 dni) obrad parlamentu. Konsty-
tucja gwarantowala obywatelom swobody (niektére szczegdlowe postanowienia
mialy charakter prewencyjny np. wolno$¢ stowa nie mogta godzi¢ w interesy pan-
stwa itp.) 1 zapewniala wyjatkowa pozycje religii oraz Ko$ciota ortodoksyjnego
w Grecji.

Nowa konstytucja nie ustabilizowala sceny politycznej. Role arbitra prébowal
zachowaé monarcha. Pod naciskiem marszatka Papagosa krél rozwiazal przedter-
minowo parlament i zarzadzit nowe wybory 16 XI 1952. W kraju obowiazywala juz
nowa ordynacja wyborcza (poprzedni parlament znidst zasade proporcjonalnosci
iwprowadzil system wyboru wiekszo$cia wzgledna). Papagos odnidst zwyciestwo,
zyskujac 239 mandatéw na ogdlng liczbe 300. Nowy rzad na czele z marszatkiem
Papagosem wzmocnil pozycje wojska w kraju 1 pozycje USA.

18 II 1952 Grecja zostala przyjeta razem z Turcja do NATO, a rzad Papagosa
podpisal 12 X 1953 grecko-amerykanski uklad wojskowy o bazach USA w Grecji
ikorzystaniu z greckiego systemu transportowego. Papagosowi zarzucano zbytnia
ulegtos¢ wobec USA, nadmierne wydatki na armie i zaniedbywanie spraw gospo-
darczych. Liberalowie i ugrupowania centrowe zyskaly znaczna popularnos$¢, keéra
zaznaczyla sig jesienia 1954 r., gdy w wyborach komunalnych w Atenach, Pireusie
i Salonikach zwyciestwo odniosta opozycja.

Mimo krytyki opozycji rzady Papagosa przyniosly po burzliwych latach wojny
domowej okres wzglednej stabilizacji. Zostala ona zaklécona $§miercig Papagosa
w pazdzierniku 1955 r. Wéwczas krol Pawel powierzyl misje utworzenia nowego
rzadu Konstantinosowi Karamanlisowi, ktéry uzyskal zdecydowane poparc1e
parlamentu Do wyborow parlamentarnych 19 II 1956 stanal na czele juz nowej,
zreorganizowanej partii - Narodowej Unii Radykalnej, w ktérej wieksza rolg od-
grywali liberalowie. W opozycji pozostala Unia Demokratyczna, partia centrowa
pod przywéddztwem Giorgiosa Papandreu. Komunisci nadal byli przesladowani;
najczesciej pod zarzutem szpiegostwa wymierzano im najwyzsze kary. Nawet Ma-
nolis Glezos z Unii Lewicy Demokratycznej zostal aresztowany za utrzymywanie
kontaktéw z komunistami i skazany na 5 lat wiezienia za dzialalno$¢ antypan-
stwowa. Byl to znany w Grecji polityk oraz bohater wojny z Niemcami, ktéry
zerwal niemieckg flage z Akropolu w 1941 r. Dzialania takie daly podstawe do
krytyki rzadu. Wkrotce tez prasa zachodnia doniosta, ze Karamanlis w czasie wojny
wspoltpracowal z hitlerowcami. Pomimo zaprzeczen, watpliwosci tych nigdy do
konica nie udalo sie rozwiaé. Karamanlis, mimo odkrywania kolejnych afer wéréd
czlonkéw jego gabinetu, nie podal sie do dymisji. Jednakze poparcie dla jego rza-
du spadlo, réwniez z powodu utrzymywania si¢ trudnej sytuacji gospodarczej (w
1962 r. USA zakonczyly program pomocy gospodarczej dla Grecji, kontynuowano
jedynie pomoc wojskowa w ramach NATO) oraz ostrego konfliktu wokét Cypru.
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1911 1959 Grecy podpisali z Turcja uklad o jego
niepodleglosci, co bylo sprzeczne z grecka idea enosis.
Problem cypryjski wplywal réwniez niekorzystnie na
stosunki Grecji z USA 1 Wielka Brytania, te bowiem
przeciwne byly idei enosis. Z tego wzgledu nawet
udzial Grecji w NATO uwazano za bezcelowy. W maju
1960 r. rzad podpisal z USA uklad w sprawie udo-
stepnienia Grecji informacji o wykorzystaniu energii
jadrowej do celéw wojskowych. Waznym elementem
polityki 6wczesnego rzadu byly negocjacje Grecji
w sprawie przyjecia jej do EWG. W charakterze
czlonka stowarzyszonego do tej organizacji panstw,
Grecja zostala przyjeta 1 XI 1962. Dalo to podstawy
do wzrostu zainteresowania w Grecji kapitalem za-
granicznym, latwiejszym uzyskiwaniem kredytéw.
Karamanlis sprawowal wladze do 1 VI 1963.

Do nastgpnych wyboréw wladze¢ w kraju spra-
wowaly rzady fachowcéw. Dopiero zdecydowane
zwycigstwo 16 II 1964 Unii Centrum na czele z Gior-
giosem Papandreu pozwolito na utworzenie rzadéw
koalicyjnych z Partig Postgpowa. Mial on do pomocy
kompetentnego wspélpracownika, jakim byl jego
syn Andreas Papandreu, ekonomista i prawnik, wy-
chowanek uniwersytetu w Berkeley, ktory zrzekt sie
obywatelstwa amerykanskiego, aby zosta¢ ministrem

gospodarki.

Ryec. 31

Konstantinos Karamanlis
(1907--1998) - kilkukrotny
premier Grecji (w
okresie 1955-1963 oraz
w latach 1974-1980),
a nastepnie prezydent (1980-
-1985 i 1990-1995)

rzady Papandreu

Konstantyn Il dymisjonuje
Papandreu

6 III 1964 zmarl krél Pawel I, a na tron wstapil
jego syn - mlody i niedo$wiadczony politycznie Kon-
stantyn II. Nie wplynelo to jednak na razie na sytuacje wewnetrzna. Rzad Papandreu
zostal zaprzysigzony i rozpoczal polityke reform. Stabilizowal gospodarke kraju
przez wspieranie inwestycji prywatnych i zagranicznych oraz zwigkszenie eksportu.
Nowe pozyczki z USA 1 Wielkiej Brytanii oraz krajéw EWG wykorzystat do refor-
mowania sytemu ubezpieczen spolecznych, ustawodawstwa pracy, budownictwa
mieszkaniowego, edukacji. W rolnictwie wprowadzil ceny minimalne.

Stopniowo znosil tez pozostalosci ustawodawstwa z okresu wojny domowej.
Nadal KPG byla zdelegalizowana, ale w kwietniu 1964 r. ogloszono czesciowsa
amnestie 1 na wolno$¢ wypuszczono pewng grupe wiezniéw politycznych. Do
kraju mogli przyjechaé takze Grecy bedacy do tej pory uchodzcami politycznymi.
Nie dotyczylo to Macedoniczykdéw. Zmiany te, a zwlaszcza nadmierna tolerancja
wobec lewicy, czesto budzily krytyke.

Rzad stracil jednak poparcie monarchy. Stalo si¢ to latem 1965 r., gdy doszlo
w wojsku do ostrego konfliktu miedzy krélem i premierem. Wojsko, podobnie jak
iinne sfery zycia w Grecji, podlegalo reformom. Papandreu zalezalo na wyelimino-
waniu z niego starych oficeréw, silnie zwigzanych z prawica i dworem. Chcial sam
mianowa¢ nowych dowddcéw i w ten sposéb zwigkszy¢ swe wplywy. Przeciwstawit
si¢ temu Konstantyn I1i udzielit mu dymisji 15 VII 1965 po wykryciu lewicowego
konspiracyjnego sprzysigzenia pod nazwg Tarcza. W spisek mial by¢ zamieszany
syn premiera, Andreas Papandreu. Dymisja rzadu wywolala demonstracje i strajki.
Ostro krytykowano kréla i nowy rzad koalicyjny za brak demokracji oraz obec-
no$¢ wojsk USA w Grecji. Konflikt ten skutecznie uniemozliwil rzadzenie krajem
i przygotowywal grunt pod wojskowy zamach stanu. Kolejne zmieniajace si¢ rzady

70



Europa

Ryc. 32

Ptk Georgios Papadopulous
(1919-1999) - przywddca
zamachu stanu z 1967 r.,
premier (1967-1973), od
1972 r. regent, a nastepnie

prezydent Grecji (1973)

nie mogly skutecznie uspokoi¢ sytuacji. Atmosfere napigcia i niezadowolenia
wykorzystala grupa oficeréw armii, ktéra 21 IV 1967 bez zgody i wiedzy krola,
dokonata bezkrwawego zamachu stanu. Oficjalnym powodem przewrotu bylto
dazenie do zahamowania chaosu politycznego w kraju.

Zamachowcy dokonali licznych aresztowan. Kilkuset najbardziej znanych
politykéw, intelektualistéw, dziennikarzy i lewicowych oficeréw znalazlo sie w wig-
zieniach. W kraju wprowadzono stan wyjatkowy. Zawieszono jedenascie artykuléw
konstytucji. Na czele rzadu stanat Konstantinos Kollias, na co krél wyrazit zgode.
W ten sposéb zamachowcey prébowali rzadzi¢ przy pomocy podporzadkowanego
sobie rzadu cywilnego i z zachowaniem monarchii. Na czele junty wojskowej stali
nieznani do tej pory: plk Giorgios Papadopoulos, nacjonalista i antykomunista,
wspolpracownik CIA, oraz gen. Stylianos Pattakos, komendant szkoly wojsk
pancernych i inni [Rezim ,,czarnych pultkownikéw”].

W poczatkowym okresie nie byto wida¢ w spoteczenstwie greckim oznak sprze-
ciwu wobec dzialan wojskowej dyktatury. Nawet referendum przeprowadzone
29 IX 1968 w sprawie zmiany konstytucji zostalo w pelni zaaprobowane przez
Grekéw. Grecja nadal pozostawala monarchig, ale zakres wladzy kréla zostal po-
waznie ograniczony. Faktycznym dyktatorem byt Papadopoulos.

Stany Zjednoczone szybko rozpoczely wspélprace z nowym rzadem greckim.
Decydowalo o tym szczegélnie znaczenie strategiczne Grecji oraz jej przynalezno$é
do NATO; w perspektywie umocnienia si¢ wplywéw ZSRR na Bliskim Wschodzie
byt to sojusznik wazny. We wrze$niu 1972 r. USA podpisaly z Grecja porozumie-
nie, ktére zezwalalo okretom Szdstej Floty amerykanskiej na korzystanie z portu
w Pireusie. Takze ZSRR prowadzil polityke wspélpracy z Grecja, podobnie jak
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Rezim ,,czarnych putkownikéw”

W kraju rozwigzano partie polityczne, ustanowiono cen-
zure, zakazano strajkow. W administraciji paristwowej, wojsku,
policji i sadownictwie przeprowadzano czystki. Objety one tez
Kosciét. Wielu ludzi zostato aresztowanych lub zestanych do
obozéw internowania. Krol, ktéry negatywnie odnosit sie do
takich poczynan, prébowat obali¢ rzady putkownikéw i w XIl
1967 r. zaapelowat przez radio do armii i narodu o obalenie
dyktatury. Nie zostat jednak wystuchany, a rodzina krolewska
musiata opusci¢ kraj. Uczynito tak wielu politykdw, takze Gior-
gios i Andreas Papandreu, ktérzy znalezZli sie na emigraciji.

Grecja pozostawata w izolacji i nie mogta by¢ cztonkiem
Rady Europy, a za tamanie praw cztowieka zawieszono jej
stowarzyszenie z EWG. Sekretarz Generalny ONZ U Thant
wystosowat apel do przywddcéw przewrotu o niewydawanie
wyrokow $mierci na wigznidow politycznych. Ze wzgledu na
stosowane represje, przesladowania i liczne zakazy okres
sprawowania wiadzy przez junte zwano ,rezimem czarnych
putkownikéw”. ,Czarni putkownicy” ogtosili detronizacje krdla,
a gen. Giorgios Zoitakis zostat mianowany regentem. Pre-
mierem zostat Giorgios Papadopoulos.

dyktatura Papadopoulosa

niepokoje spoteczne

obalenie Papadopoulosa

powr6t Karamanlisa

upadek ,czarnych
putkownikow”

iinne kraje bloku sowieckiego. W 1970 r. Moskwa i Ateny podpisaly porozumienie
handlowe. Najbardziej krytycznie do rzadéw ,czarnych putkownikéw” odniosly
si¢ kraje skandynawskie i Holandia.

Papadopoulos coraz bardziej umacnial swa dyktatorska wladze. Zmniejszyt licz-
be ministerstw, skupiajac w swym reku ministerstwo obrony, spraw zagranicznych
iedukacji. Wmarcu 1972 r. zdymisjonowal gen. Zoitakisa i przejat funkcje regenta.

W 1973 r. Grecja przezywala powazne trudno$ci gospodarcze. Wzrastala in-
flacja, ktéraw 1973 r. przekroczyta 30%. Import przewyzszat dwukrotnie eksport,
notowano zastdj w przemysle i budownictwie. Coraz czeéciej dochodzilo do niepo-
kojéw spolecznych. Protesty rozpoczeli studenci. Bunt objal tez greckie sily mor-
skie. Te niepokoje wykorzystal Papadopoulos, aby zmienié¢ ustréj kraju i w miejsce
monarchii wprowadzié republike, w ktérej pelnitby rolg tymczasowego prezydenta.

Zmiany ustrojowe zostaly zaakceptowane przez spoleczenstwo greckie w refe-
rendum 29 VII 1973 r. Papadopoulos powolal cywilny rzad, na czele ktérego stanat
Spyros Markezinis. Zapowiedzial on rozpisanie powszechnych wyboréw w roku
nast¢pnym. Zawieszenie stanu wojennego oraz amnestia nie powstrzymaly jednak
niezadowolenia spolecznego. W listopadzie doszlo do gwaltownych staré¢ z policja,
a przeciwko strajkujacym i demonstrujacym studentom Politechniki Ateniskiej
uzyto policji. Byli zabici i ranni. To przesadzilo o losie Papadopoulosa, ktory
25 listopada zostal obalony w bezkrwawym zamachu stanu. Wladze w kraju objat
gen. Fedon Gizikis, ale faktycznie rzadzit despotyczny gen. Dimitrios Ioannides,
szef tajnej policji. Bezwzgledny rezim ,czarnych putkownikéw” przybral na sile.

Do upadku dyktatury wojskowych przyczynita si¢ kwestia cypryjska. Gen. Ioan-
nides uwazal, ze sprawa przylaczenia Cypru do Grecji jest przesadzona. Tymczasem
doprowadzit do sytuacji, w ktérej oba panstwa, Grecja i Turcja, stanely w obliczu
wojny. Te nieprzemyslane kroki zdecydowaly o losie ,czarnych putkownikéw”.
Prezydent Gizikis zwrécil sie 23 VII 1974 do przebywajacego na emigracji w Pary-
zu Konstantinosa Karamanlisa, aby powrdcil do kraju w celu utworzenia rzadu.

Koalicyjny rzad Karamanlisa znidst dotychczasowa konstytucje i powrdcit
czasowo do tej z 1952 r., zawieszajac tylko paragrafy odnoszace si¢ do monarchii.
Uchylil stan wyjatkowy, wprowadzil amnestig, a przywddcéw junty i ich wspot-
pracownikéw oskarzyl o zdrade stanu. Jeszcze raz gen. Ioannides, cieszacy sig
wplywami w armii, probowal objaé wladze 24 II 1975, jednak préba zamachu sie
nie powiodla. Upadek rzadéw ,czarnych pulkownikéw” nalezy uznaé za punkt
zwrotny w historii Grecji, ktéra powrécila na drogg demokracii.
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Latem 1975 r. rozpoczely sie procesy sadowe. W prasie nazywano je ,grecka
Norymberga”. Czlonkowie junty, w tym Giorgios Papadopoulos, skazani zostali
na kare $mierci. Karamanlis zamienil t¢ kare na dozywotnie wigzienie. Sadzono
takze grupe oficeréw zandarmerii za torturowanie wiezniéw politycznych oraz
oskarzonych o spowodowanie pacyfikacji studentéw na Politechnice Atenskiej
w 1973 r. Seria proceséw pokazala, jak zbrodnicze i przestepcze byly rzady woj-
skowych w latach 1967-1974.

W Grecji doszto do powstania nowych partii politycznych. Najsilniejsza pozycje
miala konserwatywno-prawicowa Nowa Demokracja utworzona przez Konstan-
tinosa Karamanlisa. Jej program zawieral szereg postulatéw, takich jak: reformy
spoleczne, gospodarcze, okreslenie nowej polityki zagranicznej. Wéwczas powstat
takze socjaldemokratyczny Ogélnogrecki Ruch Socjalistyczny (PASOK), na czele
z Andreasem Papandreu, ktéry dopiero w pézniejszym okresie odegrat znaczaca
role. Ugrupowania lewicowe utworzyly koalicje o nazwie Zjednoczona Lewica.
Duze znaczenie miala takze Unia Centrum, ktéra w czasie wyboréw wystapita
z inteligenckim ugrupowaniem Nowe Sily.

Pierwsze od 1964 r. demokratyczne wybory odbyly si¢ w Grecji 17 XI 1974,
przynoszac zwycigstwo (54% gloséw) partii Nowej Demokracji premiera Kara-
manlisa. W referendum przeprowadzonym 8 XII 1974 ponad 69% glosujacych
wypowiedzialo si¢ za zniesieniem monarchii i ustanowieniem republiki. Pilnym
zadaniem bylo opracowanie nowej konstytucji kraju. Zostala ona przyjeta przez
parlament 7 VI 1975. Méwila, ze Grecja jest republika parlamentarna. Rzady
Karamanlisa przyniosly widoczne efekty ekonomiczne. Chodzito gtéwnie o uprze-
myslowienie kraju i jego ,europeizacje”. Rok 1975 byl jeszcze rokiem surowych
oszczgdnosci, jednak lata nastgpne przyniosly zdecydowana poprawe. Jednym
z najwazniejszych zadan bylo wejscie Grecji do struktur EWG. Pierwszym krokiem
w tym kierunku bylo reaktywowanie porozumienia o stowarzyszeniu z EWG.
Do Grecji zaczely ponownie naplywaé kredyty. Do rozméw w sprawie przyje-
cia Aten do EWG przystapiono w lipcu 1976 r. Bardzo szybko kraje dziewiatki
podjely decyzje o integracji Grecji z EWG. Byla to decyzja nie tylko gospodarcza,
ale takze polityczna, popierana szczegdlnie przez Francje. Juz 28 V 1979 Grecja
podpisala uktad akcesyjny, a pelnoprawnym dziesigtym czlonkiem EWG zostata
111981, po tym, jak osiggnieto porozumienie w sprawie cen na artykuly rolne
eksportowane przez Grecje do EWG. Pelne zréwnanie w prawach z innymi krajami
EWG nastapilo 111988.

Najtrudniejszym zadaniem Karamanlisa bylo porozumienie z Turcja. Kon-
flikt grecko-turecki dotyczyl takze wykorzystania szelfu Morza Egejskiego. Turcy
chcieli zatrzyma¢ co najmniej polowe roponosnego obszaru. Roszczenia turec-
kie Ateny uwazaly za bezpodstawne. Sytuacja w tej sprawie doszla w 1975 r. do
takiego napiecia, ze rzad Karamanlisa rozwazal wprowadzenie stanu gotowosci
bojowe;.

5V 1980 Konstantinos Karamanlis wybrany zostal na prezydenta republiki,
a miejsce premiera zajal Giorgios Rallis. Mimo sukceséw politycznych i wzrostu
gospodarczego, popularno$¢ Karamanlisa malata. Na czolo wysunela sie glowna
partia opozycyjna - PASOK pod przewodnictwem Andreasa Papandreu, wystgpu-
jaca pod hastami socjalizacji kraju. W wyborach parlamentarnych to ona zdobyta
48% gloséw wyborcoéw, przynoszac zwyciestwo jej przywodcy. Papandreu zostal
premierem i sprawowal te funkcje az do 1989 r. Zalozenia wyborcze jego polityki
byly bardzo radykalne: wystapienie Grecji z NATO i likwidacja baz amerykanskich,
rewizja ukladu z EWG oraz wyparcie Turkéw z Cypru. Mimo despotycznego cha-
rakteru nie osiggnal on ani jednego z tych zapowiedzianych celéw politycznych.
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Ryc. 33

Andreas Papandreu (1913-
-1996) — lider PASOK, pre-
mier Grecji w latach 1981-
-1989 i 1993-1996

polityka miedzynarodowa
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Uklad miedzy USA i Grecja, zawarty 8 IX 1983, przewidywal zwiekszone do-
stawy broni i stwierdzal, ze komendantami baz amerykanskich w Grecji maja by¢
Grecy. Grecja odmoéwila jednak udzialu w manewrach NATO na Morzu Egejskim.
Premier podjal takze akcje przeciwko instalowaniu amerykanskich pociskéw
eurostrategicznych, popierajac wysunieta przez Rumunie koncepcje strefy beza-
tomowej na Batkanach. Zle byly stosunki Grecji z Turcja na tle sprawy cypryjskiej
iregionu Morza Egejskiego. Lepiej ukladaly si¢ kontakty z krajami bloku radziec-
kiego, w tym z Polska. W listopadzie 1987 r. Papandreu goscil w Atenach z ofi-
cjalng wizyta Wojciecha Jaruzelskiego, podczas gdy inne kraje Europy Zachodniej
bojkotowaly go. Takze wrogowie USA, jak putkownik Mu’ammar Kadaffi, byli
przyjaciéimi Papandreu. Papandreu zdawal sobie jednak sprawe, ze przyszlosé
Grecjilezy w integracji z Europa i w sojuszu z krajami NATO. W lipcu 1983 r. Ateny
objely kierownictwo w organach EWG, co bylo zgodne z jej statutem. Szczegdlnie
zwrécono wowczas uwage na sprawy likwidacji réznic regionalnych, budzetowych.
Papandreu ostro wystapil przeciwko przyjeciu do EWG Portugalii i Hiszpanii, gdyz
chcial otrzyma¢ dodatkowe pienigdze dla greckiego rolnictwa.

Ponownie do zaostrzenia sie sytuacji w kontaktach z Turcja doszlo w latach
1986 i 1987. Wzgledne polepszenie sytuacji nastapilo po spotkaniu premierdw
obu panstw w Davos w styczniu 1988 r. Konflikt z Turcja powodowalo takze zle
traktowanie mniejszosci tureckiej w Grecji. Turkéw, podobnie jak innych muzul-
manodw, traktowano jako ,mniejszo$¢ muzulmanska” niezaleznie od przynalez-
nosci narodowej. Obowiazywaly ich dyskryminujace prawa, np. przy nabywaniu
nieruchomosci, uzyskiwaniu kredytéw bankowych, w szkolnictwie.

Z drugiej strony, w Atenach bardzo ostro krytykowano polityke Tirany wobec
mniejszosci greckiej zamieszkujacej Albanie. W lutym 1984 r. Papandreu o$wiad-
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czyl, ze nie bedzie tolerowal naruszania praw obywateli greckich zamieszkatych
w pélnocnym Epirze. Dopiero $mieré Envera Hoxhy (Hodzy) w 1985 r. otwarla
mozliwo$¢ normalizacji wzajemnych kontaktéw.

Papandreu chcac zaspokoi¢ swe ambicje polityczne, znowelizowal 12 III 1986
konstytucjg, ograniczajac uprawnienia prezydenta i przekazujac cz¢$¢ jego prero-
gatyw premierowi. Za jego rzadéw uczestnicy wojny domowej w Grecji, ale tylko
ci, ktérzy byli Grekami, mogli powrdci¢ do kraju. Papandreu byl zwolennikiem
pojednaniaizatarcia pochodzacych zlat wojny podziatéw w spoleczenistwie greckim.

W ramach socjalizacji kraju Papandreu wprowadzil w Zycie ustawe z kwietnia
1987 r. o wywlaszczeniu posiadlo$ci ziemskich Kosciola i rozparcelowaniu ich
wsérdd chlopéw. Duchowni pozbawieni majatkéw otrzymali pensje panstwows.
Spowodowalo to ostry spér, gdyz prawoslawny Kosciél w Grecji do tej pory byt
najwigkszym posiadaczem ziemskim. Dzialania te spowodowaly spadek poparcia
spolecznego dla PASOK. Do tego doszed! spadek poziomu zycia spoleczenstwa.
Kraj objela fala strajkéw i niezadowolenia. Nie pomogly populistyczne zapowiedzi
premiera o socjalizacji zycia gospodarczego. W polowie 1988 r. Papandreu zaczat
traci¢ kontrole nad wydarzeniami. Coraz gto$niej méwilo si¢ w kraju o aferach
gospodarczych i korupcji.

Wybory parlamentarne w czerwcu 1989 r. nie przyniosly jeszcze trwalego
zwycigstwa Nowej Demokraciji (ND). Musiala ona stworzy¢ rzady koalicyjne. Na
czele rzadu stanat czlowiek ND - Tzannis Tzannetakis, w jego gabinecie znalazlo
si¢ dwoch komunistéw. Nowe wybory, 5 XI 1989, tez nie przyniosly stabilizacji.
Kolejne wybory zapowiedziano na 8 IV 1990. Zmiany systemu wyborczego pozwo-
lity jednak na powotanie rzadu ekspertéw: politykéw, ekonomistéw, prawnikow.
Premierem zostal Konstantinos Mitsotakis. 4 maja Izba Deputowanych wybrata
na prezydenta Grecji Karamanlisa.

Brak zdecydowanej przewagi parlamentarnej nie pozwolil Nowej Demokracji
na sprawowanie wladzy. Juz 10 X 1993 rozpisano kolejne wybory, ktére ponow-
nie przyniosly zwycigstwo Papandreu. Premierem byl do 15 I 1996, gdy musiat
zrezygnowac ze swej funkeji na skutek ciezkiej choroby. Jego miejsce zajal Kon-
stantinos Simitis. Po §mierci Papandreu zostal on liderem PASOK, wygrywajac
wczesniejsze wybory parlamentarne 22 IX 1996. Takze wybory 9 IV 2000 przyniosly
zwycigstwo PASOK. Od 1995 r. funkcje prezydenta republiki dwie kadencje pelnit
Konstantinos Stefanopulos, kandydat PASOK i nowej, powstalej w lipcu 1993 r.
partii - Politycznej Wiosny. Po wyborach w lutym 2005 r. i zaprzysiezeniu 12 III
2005 prezydentem jest dziatacz partii socjalistycznej PASOK, Karolos Papoulias.

Rzad Simitisa dzigki pomocy unijnej realizowal trudny program gospodarczy,
majacy wprowadzi¢ kraj do grupy panstw posiadajacych wspélng walute - euro.
Zaostrzona zostala polityka podatkowa i placowa, prowadzono prywatyzacje.
Powodowalo to protesty i strajki oraz wywolalo fale niezadowolenia spolecznego
w kraju. Juz w ciagu czterech lat polityka finansowa przyniosta oczekiwane rezul-
taty. Grecja spelniala wymogi zwigzane z wprowadzeniem euro. Inflacja spadta do
3%, deficyt budzetowy do 1,5%, a wzrost ekonomiczny siggnat 4% rocznie. Nadal
jednak groznym zjawiskiem byly wlatach 90. zamachy terrorystyczne. Ataki, glow-
nie grupy ,17 listopada”, kierowane byly przeciwko Amerykanom (placéwkom
dyplomatycznym, firmom) oraz biznesmenom, bankom.

Grecja byla krajem, ktéry zglaszal najdalej idace pretensje po powstaniu Repu-
bliki Macedonii. Ateny zarzucaly Macedonczykom przyjecie okreslenia ,Macedo-
nia” dla oficjalnej nazwy panstwa oraz gwiazdy Verginy jako godla i emblematu
flagi. Poza tym nie chcieli uzna¢ faktu istnienia panstwa i narodu macedonskiego,
uwazajac, ze nazwe Macedonia, wywodzaca si¢ ze starozytnych dziejéw greckich,
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moze nosié¢ tylko prowincja lezaca na pétnocy Grecji. Weto Aten skutecznie opdz-
nialo uznanie Republiki Macedonii przez struktury migdzynarodowe - ONZ oraz
Byta Jugostowiariska panstwa Unii Europejskiej. Aby nie dopusci¢ do eskalacji konfliktu, 8 IV 1993 Re-
Republika Macedonii publika Macedonii jako 181 panistwo zostala przyjeta w sklad ONZ, ale ze wzgledu
na protesty Grecji pod nazwa Byla Jugostowianska Republika Macedonii (Former
Yugoslavian Republic of Macedonia - FYROM). W obliczu nieskutecznosci swej polityki
Ateny zdecydowaly si¢ 16 II 1994 na wprowadzenie blokady gospodarczej i zamknig-
cie dla dostaw macedonskich portu w Salonikach. Byt to powazny cios ekonomicz-
ny dla mlodego panistwa. Przelomowym wydarzeniem w kontaktach grecko-mace-
donskich bylo zawarcie 131X 1995 w Nowym Jorku (dzieki mediacji amerykanskiej)
tymczasowego porozumienia (na siedem lat). Porozumienie zostalo podpisane
w siedzibie ONZ. Grecy zobowiazali si¢ uznaé¢ nowo powstale panstwo oraz znies¢
porozumienie Grecii blokade gospodarcza, a Macedonczycy zrezygnowali ze swego godla - szesnasto-
z Macedonig ramiennej gwiazdy Verginy. Obie strony uznaly suwerenno$¢, terytorialng jednosé
i polityczna niezalezno$¢ swych panstw oraz nienaruszalnosé¢ granic.

26 IX 1998 na posiedzeniu w Skopiu ministrowie obrony narodowej powotali
wielonarodowe sily pokojowe pd.-wsch. Europy, w skiad ktérych weszlo trzech
czlonkéw NATO: Grecja, Turcja, Wlochy oraz cztery kraje uczestniczace w tzw.
Partnerstwie dla pokoju: Albania, Bulgaria, Macedonia i Rumunia. Sytuacja zmie-
nila si¢ w 1999 r., gdy 24 marca NATO rozpoczelo ataki lotnicze na b. Jugostawie
w zwigzku z wydarzeniami w Kosowie. Oficjalnie grecki rzad Konstantinosa Simi-

poparcie nalotow tisa poparl naloty NATO, a po ich zakoniczeniu greccy zolnierze weszli w sklad sit
na b. Jugostawie pokojowych w Kosowie.

Rzad Simitisa wykonal takze w grudniu 1999 r. pojednawczy gest wobec
Ankary, cofajac sprzeciw wobec wejscia Turcji do Unii Europejskiej. Stanowisko
takie podyktowane bylo sprawg cypryjska. Turcja wycofala swoj sprzeciw wobec
przyjecia Cypru do Unii. WyraZna poprawa wzajemnych relacji nastapila w2000 r.,
gdy w styczniu do Ankary przyjechal grecki minister spraw zagranicznych. Byla to
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pierwsza od trzydziestu o$miu lat tej rangi wizyta polityka greckiego w Turcji.
Takze do Aten przybyl na poczatku lutego 2000 r. turecki minister spraw zagra-
nicznych. W czerwecu w pd. Grecji w ramach NATO odbyly sie wspélne manewry
zolnierzy greckich 1 tureckich.

Po jedenastu latach sprawowania wladzy przez parti¢ socjalistyczng PASOK
w wyborach parlamentarnych 7 III 2004 wygrala konserwatywna partia Nowa
Demokracja na czele z Kostasem Karamanlisem. Karamanlis (takze z rodziny wy-
bitnych politykéw, jego stryj Konstantinos Karamanlis byt wieloletnim premierem,
a nastepnie prezydentem Grecji), dzigki greckiej ordynacji wyborczej posiada
wigkszo$¢ w jednoizbowym parlamencie Grecji. Zapowiedzial on zwigkszenie
naktadéw inwestycyjnych na w ochroneg zdrowia, edukacje oraz rolnictwo. Do
najpilniejszych zadan nowego rzadu naleze¢ mialy prace negocjacyjne w sprawie
zjednoczenia Cypru oraz sprawne przeprowadzenie igrzysk olimpijskich w 2004
r., keére dla Grekow byly sprawa narodowa. Do najwazniejszych zadan gospodar-
czych nalezaly nadal walka z bezrobociem (gléwnie wérdd kobiet), prywatyzacja
wielkich koncernéw panstwowych iich sytuacja finansowa oraz system emerytalny.

Kraje skandynawskie
Skandynawia po zakoriczeniu II wojny swiatowej (1945-1947)

Sytuacja Pétwyspu Skandynawskiego w pierwszych kilku latach po 1945 r.
uksztattowala si¢ pod wplywem skali uwiklania jego poszczegdlnych panstw
w dzialania wojenne. W zwiazku z powyzszym inaczej ksztaltowaly si¢ powojenne
losy neutralnej Szwecji i Islandii, inaczej okupowanych przez Niemcy - Danii
i Norwegii. W jeszcze trudniejszym polozeniu znalazla si¢ w 1945 r. Finlandia,
ktéra dwukrotnie toczyla wojny ze Zwigzkiem Sowieckim (1939-1940 i 1941-
1944), pozostawala w sojuszu z Niemcami i mimo zwrdcenia si¢ we wrze$niu 1944
r. przeciw dotychczasowemu sprzymierzericowi byla traktowana przez mocarstwa
alianckie jako jedno z panstw pokonanej ,,0si”.

Szwecja odpowiedziala na wybuch II wojny $wiatowej ogloszeniem neutral-
nosci. Podobnie zreszta uczynily Dania i Norwegia. Prewencyjnie jednak 3 IX
1939 socjaldemokratyczny premier Per Albin Hansson wprowadzil w Szwecji stan
pogotowia obronnego, natomiast parlament uchwalil zwigkszenie wydatkéw na
zbrojenia. Mimo zajecia przez Niemcow Danii i Norwegii, Szwecja zdolata zacho-
wacé swojg neutralno$¢. Przez caly okres trwania II wojny §wiatowej Sztokholm zyt
jednak pod grozba inwazji niemieckiej. Dopiero 7 V 1945 rzad Hanssona (koalicja
Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej - Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti, SAP, 1 Partii Ludowo-Liberalnej - Folkpartiet liberalerna, FPL) zdecy-
dowal si¢ oglosi¢ zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami. 31 VII 1945
Hansson (premier 1932-1936 1 1936-1946) przeprowadzil rekonstrukcje swojego
gabinetu, juz calkowicie zdominowanego przez socjaldemokratéw. Pierwsze powo-
jenne wybory parlamentarne mialy miejsce w 1948 r. Nie zmienily one zasadniczo
szwedzkiej sceny politycznej. W dalszym ciagu przy wladzy pozostali socjaldemo-
kraci premiera Tage Erlandera (szef rzadu w latach 1946-1969). W poréwnaniu
z rezultatami wyboréw z 1944 r. SAP stracita 3 mandaty, ale i tak uzyskala 112
miejsc (na 230) w jednoizbowym Riksdagu. Zmniejszy! si¢ takze stan posiadania
szwedzkich komunistéw (zaledwie 9 mandatéw, w poréwnaniu z 15 miejscami
w 1944 r.). 29 X 1950, po 43 latach panowania, zmarl krél Gustaw V (z dynastii
Bernadotte). Tron objal wéwczas Gustaw VI Adolf.
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Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

Islandia, panstwo polozone na péinocno-zachod-
nich krancach Europy na Morzu Pélnocnym, bylo
i jest zaliczane do grupy panstw skandynawskich
(nordyckich) ze wzgledu na swoje wielowiekowe
powiazania kulturowe i historyczne. Od 1380 r.
znajdowala si¢ pod panowaniem duniskim. W 1874 r.
uzyskala ograniczong autonomie, natomiastw 1918
- pelna niepodleglos¢. Dotychczasowe wiezi z Kopen-
haga zostaly podtrzymane w formie unii personalne;.
Po zajeciu w 1940 r. Danii przez wojska niemieckie, 9
V 1940 Islandia zostala zajeta przed oddzialy brytyj-
skie. Mialo to uniemozliwi¢ Niemcom przejecie kon-
troli nad strategicznie polozona wyspa. 7 VII 1941
miejsce Brytyjczykéw zajeli Amerykanie. Regent
Islandii Sveinn Bjérnsson (1920-1924 i 1926-1940
reprezentant rzadu islandzkiego w Kopenhadze)
zgodzil si¢ na stacjonowanie wojsk amerykanskich
(do 19 IX 1946). Odtad, az do zakoniczenia II wojny
$wiatowej, Islandia odgrywala istotna role alianc-
kiej bazy na trasie konwojow z zaopatrzeniem dla
Wielkiej Brytanii, a nastepnie dla wojsk alianckich
walczacych w Europie. 17 VI 1944 proklamowano
Republike Islandii, juz catkowicie niezalezng od
Danili. Jej pierwszym prezydentem zostal dotychcza-
sowy regent, Sveinn Bjornsson. Funkcje glowy pan-

Ryc. 35

Tage Erlander (1901-1985)
— premier Szwecji w latach
1949-1969

okupacja niemiecka

przejecie catkowitej
kontroli przez Niemcy

stwa pelnil on przez dwie kadencje, az do 1952 r.
Przyczynil si¢ do utrzymania dobrych stosunkéw
z Danig (mimo zerwania dotychczasowej unii personalnej), jak i z pozostalymi
panstwami nordyckimi. Od 1944 r. zaczal si¢ ksztaltowaé w tym wyspiarskim
panstwie system demokracji parlamentarnej z dominacja konserwatywnej Partii
Niepodlegtosci (Sjalfstcdisflokkurinn - SSF), centrowej Partii Postgpowej (Framsok-
narflokkurinn - FSF) i Socjaldemokratycznej Partii Islandii (Jafnadarmannaflokkur
Islands - AFTI).

Dania

Z chwila wybuchu II wojny $wiatowe]j premier Danii Thorvald Stauning oglo-
sit 1 IX 1939 w parlamencie (Folketingu) pelna neutralno$é swojego kraju. Nie
uchronilo to jednak Krélestwa Danii przed niemiecka inwazja. Caly kraj zostat
zajety przez Wehrmacht w ciaggu jednego dnia - 9 IV 1940. Okupacja niemiecka
nie okazala si¢ dla Duniczykéw nazbyt dolegliwa. Niemcy sprawowali kontrole nad
Danig za posrednictwem swoich oddzialéw wojskowych i administracji kierowanej
przez pelnomocnikéw Rzeszy. Pozostawili réwnoczesnie zaréwno kréla Chrystiana
X (z dynastii Sonderburg-Glicksburg), jak i socjaldemokratyczny rzad Thorvalda
Stauninga (przeksztalcony 10 IV 1940 w ogélnonarodowy gabinet koalicyjny,
z udzialem Konserwatywnej Partii Ludowej). Pod wplywem zadan okupanta rzad
w Kopenhadze podpisal 25 XI 1941 ake przystapienia Danii do paktu antykomin-
ternowskiego. Smier¢ premiera Stauninga (maj 1942 r.) skomplikowala relacje
dunsko-niemieckie. Po okresie krétkich rzadéw Vilhelma Buhla (maj-pazdziernik
1942 r.) i Erika Scaveniusa (10 XI 1942 - 29 VIII 1943) Niemcy przejeli calkowita
kontrole nad krajem. Internowany zostal krél, rozbrojona armia dufiska; prakeycz-
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Ryc. 36
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tach 1946-1958 sekretarz
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nie parlamentirzad do zaprzestania dzialalnosci. 16 IX 1943 role organu wladzy
w Danii przejela konspiracyjna Rada Wolnosci, uznawana przez rzady alianckie
i Radg Dunska (w Londynie). Umozliwilo to uzyskanie przez Danig statusu ,,pan-
stwa, ktore przylaczylo sie do krajéow sojuszniczych”. Okupacja niemiecka miata
zakonczy¢ si¢ jednak dopiero 6 V 1945 po wyladowaniu oddzialéw brytyjskich.
31 X 1945 zostaly przeprowadzone wybory parlamentarne (poprzednie mialy
miejsce 23 III 1943). Zakonczyly sie¢ one nieznacznym zwyciestwem Dunskiej
Partii Socjaldemokratycznej (Socialdemokratiske Parti i Danmark - SDPD), ktéra
zdobyla 48 miejsc w parlamencie (w 1943 r. - 66 miejsc). Zostala jednak zmuszona
do podzielenia si¢ wladzg z Partia Liberalna (Det Radicale Venstre - RV), majaca
36 miejsc. Powazny sukces odniosly Konserwatywna Partia Ludowa (Det Konserva-
tive Folkeparti - DKFP) - 26 miejsc i Komunistyczna Partia Danii (Kommunistisk
Partii Danmark - KPD) - 18 miejsc. Przy ogdlnej liczbie 149 miejsc w Folketingu
oznaczalo to rozdrobnienie parlamentu i powstanie nader kruche;j stabilizacji
politycznej. W 1947 r. doszlo do przedterminowych wyboréw, ktére wyniosty
ponownie do wladzy socjaldemokratéw, a rzad utworzyl przywédca SDPD Hans
Hedrtoft (pozostajac na czele gabinetu do 1950 r.). 20 IV 1947 zmart (po 35 latach
panowania) krél Chrystian X, a tron objal Fryderyk IX. W 1948 r. autonomie
otrzymaly Wyspy Owcze, pozostajace dotad w Scislej zaleznosci od Kopenhagi.
Wraz z upadkiem III Rzeszy zakonczyla si¢ niemiecka okupacja Norwegii.
Z wychodzZstwa w Londynie powrdcili krél Haakon VII i czolowi politycy. Juz 24 VI
1945 zostal powolany tymczasowy rzad koalicyjny socjaldemokraty Einara Gerhard-
sena. Skupial on przedstawicieli wszystkich (obecnych w jednoizbowym Stortin-
gu) partii politycznych: Norweskiej Partii Pracy (Det norske Arbeiderparti - DNA),
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rozliczenie z kolaborantami
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Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

agrarystycznej Partii Centrum (Senterpartiet - SP), Partii Konserwatywnej (Hryre)
i Partii Liberalnej (Venstre). Konieczno$¢ uporania si¢ z delikatna kwestia kolabo-
racji z okresu okupacji niemieckiej kazata wladzom tymczasowym wprowadzié
- nie istniejaca dotad w norweskim kodeksie karnym - kare $mierci. Orzeczona
zostala ona 10 IX 1945 wobec symbolu kolaboracji z okupantem - Vidkuna Quis-
linga (stracony 24 X 1945). 8 X 1945 odbyly si¢ pierwsze powojenne wybory parla-
mentarne, ktdre przyniosly przywrécenie politycznego status quo. Socjaldemokraci
uzyskali wiekszos$¢ absolutna, umozliwiajac E. Gerhardsenowi samodzielne utwo-
rzenie socjaldemokratycznego rzadu (1945-1951). Wydarzeniem o prestizowym
znaczeniu dla Norwegii w tym czasie stalo si¢ wybranie 1 II 1946 ministra spraw
zagranicznych Trygve Lie (zwolennika $cislej powojennej wspétpracy z Wielka
Brytania) na stanowisko pierwszego sekretarza generalnego ONZ (1946-1952).

Finlandia

Finlandia uczestniczyla w II wojnie §wiatowej po stronie Niemiec. W polowie
lipca 1944 r. Zwiazek Sowiecki przekazal wladzom fifiskim za posrednictwem
Szwecji informacjg o gotowosci rozpoczecia rozméw na temat rozejmu migdzy
obu krajami. 31 VII 1944 do dymisji podal sie niezbyt chetnie widziany przez Mo-
skwe prezydent Risto Ryti. 4 VIII 1944 nowym szefem panstwa zostal marszatek
Carl Gustaf Mannerheim. Zmiana na stanowisku glowy panstwa zostala odebrana
w Berlinie jako wyrazna zapowiedzZ rychlego zawarcia przez Finlandie porozumie-
nia o zawieszeniu broni. Zostalo ono podpisane 19 IX 1944 w Moskwie. Wsréd
gtéownych jego postanowien znalazlto si¢ potwierdzenie linii granicznej z 1940 r.
oraz oddanie w dzierzawe bazy morskiej Porkkala-Udd (na zachéd od Helsinek),
przejécie armii fifiskiej w stan spoczynku w ciagu 2,5 miesiaca, wymiana jeicow
wojennych, likwidacja organizacji , prohitlerowskich” i osagdzenie oséb winnych
zbrodni wojennych. Swoistym uzupelnieniem ukladu rozejmowego byta umowa
o reparacjach wojennych z 17 XII 1944.

Powolany przez prezydenta Mannerheima w sierpniu 1944 r. rzad Antti
Hackzella dzialal zaledwie miesigc. Przez kolejne dwa miesigce istnial rzad Urho
Jonasa Castréna (minister spraw socjalnych podczas wojny). Dopiero 17 XI 1944
powstal koalicyjny gabinet Juho Kusti Paasikiviego, w sklad ktérego weszlo az
siedmiu socjaldemokratéw i jeden komunista (minister spraw socjalnych Yrjé
Leino). Zmiana rzadu zostala dokonana zgodnie z zadaniami sowieckimi. W marcu
1945 r. przeprowadzono pierwsze po wojnie wybory do Eduskunty. Zaowocowaly
one podzialem sceny politycznej migdzy Demokratyczny Zwigzek Ludu Finskiego
(Suomen Kansan Demokraattiinen Liitto - SKDL), Finska Parti¢ Socjaldemokratyczna
(Suomen Sosialdemokraattinen Puolue - SDP) i Partie Agrarna (Maalaisliitto). Wynik
wyborczy SKDL zostal uznany przez Moskwe za dobry prognostyk szans na
pokojowe zaprowadzenie w Finlandii systemu politycznego na sowiecka modte.
Na czele koalicyjnego rzadu stanal Mauno Pekkala. Byl on zmuszony upora¢ sie
z szeregiem najbardziej palacych powojennych probleméw, m.in. z kwestig reparacji
wojennych i zakupu ziemi dla uchodzcéw, z negocjacjami nad ostatecznym tekstem
traktatu pokojowego czy wreszcie z reformami systemu $wiadczen socjalnych.
Wziagwszy pod uwage trudna powojenng rzeczywisto$é, rzad Pekkali opracowat
projekt zlagodzenia warunkéw w tekscie negocjowanego ukladu pokojowego.
Propozycje Helsinek zostaly jednak zdecydowanie odrzucone. 10 II 1947 delega-
cja finska zostala zmuszona do podpisania w Paryzu przedstawionego traktatu,
ktéry potwierdzil jednak pelna suwerenno$é Finlandii. Wsréd jego postanowien
szczegdlowych zostal m.in. potwierdzony przebieg granicy sowiecko-fifiskiej we-
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dlug ukladu moskiewskiego z 1940 r. (utrata Przesmyku Karelskiego i Pétwyspu
Rybackiego wraz z Petsamo), ale pojawil si¢ tez punkt o 15-letniej dzierzawie
bazy morskiej Porkkala-Udd. Niezaleznos¢ Finlandii miala swoje jednoznaczne
ograniczenia. Dowiodla tego wymuszona przez Moskwe decyzja prezydenta (w
latach 1946-1956) Paasikiviego zlipca 1948 r. o odrzuceniu amerykanskiej pomocy
w ramach Planu Marshalla.

Poczgtki integracji panstw nordyckich (1948-1952)

Rozwdj sytuacji politycznej na kontynencie europejskim po zakonczeniu
II wojny $wiatowej sprawil, iz Dania, Islandia i Norwegia zdecydowaly si¢ zrezygno-
wa( ze swojej tradycyjnej neutralnosci. Istotny wplyw na to przewarto$ciowanie
postaw rzadéw trzech panstw skandynawskich mial komunistyczny zamach stanu
w Czechoslowacji w lutym 1948 r. oraz podpisanie w kwietniu tego samego roku
ukladu o przyjazni, wspélpracy i wzajemnej pomocy miedzy Zwigzkiem Radzieckim
a Finlandia. Wzigwszy pod uwage powyzsze fakty, Skandynawowie mogli zywié¢
zasadne obawy o podjecie przez Moskwe ekspansji takze i na péInocy Europy. Nie
moze wigc dziwié rozpoczecie w styczniu 1948 r. serii konferencji szeféw rzadow
i ministréw spraw zagranicznych Danii, Norwegii i Szwecji. Rozmowy na tak
wysokim szczeblu mialy doprowadzi¢ do osiggnigcia zblizenia gospodarczego i po-
lityczno-wojskowego na wzoér Unii Zachodniej. Zakonczyly si¢ ostatecznie niepo-
wodzeniem z powodu dazenia Szwecji do ograniczenia postulowanego paktu tylko
i wylacznie do panstw nordyckich oraz przystapienia Danii i Norwegii do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego z dniem 4 IV 1949. Kolejnym waznym etapem w procesie
integracji panstw Pélwyspu Skandynawskiego z reszta Starego Kontynentu byto
przystapienie Danii, Norwegii i Szwecji z dniem 5 V 1949 do Rady Europy.

Sytuacja na przelomie lat 40. i 50. nie ulegla powazniejszym zmianom. We
wszystkich panstwach regionu (z wyjatkiem Islandii) wladze sprawowaly rzady
zdominowane przez partie socjaldemokratyczne. Potwierdzily to wyniki wyboréw
w Szwecji w 1948 r. i w Norwegii w 1949 r. Wybory w Danii w 1950 r. wyniosly na
krétko (do 1953 r.) do wladzy koalicje partii centroprawicowych. W 1953 r. swoja
dominujacg pozycje zdotali odzyskaé socjaldemokraci H. Hedtofta (ponownie
premier w latach 1953-1955), zastapionego w 1955 r. przez dotychczasowego
ministra spraw zagranicznych Hansa Christiana Hansena (premier w latach 1955-
1960). W Islandii w latach 1942-1950 kolejne rzady tworzyla konserwatywna Partia
Niepodleglosci. Dopiero wlatach 1950-1956 zostala ona zmuszona stworzy¢ rzad
w koalicji z liberalna Partig Postgpowa. Waznym wydarzeniem byla w tym okresie
takze zmiana na stanowisku glowy panstwa. Nastepca pierwszego prezydenta
Republiki S. Bjornssona zostal w 1952 r. socjaldemokrata Asgeir Asgeirsson (pre-
mier w latach 1932-1934, przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej w latach
1942-1952). Mial on pelni¢ funkcje glowy panstwa przez cztery kolejne kadencje
(az do 1968 r.), najdluzej (jak dotad) w dziejach Islandii.

W pogrzebanym - wydawaloby sie - w 1949 r. procesie zblizania panstw skan-
dynawskich nastapit w 1952 r. wyrazny przetom. Zostala wéwczas powolana Rada
Nordycka, organ wspoélpracy i konsultacji parlamentéw i rzadéw Danii, Islandii,
Norwegii i Szwecji (od 1955 r. réwniez Finlandii) oraz przedstawicieli duniskich
terytoriéw autonomicznych: Wysp Owczych i Grenlandii (od 1955 r. dodatkowo
jeszcze finskich Wysp Alandzkich). W ramach tej struktury mialy by¢ konsulto-
wane wszelkie decyzje dotyczace regionu, z wylaczeniem polityki zagranicznej
i obronnej. Powstanie Rady Nordyckiej zostalo dosy¢ powszechnie przyjete jako
forma tzw. malej integracji Skandynawii. Swiadczyly o tym m.in. postanowienia
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Jinia Paasikiviego”

Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

dotyczace wspdlnego rynku pracy, opieki socjalnej, ujednolicenia ustawodawstwa
czy koordynowania facznos$ci i komunikacji na terenie calej Skandynawii (zniesienie
obowigzku posiadania wiz i paszportéw w ruchu osobowym miedzy pafstwami
cztonkowskimi).

Finlandia w okresie prezydentury Jubho Kusti Paasikiviego (1946-1956)

Z osoba prezydenta Paasikiviego wigze si¢ przede wszystkim pojecie ,linii
Paasikiviego”, czyli formy dzialan Helsinek w polityce zagranicznej, opartej na
zasadzie §ciSle przestrzeganej neutralnosci (majacej obowigzywaé az do 1995
r.) w zimnowojennych konfliktach mi¢dzy mocarstwami. W zamian Zwiazek
Sowiecki uznawal niezaleznos¢ Finlandii w dziedzinie polityki wewnetrzne;j. Prak-
tyka ta miala powazne konsekwencje w 1948 r. podczas kolejnych wyboréw do
Eduskunty. Faworyzowani przez Moskwe ludowi demokraci uzyskali 20% gltoséw,
ale liczba mandatéw w parlamencie spadfa z 49 do 38 (czyli 0 '/,). Istotny wplyw
na taka sytuacje miala niezwykle wysoka (78,2%) frekwencja wyborcza. Wielkimi
zwycigzcami okazaly si¢ natomiast: Partia Agrarna - 56 mandatéw (wzrost o 7),
Finska Partia Socjaldemokratyczna - 54 mandaty (wzrost o 4) i partia konser-

Ryc. 37

Urho Kaleva Kekkonen (1900-
-1986) — premier Finlandii w la-
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82



Europa

watywna Koalicja Narodowa (Kansallinen Kokoomus) - 33 mandaty (wzrost
0 5). Nowy rzad utworzyt 31 VII 1948 socjaldemokrata Karl-August Fagerholm.
Istotny byt fakt, ze w skladzie nowego gabinetu nie znaleZli si¢ przedstawiciele
skrajnej lewicy komunistycznej. Mialo to wazny wplyw na kwestie stosunkéw
handlowych i finansowych Finlandii z panstwami zachodnimi. W dziedzinie po-
lityki wewnetrznej Fagerholm przeforsowal ustawy wspomagajace finansowanie
budowy powszechnie dostgpnych mieszkan i zapewniajace wyplaty dotacji dla
rolnikéw na produkeje zboza. Rozdawnictwo $rodkéw budzetowych przyniosto
konsekwencje jeszcze w 1949 r. przez wzrost bezrobocia, podwyzki cen artykulow
importowanych i zwigkszenie wydatkéw socjalnych. Narastanie sporéw odnosnie
do dalszej polityki wewnetrznej ujawnito si¢ podczas kampanii prezydenckiejw 1950
r. GIéwnymi rywalami urzedujacej glowy panistwa, Paasikiviego (popieranego przez
centroprawice), byli M. Pekkala (ludowi demokraci) i Urho Kekkonen (Partia Ag-
rarna). Mimo préb podwazenia zalozen , linii Paasikiviego” udato si¢ prezydentowi
zwycigzy¢ juz w I rundzie (171 gloséw elektorskich, przy 67 glosach na Pekkale
162 glosach na Kekkonena). Od wyboréw prezydenckich w 1950 r. miala si¢ jednak
rozpoczac kariera polityczna U. Kekkonena. 17 III 1950 objal on po raz pierwszy
stanowisko premiera (pozostajac nanim az do 1953 r., a nastepnie ponownie w la-
tach 1954-1956) rzadu koalicji Partii Agrarnej i Socjaldemokratycznej. W czerwcu
1951 r. Kekkonen podpisal w Moskwie 5-letnia umowe handlowa, zapewniaja-
cg Finlandii import zboza, cukru, nawozéw i paliw. W tym samym roku rzad
w Helsinkach przeforsowal ustawg o samorzadzie Wysp Alandzkich. Trudnosci
gospodarcze (zwlaszcza bezrobocie) wplynely rychlo na spadek popularnosci
Kekkonena; w listopadzie 1953 r. kierowany przez niego rzad zostal zastapiony
przez prawicowy rzad Sakariego Tuomioji, ktéry jednak nie uzyskal wigkszosci.
W 1954 r. przeprowadzono wiec przedterminowe wybory, ktére zakonczyly sie
nieznacznym zwycigstwem socjaldemokratéw (54 mandaty) przed Partia Agrarna
(53 mandaty) i ludowymi demokratami (43 mandaty). Na drodze kompromisu
premierem koalicyjnego rzadu socjaldemokratédw i agrariuszy zostal Ralf Toérn-
gren (ze Szwedzkiej Partii Ludowej), Kekkonen za$ otrzymal tek¢ ministra spraw
zagranicznych. Po zaledwie S miesigcach doszlo jednak do reorganizacji gabinetu
i do wladzy powrdécit Kekkonen. Tym razem mial pozostaé na czele rzadu az do
1956 r. Sukcesy Kekkonena w polityce zagranicznej w latach 1955-1956 (odzy-
skanie Porkkali, czlonkostwo Finlandii w ONZ i Radzie Nordyckiej oraz podjecie
dyskusji nad zwrotem Karelii) zapewnily mu zdecydowane zwyciestwo w kolejnych
wyborach prezydenckich w 1956 r. Tym samym rozpoczal sie 15-letni okres domi-
nacji Kekkonena na finiskiej scenie politycznej, potwierdzony kolejnymi pigcioma
kadencjami na stanowisku glowy panstwa (do 1981 r.).

Dania, Islandia, Norwegia i Szwecja w latach 50. XX wieku

Sytuacja polityczna w czterech powyzszych panstwach nordyckich rozwijala sig
w sposob wyjatkowo stabilny, cho¢ nie pozbawiony czasowych przesilen i zmian
koalicji rzadowych. W Danii przy wladzy pozostawali nadal socjaldemokraci (H.Ch.
Hansen). Istotnym wydarzeniem w dziejach tego panistwa stalo sie wejscie w zycie 5
VI 1953 nowej konstytucji, bedacej owocem kompromisu wszystkich partii politycz-
nych obecnych w parlamencie. Nowa ustawa zasadnicza wprowadzala mozliwo$é
dziedziczenia tronu przez kobiety i znosila izbe wyzsza parlamentu - Landsting.
W nastepstwie zmian w funkcjonowaniu parlamentu wzrostowi do 175 ulegta
liczba deputowanych. Wynikajace ze zmienionej konstytucji wybory parlamentar-
ne z wrze$nia 1953 r. nie przyniosly powazniejszych zmian na scenie politycznej.
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Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

Ryc. 38

Premier Norwegii Einar
Gerhardsen (1897-1987)
podczas spotkania z Willy
Brandtem 19 XI 1959

Wazna zmiang w polityce zagranicznej Kopenhagi byla decyzja o przystapieniu
w 1949 r. do NATO, cho¢ przy wprowadzeniu zakazu tworzenia na terytorium
Danii baz wojskowych.
Inaczej ksztaltowala si¢ sytuacja polityczna w krajach sasiednich - Norwegii
i Szwecji. W Norwegii trwala nadal epoka rzadéw socjaldemokraty E. Gerhardsena
r2ady socjaldemokraty (premier w latach 1945-1951 1 1955-1965), dysponujacego silng baza polityczng
Gerhardsena w Norwegii kierowanej przez siebie Norweskiej Partii Pracy. W dziedzinie polityki zagranicznej
Norwegia uczestniczyla aktywnie w dzialalnosci Rady Nordyckiej, jak réwniez
odeszla od tradycji neutralnosci. Wplyw na to mial okres ,zimnej wojny” i poczu-
cie zagrozenia ze strony sasiedniego ZSRR. W 1949 r. Norwegia przystapita do
NATO, ale wprowadzila jednoczesnie (podobnie jak Dania) zakaz stacjonowania
obcych wojsk na swoim terytorium. 21 IX 1957 zmart krél Norwegii Haakon VII,
a tron przejal jego syn - Olaf V.
Do czasowego zachwiania stabilizacji politycznej doszlo w 1957 r. w Szwecji.
Przyczyna byla dyskusja nad planem przyjecia zasady, iz emerytura powinna
stanowi¢ 65% najwyzszych dochodéw w ciagu 15 lat przed osiagni¢ciem wieku
spor o emerytury emerytalnego (67 lat), a jej wysokos§¢ miala rosnaé proporcjonalnie do wzrostu
w Szwecii kosztéw utrzymania. Poparcia temu projektowi odmoéwili najpierw w parlamen-
cie agrariusze, a nast¢pnie spoleczenstwo w referendum (46% gloséw poparcia).
W tej sytuacji premier Erlander zostal zmuszony utworzy¢ mniejszo$ciowy rzad
socjaldemokratyczny.
W latach 50. na scenie politycznej Islandii nie zaszly wigksze zmiany. Kolejne
rzady tworzyli liderzy czolowych ugrupowan: Partii Niepodleglosci (SSF), Partii
Postepowej (FSF) i Socjaldemokratycznej Partii Islandii (AFI).
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Finlandiaw okresie pierwszej kadencji Urbo Kalevy Kekkonena (1956-1961)

Przejecie 1 III 1956 przez Kekkonena obowigzkéw glowy panstwa przypadio
na niezwykle trudny okres w powojennych dziejach Finlandii. Kraj byl targany
akcjami strajkowymi i ostrymi konfliktami miedzy centralami zwigzkowymi
a organizacjami pracodawcéw. Dla zachowania rownowagi politycznej Kekkonen
powierzyl 3 IIT 1956 K.-A. Fagerholmowi (z Fifiskiej Partii Socjaldemokratycznej)
misje stworzenia rzadu koalicji Finskiej Partii Socjaldemokratycznej, Finskiej Partii
Ludowej, Szwedzkiej Partii Ludowej i Partii Agrarnej. Powazne problemy z inflacja,
rosnacym bezrobociem i deficytem budzetowym doprowadzily juz po roku do
upadku rzadu. W latach 1957-1958 trwal permanentny kryzys polityczny, zwia-
zany z czg¢stymi zmianami rzadowymi (az 5 premieréw w okresie miedzy majem
1957 r. a sierpniem 1958 r.). W styczniu 1958 r. do istniejacych juz problemdw
doszto poglebienie si¢ kryzysu w sferze finanséw publicznych. Wybory parlamen-
tarne wlipcu 1958 r. przyniosly zwycigstwo (50 mandatéw) ludowym demokratom,
ktérzy jednak uzyskali niewielka przewage nad socjaldemokratami i agrariusza-
mi (obie partie po 48 mandatéw). 29 VIII 1958 nowy rzad utworzyl ponownie
Fagerholm, dysponujacy wsparciem szerokiej koalicji (od konserwatystow po
socjaldemokratéw). Odsuniecie ludowych demokratéw spotkalo si¢ z krytyka
ze strony Moskwy, na tyle skuteczna, iz w grudniu 1958 r. do dymisji podali sie
ministrowie z nadania Partii Agrarnej. Gabinet Fagerholma przetrwal jeszcze do
stycznia 1959 r. Nowym premierem zostal wowczas agrariusz Vieno Johannes
Sukselainen (zastapiony w lipcu 1961 r. przez Marttiego Miettunena) z rzadem
zdominowanym przez przedstawicieli Partii Agrarne;.

Umiejetne pozyskanie przez Kekkonena poparcia zaréwno wlasnej Partii Agrar-
nej, jak i wszystkich partii mieszczanskich zapewnilo urzedujacemu prezydentowi
spektakularne zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w 1962 r. Pozycja osobista
prezydenta zostala potwierdzona takze wynikiem uzyskanym przez Partie Agrarna
(53 mandaty), przy rekordowej frekwencji wyborczej, siegajacej 82,4%.

Skandynawia w okresie stabilizacji lat 60. XX wieku

Postepujaca od poczatku lat 60. stabilizacja gospodarcza przyniosta uksztalto-
wanie si¢ panstw opiekunczych z niezwykle rozbudowanym systemem zabezpieczen
socjalnych i z rosngcymi obcigzeniami podatkowymi.

W Danii przy wladzy pozostawala Dunska Partia Socjaldemokratyczna
z premierem H.Ch. Hansenem (do 1960 r.). Potwierdzily to wyniki wyboréw par-
lamentarnych zlistopada 1960 r., ktére z jednej strony daly socjaldemokratom 76
mandatéw (na 175), ale z drugiej strony zaowocowaly ostatecznym usunigciem
komunistéw z Folketingu. Opréznione przez nich miejsce usilowala zapelnié
Socjalistyczna Partia Ludowa (Socialistisk Folkeparti - SF). Oszczgdnosciowa po-
lityka budzetowa (w zwigzku z rosnacymi kosztami modelu panstwa opiekun-
czego) spowodowala gwaltowny spadek popularnosci rzadu socjaldemokratow.
Rzadzacy od 1962 r. premier Jens Otto Krag zostal zmuszony poda¢ si¢ do dymisji.
Na okres 3 lat (1968-1971) wladze przejeta centroprawicowa koalicja konserwaty-
stow (DKFP), liberalnych demokratéw i radykalnych liberaléw (dotychczasowej
partii Venstre).

Do podobnego politycznego ,trzesienia ziemi” doszlo w Norwegii w 1963
r. Rzadzacy w latach 1945-1951 i 1955-1963 socjaldemokratyczny premier E.
Gerhardsen zmuszony byt w sierpniu 1963 r. podac si¢ do dymisji. Bezposrednim
powodem przesilenia politycznego stala si¢ katastrofa w panstwowej kopalni wegla
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