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Plan kont

dla budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego — komentarz

Wstep

Rachunkowo$¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi integralng
czes$¢ rachunkowosci prowadzonej w urzedzie gminy, starostwie powiatowym
lub urzedzie marszatkowskim. Prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach
budzetu okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont pozwala na ustalenie kasowego wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego w zakresie dochodow i wydat-
kow budzetu.

Zapisy w urzgdzeniach ksiegowych budzetu pozwalajg takze na obserwacje
realizacji przychodow i rozchoddw, stanu naleznosci i zobowigzan budzetu.
Ponadto umozliwiajg ustalenie wyniku kasowego wykonania budzetu i wyniku
na operacjach niekasowych za dany rok budzetowy oraz stanu skumulowane;
nadwyzki lub niedoboru na zasobach budzetu za okres od utworzenia jednost-
ki budzetowej do konca roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie opisoéw kont syntetycznych jednostki samorzgdu terytorialnego
mozna wnioskowac, ze sg one oparte na zalozeniu, iz wydatki budzetowe
sg realizowane w urzedzie i w innych jednostkach budzetowych ze $rod-
kéw przekazanych z rachunku podstawowego budzetu i innych rachun-
kéw bankowych budzetu na rachunki biezace tych jednostek. Natomiast
dochody objete planami finansowymi urzedu i innych samorzadowych
jednostek budzetowych sg wptacane na rachunki bankowe tych jednos-
tek. Dochody te sg nastepnie przekazywane na rachunek podstawowy bud-
zetu. W formie bezposrednich wptat na rachunek podstawowy budzetu sg re-
alizowane dochody budzetu z tytutu subwencji i dotacji, ptatnosci zwigzane
z dofinansowaniem projektow realizowanych z udziatem srodkow unijnych i in-
nych srodkow zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, udziaty w podatku
dochodowym od osdéb fizycznych, dochody realizowane na rzecz jednostek
samorzgdu terytorialnego przez urzedy skarbowe oraz odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych budzetu.

W opisie konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych” okreslono, ze
konto to moze stuzy¢ réwniez do ewidenciji dochodow i wydatkow realizowa-
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nych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Niestety, takie rozwigzanie nie zostato uwzglednione w opisie
kont budzetu stuzgcych do ewidenciji tego typu operaciji.

W opisie kont dla budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty pomi-
nigte rowniez operacje dotyczgce rozliczen VAT z urzedami skarbowymi
oraz z jednostkami organizacyjnymi gminy objetymi centralizacjg rozli-
czen tego podatku.

Kolejnym problemem, z jakim musi sie zmierzy¢ urzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przy okreslaniu zaktadowego planu kont, jest brak spojnosci
migdzy opisem konta 130 a opisami kont: 901 ,,Dochody budzetu” i 902
»Wydatki budzetu”. Juz w poprzednim rozporzadzeniu pominigte zostaty zapi-
sy umozliwiajgce ujmowanie na tych kontach dochodéw i wydatkéw wiasnych
urzedu realizowanych bezposrednio z rachunku budzetu, w korespondenciji
z kontem 133 ,,Rachunek budzetu”.

Pominiecie wymienionych operacji w opisach kont syntetycznych sprawia,
ze kierownik urzedu jednostki samorzadu terytorialnego w zaktadowym
planie kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinien
okresli¢ zasady funkcjonowania poszczegdlnych kont. Powinien przy tym
uwzgledni¢ specyfike danej jednostki w zakresie bankowe] obstugi urzedu
i budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Trzeba zwrdcic uwage na § 19 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont, zgodnie z ktorym:

H Plan kont stanowi podstawe do opracowania zakfadowego planu kont.

W przypadku opracowywania zakfadowego planu kont przedstawiona regula-
cja daje mozliwos¢ wprowadzania stosownych zmian w opisach kont zamiesz-
czonych w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia, wynikajgcych ze specyfiki
danej jednostki. Btedem przy opracowaniu zaktadowego planu kont jest
automatyczne przeniesienie opisow poszczegolnych kont, a nastepnie
prowadzenie ewidenciji w sposéb odbiegajacy od przyjetych zasad.

W opracowaniu opisane sg zasady prowadzenia ewidenc;ji ksiegowej, w tym
propozycje wprowadzenia kont dotyczacych rozliczen VAT. Publikacja za-
wiera rozwiniety komentarz do poszczegolnych kont — bilansowych i poza-
bilansowych — oraz typowe operacje gospodarcze ewidencjonowane na
stronie Wn i Ma. Jednoczes$nie wskazane sg konta przeciwstawne.

E-book z zatozenia ma stuzy¢ biezgcg pomocg stuzbom ksiegowym jednostek
samorzgdu terytorialnego w tworzeniu zaktadowych planéw kont.




1. WYKAZ KONT DLA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Wykaz kont dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego

Wykaz kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowi zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunko-
wosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont).

Konta bilansowe

133 ,Rachunek budzetu”

134 ,Kredyty bankowe”

135 ,Rachunek $rodkdéw na niewygasajgce wydatki”
140 ,Srodki pienigzne w drodze”

222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”
223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”
224 ,Rozrachunki budzetu”

225 ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”
240 ,Pozostate rozrachunki”

250 ,Naleznosci finansowe”

260 ,Zobowigzania finansowe”

290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”

901 ,Dochody budzetu”

902 ,Wydatki budzetu”

903 ,Niewykonane wydatki”

904 ,Niewygasajgce wydatki”

909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”

960 ,Skumulowane wyniki budzetu”

961 ,Wynik wykonania budzetu”

962 ,Wynik na pozostatych operacjach”
968 ,Prywatyzacja”

Konta pozabilansowe

m 991 ,Planowane dochody budzetu”
m 992 Planowane wydatki budzetu”

m 993 ,Rozliczenia z innymi budzetami”

Wykaz kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w obowigzujgcym rozporza-
dzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planow kont w stosunku do poprzedniego rozpo-
rzadzenia (z 5 lipca 2010 r.) nie zmienit sie, mimo ze w zwigzku z uznaniem urzedow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zaktaddéw budzetowych oraz innych
samorzgdowych jednostek budzetowych za podmioty niebedgce podatnikami podatku
od towardw i ustug (VAT) wskazane byto rozwazenie rozszerzenia wykazu kont bud-
zetu o nowe konta stuzace do rozliczeh zwigzanych z centralizacjg VAT z urzedami
skarbowymi oraz z jednostkami i zaktadami budzetowymi danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Obowigzek wspdlnego rozliczania VAT wymaga wprowadzenia
stosownych zmian w polityce rachunkowosci w zakresie plandw kont budzetéw gmin, po-
wiatow i wojewddztw, poniewaz centralizacja rozliczen VAT w tych jednostkach wymaga
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2. KOMENTARZ DO PLANU KONT DLA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU...
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ewidencjonowania rozliczen budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi realizujgcymi czynnosci opodatkowane oraz rozliczen danej jednostki
samorzadu terytorialnego z urzedem skarbowym. Rozliczenia z jednostkami organiza-
cyjnymi w tym zakresie nie mogg by¢ prowadzone za pomocg kont 222 i 223. Konta
te stuzg do rozliczen z tytutu dochoddw i wydatkéw budzetowych. Z pozostatych kont
rozrachunkowych najbardziej do tej roli predysponuje konto 240.

Z kont zamieszczonych w omawianym wykazie do rozliczen VAT z urzedem skarbowym
mozna wykorzysta¢ konto 224, po odpowiednim uzupetnieniu opisu tego konta
0 operacje zwigzane z tymi rozliczeniami. Majgc na uwadze przejrzystosc rozliczen
z tytutu VAT warto rozwazy¢ przy okreslaniu zasad rachunkowos$ci budzetu skorzystanie
z mozliwosci wymienionych w § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo-
Sci oraz planéw kont. Na tej podstawie mozna uzupetni¢ zaktadowy plan kont budzetow
gmin, powiatow i wojewddztw o konta:

m 226 ,Rozliczenie z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT”,

m 227 ,Rozliczenie z urzedem skarbowym z tytutu VAT”.

2. Komentarz do planu kont dla budzetdéw jednostek
samorzgdu terytorialnego

Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje konta stuzgce do
ewidencji srodkow pienieznych budzetu, rozrachunkow i rozliczen, dochodow i wydatkow
budzetu, rezerw na niewygasajgce wydatki, rozliczen miedzyokresowych, wyniku bud-
zetu oraz prywatyzacji. Obejmuje takze konta pozabilansowe, na ktérych ujmuje sie pla-
nowane dochody i wydatki budzetu oraz rozliczenia z innymi budzetami.

2.1. Srodki pieniezne budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego

Na kontach budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego stuzacych do ewidencji srodkow
pienigznych ujmuje sie:

1) srodki pieniezne gromadzone na (konto 133):

m rachunku podstawowym budzetu,

m rachunkach lokat,

m wyodrebnionych rachunkach projektow realizowanych z dofinansowaniem z bud-
zetu srodkow europejskich,

m wyodrebnionych rachunkach do obstugi pozyczek z budzetu panstwa na wyprze-
dzajgce finansowanie wydatkow projektow w celu przekazywania transz pozyczek
na pokrycie kosztow kwalifikowalnych zadan, dokonywania ptatnosci w celu po-
krycia tych kosztoéw oraz do przekazywania srodkow na sptate pozyczki i odsetek
(Srodki wtasne),

m wyodrebnionych rachunkach srodkow wtasnych stuzgcych do gromadzenia $rod-
kow wiasnych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z realizowanych zadan, otwar-
tych w Banku Gospodarstwa Krajowego;



2) operacje zwigzane z zacigganiem kredytow bankowych i pozyczek oraz z emisjg ob-
ligacji komunalnych na finansowanie deficytu budzetu lub sptate wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych
(konta 133 i 134);

3) srodki pieniezne gromadzone na wyodrebnionym rachunku srodkéw na niewygasaja-
ce wydatki (konto 135);

4) $rodki pienigzne w drodze (konto 140).

Podstawowym rachunkiem bankowym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
rachunek wymieniony w umowie zawartej miedzy zarzgdem jednostki samorzadu tery-
torialnego a bankiem wybranym do prowadzenia bankowej obstugi budzetu jednostki sa-
morzgdu terytorialnego. Z tym ze wybdr banku musi sie odby¢ na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych.

W odniesieniu do podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzgdu terytorial-
nego z reguty uzywa sie nazwy ,rachunek budzetu”. Przyktadowo tego sformutowania
uzyto w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do zasad przekazywania dochodow majgcych kluczowe znaczenie, takich
jak: subwencje, udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, dochody z tytutu
podatkow i optat pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu tery-
torialnego. W ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) nazwa
,podstawowy rachunek jednostki samorzadu terytorialnego” zostata uzyta w art. 263
ust. 6.

W zawieranych z instytucjami posredniczgcymi umowach o przyznanie pomocy na
realizacje projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz innych srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych jednostka samorzadu
terytorialnego jako beneficjent moze by¢ zobowigzana do prowadzenia oddzielnego sy-
stemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszyst-
kich transakcji zwigzanych z realizacjg operaciji.

Umowa rachunku bankowego przeznaczonego do bankowej obstugi budzetu moze
zawierac regulacje dotyczgce dokonywania lokat ze srodkéw budzetu w banku pro-
wadzgcym obstuge, np. w formie lokat:

m typu overnight,

m weekendowych,

m terminowych.

Artykut 264 ust. 1 uofp moéwi, ze:

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzgd jed-
nostki samorzgdu terytorialnego do lokowania wolnych srodkdw budzetowych na ra-
chunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansdéw.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 263 uofp, moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktdrych niezrealizowane kwoty nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego. Moze przy tym okreslic ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym.
Termin ten nie moze by¢ jednak dfuzszy niz do 30 czerwca roku nastepnego. Wykaz
moze obejmowac wytgcznie wydatki zwigzane z realizacjg juz udzielonych zamdwien
publicznych lub wydatki, ktore zostang poniesione w zwigzku z realizacjg umow zawar-



