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Wstep

Prawo rozliczenia podatku naliczonego zdaje sie by¢ tak oczywistym uprawnieniem czyn-
nych podatnikdw VAT, Ze czasami zapominajg oni, Ze owszem, przystuguje im ono, ale
wytacznie w takim zakresie, w jakim zakupione $wiadczenia sa zwiazane z czynnos$ciami
opodatkowanymi VAT i jednocze$nie niezwolnionymi od tego podatku. To oznacza, Ze ci
podatnicy, ktérzy - co prawda - figuruja na liscie czynnych (obecnie mozna to tatwo spraw-
dzi¢ za pomocg tak zwanej ,biatej listy”), ale ich dziatalno$¢ nie ogranicza sie tylko do tej
podlegajacej VAT, musza dokona¢ podziatu zakupionych §wiadczen na te, ktére stuza ich
aktywnosci skutkujacej opodatkowaniem podatkiem od towaréw i ustug, oraz te, ktére nie
stanowig dziatalnos$ci gospodarczej wedtug przepiséw ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug. Dokonanie takiego rozdziatu jest pierwszym krokiem na drodze do wy-
znaczania VAT naliczonego. Kolejnym jest ustalenie, w jakim zakresie taki podatek wyste-
puje w przypadku, gdy nabyte $wiadczenia majg charakter wspélny, czyli dotycza zar6wno
dziatalno$ci gospodarczej (wedtug ustawy o podatku od towaréw i ustug), jak i pozostate;j.
Jest to szczegdblnie istotne dla podmiotéw sfery budzetowej, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji kultury i innych, z mysla o ktérych zostata przygotowana ta pu-
blikacja.

Do konca 2015 r. prawodawca nie stosowat uniwersalnych regulacji, ktére normowaty-
by to zagadnienie, czyli nie precyzowat ,ze” i ,jak” nalezy wyznacza¢ kwote podatku nali-
czonego w przypadkach, w ktérych podmiot prowadzi tego rodzaju dziatalno$¢ mieszana.
Szczatkowe regulacje w tym zakresie dotyczyty wytacznie nieruchomosci. Fakt, Ze prawo-
dawca normowat tylko takie zagadnienie, prowokowato dyskusje na temat tego, czy w takiej
sytuacji w odniesieniu do pozostatych przypadkéw konieczne jest jakiekolwiek limitowa-
nie kwoty VAT przy zakupach wspoélnych, czyli stuzacym réznym obszarom funkcjonowa-
nia podatnika. To niestety rodzito konflikty, byto przyczyna sporéw pomiedzy podatnikami
a przedstawicielami fiskusa.

0d 2016 . w ustawie o podatku od towaréw i ustug znajdujg sie przepisy, ktére nakazujg po-
datnikom, ktérych aktywnos$¢ nie sprowadza sie wytgcznie do czynnos$ci podejmowanych
w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu VAT, nie tylko przyporzadkowywanie za-
kupow do poszczeg6lnych obszaréw aktywnosci, ale réwniez wyznaczanie wskaznika pro-
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porcji (dla odréznienia od proporcji wyznaczanej przez podatnikéw dokonujacych sprze-
dazy zwolnionej w dalszej czesci ksiazki nazywanego preproporcja), za pomoca ktérego
definiowana jest kwota VAT naliczonego. Ustawodawca zamiescit nawet w ustawie o podat-
ku od towaréw i ustug oraz przepisach wykonawczych do niej wskazéwki co do tego, jak
taka preproprocja powinna by¢ identyfikowana. Nie uchronito to jednak podatnikéw przed
watpliwosciami i nie wyeliminowato sporow.



Rozdziat 1

Podatek naliczony i odliczanie VAT
jako podstawowe uprawnienie czynnego
podatnika VAT

1.1. Zasada neutralnosci VAT

Rozliczanie podatku naliczonego jest jednym z najwazniejszych uprawnien czynnego po-
datnika VAT. Nie jest przesadnym stwierdzenie, iz stanowi ono podstawowe i zasadnicze
prawo, ktére przystuguje kazdemu z nich, dokonujacemu sprzedazy opodatkowanej, ktéra
nie jest zwolniona od VAT. Jest to wpisane w istote podatku od warto$ci dodanej, do ktérej
to kategorii nalezy rowniez polski podatek od towaréw i ustug. Normatywne zZrdédto tego
uprawnienia znajduje sie zar6wno w prawie unijnym, jak i w polskiej ustawie o podatku
od towardw i ustug. Poprzez rozliczenie podatku naliczonego realizowana jest jedna z naj-
wazniejszych, o ile nie najwazniejsza, zasada podatku od wartosci dodanej i polskiego po-
datku od towarow i ustug (VAT), czyli jego neutralnos¢. Jej istota sprowadza sie do tego,
ze ciezar ekonomiczny podatku powinien spoczywac na finalnym nabywcy, konsumencie
nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej, wzglednie innym podmiocie nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej lub podatniku VAT, ktéry wykonuje $§wiadczenia zwolnione albo
niepodlegajace opodatkowaniu.

Prawo podatnikéw do odliczenia VAT, ktorzy sq zobowiqzani zaptacic¢ z tytutu
towardw i ustug przez nich otrzymanych, stanowi zasade podstawowq wspdlne-
go systemu VAT, ustanowionego przez prawodawce Unii. Prawo do odliczenia
przewidziane w art. 167 i nastepnych dyrektywy 112 stanowi integralng czes¢
mechanizmu VAT i co do zasady nie podlega ograniczeniu. Prawo to wykonywa-
ne jest bezposrednio w stosunku do catego podatku obciqgzajgcego transakcje
powodujqgce naliczenie podatku. System odliczeri ma na celu catkowite uwolnie-



