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Wstęp

Prawo rozliczenia podatku naliczonego zdaje się być tak oczywistym uprawnieniem czyn-
nych podatników VAT, że czasami zapominają oni, że owszem, przysługuje im ono, ale 
wyłącznie w takim zakresie, w jakim zakupione świadczenia są związane z czynnościami 
opodatkowanymi VAT i jednocześnie niezwolnionymi od tego podatku. To oznacza, że ci 
podatnicy, którzy – co prawda – figurują na liście czynnych (obecnie można to łatwo spraw-
dzić za pomocą tak zwanej „białej listy”), ale ich działalność nie ogranicza się tylko do tej 
podlegającej VAT, muszą dokonać podziału zakupionych świadczeń na te, które służą ich 
aktywności skutkującej opodatkowaniem podatkiem od towarów i usług, oraz te, które nie 
stanowią działalności gospodarczej według przepisów ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku 
od towarów i usług. Dokonanie takiego rozdziału jest pierwszym krokiem na drodze do wy-
znaczania VAT naliczonego. Kolejnym jest ustalenie, w jakim zakresie taki podatek wystę-
puje w przypadku, gdy nabyte świadczenia mają charakter wspólny, czyli dotyczą zarówno 
działalności gospodarczej (według ustawy o podatku od towarów i usług), jak i pozostałej. 
Jest to szczególnie istotne dla podmiotów sfery budżetowej, w tym jednostek samorządu 
terytorialnego, instytucji kultury i innych, z myślą o których została przygotowana ta pu-
blikacja.

Do końca 2015 r. prawodawca nie stosował uniwersalnych regulacji, które normowały-
by to zagadnienie, czyli nie precyzował „że” i „jak” należy wyznaczać kwotę podatku nali-
czonego w przypadkach, w których podmiot prowadzi tego rodzaju działalność mieszaną. 
Szczątkowe regulacje w tym zakresie dotyczyły wyłącznie nieruchomości. Fakt, że prawo-
dawca normował tylko takie zagadnienie, prowokowało dyskusję na temat tego, czy w takiej 
sytuacji w odniesieniu do pozostałych przypadków konieczne jest jakiekolwiek limitowa-
nie kwoty VAT przy zakupach wspólnych, czyli służącym różnym obszarom funkcjonowa-
nia podatnika. To niestety rodziło konflikty, było przyczyną sporów pomiędzy podatnikami 
a przedstawicielami fiskusa. 

Od 2016 r. w ustawie o podatku od towarów i usług znajdują się przepisy, które nakazują po-
datnikom, których aktywność nie sprowadza się wyłącznie do czynności podejmowanych 
w ramach działalności gospodarczej w rozumieniu VAT, nie tylko przyporządkowywanie za-
kupów do poszczególnych obszarów aktywności, ale również wyznaczanie wskaźnika pro-
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porcji (dla odróżnienia od proporcji wyznaczanej przez podatników dokonujących sprze-
daży zwolnionej w dalszej części książki nazywanego preproporcją), za pomocą którego 
definiowana jest kwota VAT naliczonego. Ustawodawca zamieścił nawet w ustawie o podat-
ku od towarów i usług oraz przepisach wykonawczych do niej wskazówki co do tego, jak 
taka preproprocja powinna być identyfikowana. Nie uchroniło to jednak podatników przed 
wątpliwościami i nie wyeliminowało sporów. 
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Rozdział 1

Podatek naliczony i odliczanie VAT 
jako podstawowe uprawnienie czynnego 
podatnika VAT

1.1. Zasada neutralności VAT

Rozliczanie podatku naliczonego jest jednym z najważniejszych uprawnień czynnego po-
datnika VAT. Nie jest przesadnym stwierdzenie, iż stanowi ono podstawowe i zasadnicze 
prawo, które przysługuje każdemu z nich, dokonującemu sprzedaży opodatkowanej, która 
nie jest zwolniona od VAT. Jest to wpisane w istotę podatku od wartości dodanej, do której 
to kategorii należy również polski podatek od towarów i usług. Normatywne źródło tego 
uprawnienia znajduje się zarówno w prawie unijnym, jak i w polskiej ustawie o podatku 
od towarów i usług. Poprzez rozliczenie podatku naliczonego realizowana jest jedna z naj-
ważniejszych, o ile nie najważniejsza, zasada podatku od wartości dodanej i polskiego po-
datku od towarów i usług (VAT), czyli jego neutralność. Jej istota sprowadza się do tego, 
że ciężar ekonomiczny podatku powinien spoczywać na finalnym nabywcy, konsumencie 
nieprowadzącym działalności gospodarczej, względnie innym podmiocie nieprowadzącym 
działalności gospodarczej lub podatniku VAT, który wykonuje świadczenia zwolnione albo 
niepodlegające opodatkowaniu.

NSA �Prawo�podatników�do�odliczenia�VAT,�którzy�są�zobowiązani�zapłacić�z�tytułu�
towarów�i�usług�przez�nich�otrzymanych,�stanowi�zasadę�podstawową�wspólne-
go�systemu�VAT,�ustanowionego�przez�prawodawcę�Unii.�Prawo�do�odliczenia�
przewidziane�w�art.�167�i�następnych�dyrektywy�112�stanowi�integralną�część�
mechanizmu�VAT�i�co�do�zasady�nie�podlega�ograniczeniu.�Prawo�to�wykonywa-
ne� jest�bezpośrednio�w�stosunku�do�całego�podatku�obciążającego�transakcje�
powodujące�naliczenie�podatku.�System�odliczeń�ma�na�celu�całkowite�uwolnie-


