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Bolestaw M. Cwiertniak!

O problemach ,,zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym”
(Zamiast wprowadzenia)

I.1. Prezentowany Panstwu kolejny, trzeci juz tom wydawnictwa ,,Samorzad teryto-
rialny (zagadnienia prawne)” zamyka cykl opracowan zbiorowych, przygotowanych pod
moja redakejg przez Oficyne Wydawnicza ,,Humanitas” w roku 25-lecia odrodzenia sa-
morzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej.

Tom ten zatytulowano ,,Zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym”. Problematyka za-
trudniania w strukturach samorzadu terytorialnego ma nader istotne znaczenie — wszak
samorzad terytorialny to nader liczne podmioty zatrudniajgce zaréwno w ramach pracow-
niczych stosunkéw pracy, jak tez w okreslonych formach zatrudnienia niepracowniczego.

Prezentacje¢ jego zawarto$ci (czg$¢ IV i czes¢ V) poprzedzi¢, moim zdaniem, nalezy
kilku refleksjami natury bardziej ogdlnej. A zatem mamy tu dwie ,,plaszczyzny™: a) ogél-
nej refleksji nad przyczynami i efektami zainteresowania zatrudnieniem w samorzadzie
terytorialnym oraz b) prezentacje ukladu i zawartosci niniejszego tomu.

1.2. Po dwudziestu pieciu latach obowigzywania odrebnych, pragmatycznych regulacji
statusu pracownikéw samorzadowych, taki stan rzeczy zdaje si¢ by¢, by zacytowa¢ popu-
larne stwierdzenie jednego z politykéw, ,,oczywista oczywistoscig”. Dotyczy to zwlaszcza
przedstawicieli mlodego pokolenia dzialaczy samorzadowych, pracownikéw samorza-
dowych, ale takze czesci przedstawicieli doktryny zainteresowanych zagadnieniami za-
trudnienia w samorzadzie terytorialnym. Wszak w ciagu ¢wieréwiecza weszlo w zycie
zawodowe kolejne nowe pokolenie. Nota bene to fakt ponad osiemnastoletniego obowia-
zywania pierwszej ustawy o pracownikach samorzadowych byt jednym z czynnikdw, iz
nie kontestowano szerzej, ani w praktyce samorzadowej, ani w doktrynie prawniczej, po-
trzeby uchwalenia kolejnej ustawy o pracownikach samorzadowych, taczac z nig nadzieje,
ze nowy akt bedzie doskonalszy od poprzedniego.

I.3. W dalszym ciagu niniejszego opracowania wskazuje na bardzo szerokie i stale za-
interesowanie doktryny problemami zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym (czes¢ 11
i IIT). Odnie$¢ mozna prima facie wrazenie, ze zainteresowanie to jest relatywnie wigksze
od zainteresowan statusem prawnym innych wyodrebnionych grup zatrudnionych. Moz-
na zatem postawi¢ pytanie, dlaczego doktryna prawa (administracyjnego, samorzadowe-
go, prawa pracy czy - jak sie czesciej ostatnio pisze — prawa zatrudnienia) przywigzuje tak
duze znaczenie do probleméw zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym.

Moim zdaniem przyczyn takiego stanu jest wiele. W tym miejscu wskaza¢ mozna na
kilka najwazniejszych:

! dr, prof. nadzw. Wyzszej Szkoty Humanitas.
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1) liczebnos¢ oséb zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym,

2) zlozonos¢ regulacji prawnych kreujacych odmienne statusy poszczegdlnych grup
zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym i zwigzane z tym:

e umiejscowienie regulacji zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym w naszym
systemie prawnym,

e  czestazmiana regulacji prawnych (zaréwno nowelizacje pragmatyk, jak tez aktow
ustrojowych, majace wplyw na status prawny zatrudnionych),

e jako$¢ tych regulacji prawnych (zwykle oceniana jako ,fatalna’, ,,zfa” itp. — stad
obie kolejne pragmatyki samorzagdowe dos¢ czgsto okreslano jako ,niewypaly”, ,buble
prawne” itp.).

Stad tez w konsekwencji:

3) problemy z aplikacjg ich przepiséw, w szczegdlnosci za$ problemy walidacyjne
i interpretacyjne.

I1.1. Nawigzujgc do pierwszej ze wskazanych przyczyn, podkresli¢ nalezy znaczng li-
czebno$¢ 0séb zatrudnionych w strukturach samorzagdowych. Liczbe samych pracownikéw
samorzadowych, podlegajacych bezposrednio przepisom ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych z dnia 21 listopada 2008 r.%, szacuje si¢ na prawie 300 tysiecy osob. Juz z po-
czatkiem tzw. pierwszego etapu reformy samorzadowej w stosunki pracy pracownikéw sa-
morzadowych ex lege przeksztalcono ponad 96 tysigcy stosunkéw pracy dotychczasowych
pracownikow terenowych urzedéw administracji panstwowej’. Owa ,,armia” pracownikow
samorzadowych rosta wraz z kolejnymi reformami samorzagdowymi. Wzrost zadan i kom-
petencji samorzadu terytorialnego (czes¢ z tych zagadnien poruszono w tomie II ,,Kompe-
tencje i zadania samorzadu terytorialnego’, ktéry oddalismy w Panistwa rece w grudniu 2015
1., a takze we wczesniejszej dwutomowej monografii zbiorowej wydanej nakladem Oficyny
Wydawniczej ,,Humanitas” w 2013 r.*) spowodowal z kolei ,,rozciggniecie” statusu pracow-
nika samorzadowego na rdzne grupy pracownicze, ktérych status regulujg przepisy odrebne
w rozumieniu art. 5 k.p. oraz odpowiednio art. 1a, a obecnie art. 3 obu kolejnych ustaw
o pracownikach samorzadowych. Dla przykladu mozna tu wskaza¢ pracownikéw samorza-
dowych przedszkoli, szkol, instytucji kultury, zaktadéw opieki zdrowotnej, samorzadowych
instytucji pomocy spofecznej, strazy miejskich i gminnych, pracownikéw gospodarki ko-
munalnej etc.” Kazda z owych grup to kolejna rzesza pracownikéw samorzadowych, niejed-

2 Tekst pierwotny: Dz.U. 2008 r., nr 223, poz. 1458.

* Por. art. 33.1. ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych; tekst pierwotny: Dz.U. 1990 r.,
nr 21, poz. 124; date przeksztalcenia wskazata za$ ustawa: Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych z dnia 10 maja 1990 roku (Dz.U. 1990 r., nr 32, poz. 191).

4 Por. B.M. Cwiertniak (red.), Prawne aspekty samorzgdu terytorialnego, t. I, Sosnowiec 2013, cz. I11, s. 223-
360; B.M. Cwiertniak (red.), Prawne problemy ..., t. 11, Sosnowiec 2013, cz. I, s. 13-80.

> Por. szerzej: A. Kisielewicz, Pracownicy samorzgdowi po reformie administracji publicznej, ,Prawo Pracy”
1999, nr 4, s. 3 i nast.; aktualnie za$ H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012,
s. 69 i nast. (wczesniej tejze: Zakres pojecia ,pracownik samorzgdowy” po wejsciu w zycie reformy administracji
publicznej, PiZS 1999, nr 12). Zasygnalizowa¢ tu mozna, iz status okreslonych grup pracowniczych bywa w dok-
trynie sporny: czy jest to odrgbna grupa ,,pracownikéw samorzadowych” czy tez taka, do ktérej tylko stosuje sie
(bezposrednio czy odpowiednio) przepisy u.o.p.s. Tak jest np. w przypadku pracownikéw pomocy spoleczne;.
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nokrotnie liczona w dziesigtkach tysigcy 0sob (szczegélnie pracownicy komunalni, pedago-
giczni i niepedagogiczni pracownicy szko! i przedszkoli samorzadowych czy przystowiowy
»bialy personel”, o ktorego liczebnosci dowiadujemy sie przy okazji swiat zawodowych, lecz
rowniez takze akcji protestacyjnych).

Nierzadkie sa przypadki, iz okreslony urzad oraz utworzone i podlegte mu réznego
rodzaju jednostki sa najwigkszymi pracodawcami na obszarze np. danej gminy.

I1.2. Wezedniej wskazywatem, iz obecnie wyodrebnienie stosunkéw zatrudnienia pra-
cownikéw samorzgdowych i poddanie ich ,wlasnej” pragmatyce jest owa ,,oczywisto$cig”
Wigkszo$¢ spordw doktrynalnych dotyczy tu rozwigzan prawnych, jakie akt taki powi-
nien zawiera¢, nie za$ samej potrzeby istnienia pragmatyki zawodowej°.

Przypomnie¢ nalezy, iz owych dwadziescia pigc lat temu czynniki polityczne (w szcze-
golnosci tzw. ,,OKAP”) zdecydowane byly na wyodrebnienie z grona pracownikéw ad-
ministracji publicznej” odrebnej grupy ,,pracownikéw samorzadowych™. Wyodrebniono
ja, na zasadzie opozycji: pracownicy samorzadowi - ,,nasi” do pozostalych pracownikow
administracji publicznej (rzadowej — ,wasi/rezimowi”). Brak bylo przy tym merytorycz-
nych podstaw do wyodrebnienia tej grupy pracownikéw, z pewnoscia nie byly nimi ani
ich zadania i funkcje, ani specyfika pracy na okreslonych stanowiskach. Stad tez owo wy-
odrebnienie spora czg$¢ dwczesnej doktryny, z wybitnymi znawcami probleméw zatrud-
nienia w administracji publicznej na czele, uznawala za niepotrzebne i nieuzasadnione.
Wyrazem tego byly opinie dla Senatu i Sejmu RP, a takze wypowiedzi prasowe i artykuly
naukowe’. Takze po uchwaleniu ustawy, dokonane nig wyodrebnienie spotkato sie z dos¢
szeroka krytyka'®. W literaturze wskazywano wowczas, iz owym kryterium wyodrebnie-

Pierwsze stanowisko por. szerzej: B.M. Cwiertniak, W. Koczur, Status zawodowy pracownikéw socjalnych w prze-
pisach ustawy o pomocy spotecznej, PiZS 2000, nr 6, s. 8 i nast.; tychze: Rezimy prawne stosunkéw pracy pracow-
nikéw socjalnych (charakterystyka ogolna), PiZS 2000, nr 7-8, s. 10 i nast.; odmiennie np. J. Sierpowska, Prawo
pomocy spolecznej, Krakow 2006, s. 220 i nast.

¢ Odnotowac nalezy postulaty de lege ferenda, by ograniczy¢ liczbe pragmatyk zawodowych (np. stworzy¢ jedna
wspdlng pragmatyke dla pracownikow réznych dzialéw administracji publicznej). Por. szerzej: B.M. Cwiertniak,
Pragmatyki zawodowe (stan obecny i perspektywa przemian, [w:] ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki So-
cjalnej, t. 10, red. A. Nowak, Katowice 1992, s. 39 i nast., szczeg6lnie s. 70-73. B.M. Cwiertniak, O procesach
przemian pragmatyk zawodowych w ostatnim dwudziestoleciu (Kilka refleksji), [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnien
wspotczesnego prawa pracy. Ksigga Jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 33 i nast.
7 Podlegtych dotad ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych; tekst pier-
wotny Dz.U. 1982, nr 31, poz. 214.

8 Za koniecznoécig odrebnej regulacji stosunkow zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym szczegélnie silnie
optowal w Senacie dwczesny senator prof. T. Zielinski, ktory przekonat do tej koncepcji ,,0jcow reformy” z senato-
rem prof. J. Regulskim na czele oraz dwczesnym Przewodniczacym Komisji Samorzadu terytorialnego Senatu prof.
J. Stepniem. Polityczne motywy tego wyodrebnienia przypomnial niedawno J. Stepien [w:] M. Rycak, A. Rycak,
J. Stelina, Wstep J. Stepien, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 13-18.

® Por. szerzej: T. Gorzynska, Czy byt pomyst nowej ustawy?, ;Wspdlnota” 1990, nr 23; J. Futro, Ustawowe nie-
doméwienia, ;Wspélnota” 1991, nr 6. Por. tez: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska- Peszko, Pracownicy samorzg-
dowi, Gdansk 1991, s. 10 i nast.; B.M. Cwiertniak, Ustawa o pracownikach samorzgdowych jako pragmatyka
pracownikéw samorzgdu terytorialnego (Charakterystyka ogdlna aktu i jego ocena z perspektywy dyrektyw
dziatalnosci prawotworczej), [w:] ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 9, red. A. Nowak, Kato-
wice 1992, s. 7-32 i cyt. tam literatura.

1 Por. szczegolnie cyt. prace T. Gorzynskiej Czy byt pomyst..., oraz B.M. Cwiertniaka Ustawa..., zwlaszcza s.
21 i nast., tam tez powolana literatura z tegoz okresu (m.in. J. Futro, K. Kowalskiego, K.W. Barana, B. Kmity,
W. Koryckiego).
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nia pracownikéw samorzadowych jest miejsce pracy (jakim jest okreslona jednostka sa-
morzadu terytorialnego''. Trudno zatem moéwic o zawodzie pracownika samorzadowego:
nie ma watpliwosci, ze grupa ta skupia rézne zawody o réznych kwalifikacjach, np. urzed-
nicy samorzadowi, ale takze np. ksiegowi, radcowie prawni, kierowcy, sprzataczki, palacze
c.o. itd. Trudno zatem moéwic¢ o pracownikach samorzadowych jako szczegdlnej grupie
zawodowej w rozumieniu art. 5 kodeksu pracy, mozna natomiast méwic o nich, w $wie-
tle tego przepisu, jako o ,okreslonej kategorii pracownikéw”, ktorych to ,,stosunek pracy
reguluja przepisy szczegolne” Analogicznie na tle u.o.p.s. méwi¢ mozna o okreslonych
kategoriach pracownikéw samorzadowych, ktdrych status okreslajg inne niz u.o.p.s., od-
rebne przepisy (art. 1a u.o.p.s. z 1990 r. czy art. 3 obowigzujacej u.o.p.s.).

Dyskusyjny byt tez status owej grupy pracownikéw samorzadowych, a takze ,miej-
sce” przepiséw regulujacych ich status w naszym systemie prawnym. Administratywisci,
tradycyjnie, wskazywali, iz jako regulacje statusu ,substratu osobowego” administracji
publicznej przynalezg one do prawa administracyjnego. Do dzi$§ w wiekszosci podreczni-
kéw prawa administracyjnego znajdziemy obszerne rozdzialy czy dzialy dotyczace pra-
cownikow administracji publicznej'. Z kolei w literaturze prawa pracy od lat funkcjonuje
przekonanie, iz mamy tu do czynienia ze stosunkami pracy, co prawda o okreslonej spe-
cyfice i ,nasyceniu” elementami administracyjno-prawnymi. Z koncem lat 70. XX w.,
probujac taczy¢ powyzsze stanowiska, pisano o stosunkach zatrudnienia w administracji
publicznej, szczegdlnie tzw. stosunkach stuzbowych w administracji jako swoistym ,,kon-
dominium” prawa pracy i prawa administracyjnego'*. Szersze omdwienie koncepcji doty-
czacych miejsca regulacji prawnych zatrudnienia w administracji publicznej w systemie
prawnym oraz w nauce prawa w tym okresie zaprezentowal wnikliwie w swych pracach
T. Zielinski. Nie wnikajac zatem w szczegoly tych koncepcji i relacji, odesta¢ tu mozna do

jego opracowan’.

! Por. pozycje powolane w przypisach (9) - (10).

12 Por. szerzej: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko, Stosunek pracy pracownika samorzgdowego, Seria:
»Prawo samorzadu terytorialnego’, z. 13, cz. I, Katowice 1991, s. 7 i nast.; tychze: Pracownicy samorzgdowi...,
s. 20 i nast.; Z. Sypniewski, Komentarz do ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych,
Poznan 1994, s. 8 i nast.; A.T. Gajewska, .M. Zielinski, Status pracownika samorzgdowego, Warszawa — Kra-
kéw 1995, s. 114 i nast. Por. tez opracowania W. Muszalski, Warunki zatrudnienia pracownikéw samorzgdu
terytorialnego, PiZS 1991, nr 2-3, s. 63 i nast.; W. Koczur, H. Szewczyk, Status prawny pracownikéw samo-
rzgdowych — wybrane problemy, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 5-6, s. 10 i nast.; K.W. Baran, Status prawny
pracownikéw samorzgdowych, ,Nowe Prawo” 1991, nr 1-3, s. 87 i nast.; E. Ura, Status prawny pracownikéw
samorzgdowych, Warszawa 1992, s. 7 i nast.

Y Por. np. rozdzial VIII ,Pracownicy administracji” w podreczniku J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroclaw 1998, s. 229-252.

" Instruktywnym przyktadem mogg tu by¢ opracowania W. Jaskiewicza Pozaumowne stosunki pracy, RPiE
1958, nr 1, Stosunek stuzbowy a stosunek pracy, RPiE 1960, nr 2, czy rozdzial ,,Pracownicy administracji” w t.
II Systemu prawa administracyjnego, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — L6dz 1977. Por. tez. opracowania T.
Zielinskiego czy Z. Sypniewskiego. Por. np. T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administra-
cji paristwowej, [w:] J. Letowski (red.), Pracownicy administracji w PRL, Wroctaw — Warszawa — Krakéw -
Gdansk - £6dz 1984, s. 87 i nast.; Z. Sypniewski, Stosunek pracy pracownikéw administracji paristwowej - na-
wigzanie, zmiany, ustanie i tres¢; tamze, s. 259 i nast.

5 Por. np. rozroznienie elementéw ,,pracowniczych” i ,stuzbowych” (administracyjno-prawnych) u W. Jas-
kiewicza Pozaumowne..., s. 18 i nast.; tegoz: Rozwdj sytuacji prawnej pracownikow administracji paristwowej
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I1.3. Wraz z koncepcja wyodrebnienia tzw. prawa urzedniczego stosunki te zaliczano do
stosunkéw tego dziatu prawa, przy czym wigkszo$¢ autoréw — w przypadku stosunkow pra-
cy w samorzadzie terytorialnym — widziala w nich specyficzne stosunki pracy'. Aktualnie
zdecydowana wigkszo$¢ doktryny widzi w stosunkach zatrudnienia pracownikéw samorza-
dowych stosunki pracy. Stanowisko to, obok innych argumentéw merytorycznych, znajduje
uzasadnienie normatywne w art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listo-
pada 2008 1., ktdry stanowi: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego
wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia si¢ przepisy prawa
pracy okreslajace status prawny pracownikéw samorzadowych™®.

I1.4. Wczesniej wskazywalem na problemy zwigzane z jakoscia i czgstoscig zmian stanu
prawnego oraz ich negatywne konsekwencje w sferze stosowania prawa. Te same czynniki
polityczne, ktore zadecydowaly o potrzebie wyodrebnienia pracownikéw samorzadowych
spo$réd pracownikéw dotychczasowej administracji rzadowej, zadecydowaly, by uczynic
to w drodze odrebnej ustawy - pragmatyki zawodowej pracownikéw samorzadowych®.
Minione dwudziestopieciolecie zaowocowalo tu uchwaleniem dwoch ustaw o pracowni-
kach samorzadowych: pierwotnie ustawy z dn. 22 marca 1990 r. o pracownikach samorza-
dowych, za$ po prawie osiemnastu latach jej funkcjonowania — ustawy o pracownikach
samorzadowych z 21 listopada 2008 r. Oba te akty tworzone byty na zamoéwienie politycz-
ne, w pospiechu, z naruszeniem licznych dyrektyw dzialalnosci legislacyjnej. W obu trud-

w Polsce Ludowej, [w:] J. Letowski (red.), Pracownicy administracji..., s. 43 i nast. Szersze omdwienie tych
kwestii por.: T. Zielinski, Stosunek pracy..., s. 94 i nast.

' Por. pozycje T. Zielinskiego powotang w przypisie (15) i cyt. tam jego opracowanie: Problem stosunkow stuzbowych
a kodyfikacja prawa pracy w PRL, PiP 1974, nr 6, s. 48 i nast. Szersze omdwienie prezentowanych wéwczas koncepcji
w monografii tegoz autora: Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 29 i nast., s. 143
inast. Nota bene autor ten wypowiada sie za zaliczeniem okreslonych norm do konkretnej galezi prawa.

17 Por. szerzej Z. Goral, Swoistosci stosunkow pracy pracownikow samorzgdowych, [w:] Z. Kubot (red.), Szcze-
golne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 107 i nast.; tenze: Zakres i cel odmiennej regulacji samorzgdowych
stosunkéw pracy w relacji do kodeksu pracy, [w:] M. Stec (red.), Stosunki pracy pracownikéw samorzgdowych,
Warszawa 2008, s. 67 i nast. i cyt. tam literatura. Na temat pojecia i zakresu ,,prawa urzedniczego” por. szerzej:
J. Stelina, R. 1, Prawo urzednicze w systemie prawa, [w:] J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 1 i
nast.; por. réwniez czeéci wstepne kolejnych podrecznikéw tego prawa, np. T. Liszcz, R. Borek-Buchajczuk,
W. Perdeus, Prawo urzednicze, Lublin 2005, s. 11, s. 13 i nast.; A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze,
Warszawa 2011, s. 7 i nast.; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 15 i nast.

'8 Stad m.in. takie tytuty monografii dotyczacych statusu oséb zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym,
jak: Pracownicy samorzgdowi, Status pracownika samorzgdowego (vide np. pozycje przywolane w przypisie
(12) czy tez Stosunek (czy: stosunki pracy)..., tychze, por. powolang w przypisie (17) monografie pod red.
M. Steca czy monografie H. Szewczyk: Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012, A. Ja-
blonskiego: Stosunek pracy pracownikéw samorzgdowych, Warszawa 2012. Samorzadowy ,,segment” prawa
urzedniczego (w innych ujeciach: prawa pracy) opatrywany jest w doktrynie réznymi nazwami, takimi np.
jak ,,prawo pracy w samorzadzie”, ,prawo zatrudnienie w samorzadzie’, ,,samorzadowe prawo pracy” itp. Por.
np. Z. Géral, Prawo pracy w samorzqgdzie terytorialnym, Warszawa 1999; B. L.6j, T. Sojka, Samorzgdowe prawo
pracy, Zielona Gora 2002. Ostatnio za$ coraz czesciej pojawia si¢ okreslenie: ,samorzadowe prawo urzedni-
cze” - tak np. J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 82 i nast.

¥ Por. m.in. E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 122 i nast.; tejze: Zagadnienia teoretyczne Zrédel prawa ksztaltu-
jacych status pracownikéw administracji, PiP 1995, nr 10-11; J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 82-83. Por. tez
komentarze do art. 1 obowiazujacej u.o.p.s., np. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz. Warszawa 2009, s. 9-13; J. Steliny [w:] M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina (Wstep), J. Stepien, Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 21-23; K.W. Baran [w:] Prawo urzednicze.
Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 489 i nast.



