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Wykaz skrótów

k.c. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)
k.k. – Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.)
k.p.a. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256)
k.p.c. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)
k.p.k. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)
k.r.o. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2086 ze zm.)
p.p.s.a. – ustawa Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi  
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
p.u.s.a. –  ustawa Prawo o ustroju sądów administracyjnych (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 2167 ze zm.)

W przypadku cytowania „za Uzasadnieniem Projektu” – dotyczy to uza-
sadnienia projektu nowelizacji Kodeksu postępowania administracyjnego, 
która weszła w życie z dniem 1 czerwca 2017 r. (druk sejmowy nr 1183)
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Wykaz źródeł

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 1513 ze zm.)

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, sys-
temie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (tekst 
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 795 ze zm.)

Ustawa z  dnia 5 lipca 1996 r. o  doradztwie podatkowym (tekst jedn. 
Dz.U. z 2020 r. poz. 130 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wo-
lontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.) 

Ustawa z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej  i reaseku-
racyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 381 ze zm.)

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów re-
alizujących zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 700 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim (tekst jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1480 ze zm.)

Ustawa z dnia  28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst 
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.)  

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłat-
nym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (tekst jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 294 ze zm.) 

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.  o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.)

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla  
obywateli i przedsiębiorców (Dz.U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622 ze zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1000 ze zm.) 
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.) 

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1265 ze zm.)  

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. 
poz. 75 ze zm.) 

Ustawa z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (tekst  jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 741 ze zm.) 

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2019 r. poz. 1861 ze zm.) 

Ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.) 

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpiecze-
nia społecznego  w razie choroby i macierzyństwa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 645 ze zm.)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) 

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (tekst 
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 123 ze zm.)

Ustawa z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytu-
łu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 1205 ze zm.)

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw człon-
kowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 293 ze zm.)  

Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 289 ze zm.)

Ustawa z  dnia 29 sierpnia  1997 r.  Ordynacja podatkowa (tekst jedn. 
Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)  

POstęPOwaNie admiNistracyjNe i sądOwOadmiNistracyjNe
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 2357 ze zm.) 

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami admi-
nistracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) 

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst  jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 740 ze zm.) 

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych (tekst 
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2167 ze zm.)

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. 
poz. 2188 ze zm.) 

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (tekst jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)  

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organi-
zacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz.U. Nr 5, poz. 46)

Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 października 2010 r. 
w sprawie szczegółowego trybu i sposobu doręczania pism sądowych w po-
stępowaniu cywilnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1350 ze zm.)

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko-
ści opłat kancelaryjnych w sprawach  sądowoadministracyjnych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2019 r. poz. 1090 ze zm.)  

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wyso-
kości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed są-
dami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.) 

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r. sK 22/11  (Dz.U. 
z 2014 r. poz. 543)

WYKAZ źróDeł
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Wstęp

Język prawniczy wymaga wielkiej dokładności i ścisłości, bowiem niektóre 
wyrażenia tożsame dla odbiorcy w istocie mają różne znaczenie. Kodeks po-
stępowania administracyjnego posługuje się w wielu miejscach tzw. zwro-
tami niedookreślonymi typu „interes społeczny” lub „słuszny interes stron”. 
Daje to z jednej strony możliwość elastycznego jego stosowania, a z drugiej 
niestety także pole do nadużyć ze strony administracji publicznej. 

Publikacja ta ma na celu nie tylko przybliżenie studentom i praktykom za-
sad stosowania Kodeksu postępowania administracyjnego (uchwalonego 
w 1960 r.!) oraz ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyj-
nymi, ale przede wszystkim stanowi źródło informacji wymaganych pod-
czas egzaminu na studiach. 

Autor
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CZĘŚĆ 

 I.
Postępowanie
administracyjne 
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DZIAł 

 
I.

 

Zakres obowiązywania, 
rodzaje organów 
i ich właściwość 
(art. 1–23 k.p.a.)

Kodeks postępowania administracyjnego reguluje wzajemne relacje między 
obywatelami a organami administracji: państwowej i samorządowej. Określa, 
w jaki sposób i na jakich zasadach organ administracji publicznej rozstrzy-
ga sprawy indywidualne – dotyczące osób oznaczonych z imienia i nazwiska 
oraz miejsca zamieszkania – a także sprawy jednostki organizacyjnej ozna-
czonej z nazwy oraz siedziby (np. spółki prawa handlowego czy spółdzielni).

Zakresem regulacji Kodeksu postępowania administracyjnego objęte są:

1) ogólne postępowanie administracyjne; [art. 1 Pkt. 1 i 2 k.P.a.]
2) postępowanie w sprawach rozstrzygania sporów o właściwość między 

organami administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postępowa-
nia administracyjnego; [art. 1 Pkt 3 k.P.a.]

3) postępowanie w sprawach wydawania zaświadczeń; [art. 1 Pkt 4 k.P.a.]
4) nakładanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieniężnych 

lub udzielanie ulg w ich wykonaniu; [art. 1 Pkt 5 k.P.a.]
5) tryb europejskiej współpracy administracyjnej; [art. 1 Pkt 6 k.P.a.]
6) postępowanie w sprawach skarg i wniosków; [art. 2 k.P.a]

7) sposób wykonywania obowiązku, o którym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 roz-
porządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (ue) 2016/679 z dnia 
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (ogólne rozporządze-
nie o ochronie danych) (Dz.Urz. ue L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.), 
w postępowaniach wymienionych w art. 1 i art. 2 k.p.a. (dotyczy roDo).

Ponadto w art. 180–181 k.p.a. zawarto przepisy szczególne w sprawach ubez-
pieczeń społecznych.
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roZDZIAł 

 
I.

Ogólne postępowanie  
administracyjne

Ogólne postępowanie administracyjne ma na celu rozstrzygnięcie sprawy 
indywidualnej poprzez wydanie decyzji administracyjnej, chyba że prze-
pisy Kodeksu postępowania administracyjnego stanowią inaczej (art. 104 
§  1  k.p.a.) albo załatwianych milcząco. [art. 1 Pkt 1 k.P.a.] Decyzja  
administracyjna ustala wiążące konsekwencje obowiązującej normy praw-
nej dla indywidualnego adresata i konkretnej sprawy. 

1. Organy administracji publicznej  

Ogólne postępowanie administracyjne prowadzą w zakresie swojej właści-
wości organy administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postępo-
wania administracyjnego. 

organy jednostek  
samorządu terytorialnego

centralne organy administracji rządowej

ministrowie

OrgaNy admiNistracji PubliczNej

wojewodowie

terenowe organy 
administracji rządowej

inne organy państwowe i podmioty, gdy z mocy prawa lub na podstawie porozumień są  
powołane do załatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych

gminnego

powiatowego

wojewódzkiego

zespolonej
działają w imieniu 
ww. organów  
lub we własnym

niezespolonej
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Mimo że mamy do czynienia ze sprawą indywidualną rozstrzyganą przez 
organ administracji publicznej, przepisów Kodeksu postępowania admini-
stracyjnego nie stosuje się do:

•	 postępowania w sprawach karnych skarbowych;
•	 spraw uregulowanych w Ordynacji podatkowej, za wyjątkiem działów:  

IV (Udział prokuratora) i VIII (Skargi i wnioski);
•	 spraw należących do właściwości polskich przedstawicielstw dyploma-

tycznych i urzędów konsularnych, o ile przepisy szczególne nie stano-
wią inaczej.

Uwaga! Art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a. stanowi, że przepisów Kodeksu postępowania adminis-
tracyjnego nie stosuje się również do spraw uregulowanych w Ordynacji po-
datkowej za wyjątkiem działu V, ale dział ten nie zawiera żadnych przepisów.

A. Ministrowie 

Jakkolwiek wyrażenie „minister” jest ogólnie znane, to Kodeks postępowa-
nia administracyjnego dla potrzeb określenia zakresu jego stosowania wpro-
wadził własną definicję.

miNister

Prezes i wiceprezes Rady Ministrów pełniący funkcję ministra kierującego określonym działem 
administracji rządowej

ministrowie kierujący określonymi działami administracji rządowej

przewodniczący komitetów wchodzących w skład Rady Ministrów

kierownicy centralnych urzędów administracji rządowej podlegli, podporządkowani lub nadzo-
rowani przez Prezesa Rady Ministrów lub właściwego ministra

kierownicy innych równorzędnych urzędów państwowych

W skład Rady Ministrów wchodzą:

•	 Prezes Rady Ministrów;
•	 ministrowie (art. 147 ust. 1 Konstytucji).
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W skład Rady Ministrów mogą być także powoływani wiceprezesi Rady Mi-
nistrów. Zarówno Prezes, jak i wiceprezes Rady Ministrów mogą pełnić tak-
że funkcję ministra (art. 147 ust. 3 Konstytucji).

Uwaga! W skład Rady Ministrów mogą być ponadto powoływani przewodniczący 
komitetów określonych w ustawach (art. 147 ust. 4 Konstytucji).

B. Centralne organy administracji rządowej 

Kierownikami centralnych urzędów administracji rządowej są np.:
•	 Prezes Głównego Urzędu Statystycznego;
•	 Prezes Urzędu Regulacji Energetyki;
•	 Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
•	 Prezes Urzędu Zamówień Publicznych. 
Są to centralne organy administracji publicznej, ponieważ przepisy wprost 
na to wskazują.

C. Wojewoda

Wojewoda wykonuje zadania administracji rządowej w województwie, spra-
wuje nadzór nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego i ich 
związków, jest zwierzchnikiem administracji zespolonej w województwie, 
przedstawicielem Rady Ministrów w województwie oraz zwierzchnikiem 
administracji zespolonej w województwie.
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D. Organy jednostek samorządu terytorialnego

gminnego

OrgaNy jedNOstek samOrządu terytOrialNegO

rada gminy

wójt (burmistrz, prezydent miasta)

powiatowego
starosta

zarząd powiatu

wojewódzkiego
marszałek województwa

zarząd województwa

organy związków gmin i związków powiatów

kierownicy służb, inspekcji i straży działający w imieniu wójta,  
burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszałka województwa

Samorządowe Kolegia Odwoławcze

Organem właściwym do rozpatrywania odwołań od decyzji wydawanych 
w sprawach indywidualnych przez organy gminy jest samorządowe kole-
gium odwoławcze.
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E. Inne organy

OrgaNizacje sPOłeczNe

zawodowe związki zawodowe

o charakterze 
samorządowym

gospodarcze:  
•	 izby gospodarcze
•	 cechy
•	 izby rzemieślnicze

zawodowe •	 radców prawnych
•	 adwokatów
•	 notariuszy
•	 komorników
•	 lekarzy

•	 lekarzy weterynarii
•	 pielęgniarek i położnych
•	 aptekarski
•	 biegłych rewidentów

roZDZIAł 

 
II.

Rozstrzyganie sporów  
o właściwość

Spory kompetencyjne między organami jednostek samorządu terytorialne-
go a organami administracji rządowej są rozstrzygane przez Naczelny Sąd 
Administracyjny w trybie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Pra-
wo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.). Wię-
cej zob.  podrozdział Sposób postępowania w  przypadku ustalenia swojej 
niewłaściwości, s. 31. 

pozytywny

sPór O właściwOść

negatywny

sytuacja, w  której przynajmniej dwa organy 
uznają się za właściwe do rozstrzygnięcia sprawy

sytuacja, w której żaden z organów nie uznaje 
swojej właściwości
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roZDZIAł 

 
III.

Postępowanie w sprawach  
wydawania zaświadczeń

Jest to postępowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, które 
zmierza do urzędowego potwierdzenia określonych faktów lub stanu praw-
nego poprzez wydanie zaświadczenia (art. 217–220 k.p.a.).

Zaświadczenie jest dokumentem urzędowym (art. 76 k.p.a.).

Jan K. w 2016 r. chce wziąć udział w przetargu na dostawę przy-
borów kancelaryjnych do urzędu gminy. Warunkiem jest niezale-
ganie w podatkach oraz w składkach na ubezpieczenia społeczne. 
Aby wykazać się przed zamawiającym urzędem spełnieniem tego wa-
runku, konieczne jest złożenie przez Jana K. wniosku o wydanie 
zaświadczeń do urzędu skarbowego oraz do zakładu ubezpieczeń 
społecznych jego miejsca zamieszkania w celu potwierdzenia nie-
zalegania w tych należnościach. Po otrzymaniu zaświadczeń Jan K. 
będzie dysponował dokumentem urzędowym potwierdzającym spełnie-
nie warunków udziału w przetargu w tym zakresie, które będzie 
mógł dołączyć do oferty składanej w urzędzie.

sPOsób zakOńczeNia POstęPOwaNia w sPrawach wydawaNia 
zaświadczeń

wydanie zaświadczenia postanowienie o odmowie wydania 
zaświadczenia lub zaświadczenia o treści 
żądanej przez osobę ubiegającą się o nie

roZDZIAł 

 
IV.

Postępowanie w sprawie  
skarg i wniosków  
[art. 2 k.p.a.]

Stosownie do art. 63 Konstytucji „Każdy ma prawo składać petycje, wnio-
ski i skargi w interesie publicznym, własnym lub innej osoby za jej zgodą 
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do organów władzy publicznej oraz do organizacji i instytucji społecznych 
w związku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu ad-
ministracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wniosków i skarg okre-
śla ustawa”. Konstytucyjne prawo do składania skarg i wniosków konkrety-
zowane jest w przepisach Kodeksu postępowania administracyjnego. Z kolei 
prawo do składania petycji konkretyzuje ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o pe-
tycjach, która nie będzie tutaj omawiana.

Postępowanie skargowe jest administracyjnym postępowaniem uproszczo-
nym. Przedmiotem skargi mogą być: 
•	 zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy 

albo przez ich pracowników;
•	 naruszenie praworządności;
•	 naruszenie interesów skarżących;
•	 przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw;
•	 nienależyte załatwienie wniosku lub niezałatwienie go w  terminie. 

[art. 227 k.P.a.]

roZDZIAł 

 
V.

Sposób wykonywania obowiązku 
informacyjnego o danych  osobowych 
wynikających z art. 13 ust. 1 i 2 rOdO 
[art. 2a k.p.a.]

Kodeks postępowania administracyjnego normuje również sposób wy-
konywania obowiązku  informacyjnego o danych osobowych, o którym 
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(ue) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych 
w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (ogólne roz-
porządzenie o ochronie danych) ( zwanego dalej rozporządzeniem 2016/679), 
w postępowaniach wymienionych w art. 1 i art. 2 k.p.a.

Wykonywanie obowiązku, o którym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 
2016/679, odbywa się niezależnie od obowiązków organów administracji 
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publicznej przewidzianych w Kodeksie postępowania administracyjnego 
i nie wpływa na tok i wynik postępowania.

Wystąpienie z żądaniem, o którym mowa w art. 18 ust. 1 rozporządzenia 
2016/679 (tj. żądania od administratora ograniczenia przetwarzania) nie 
wpływa na tok i wynik postępowania.

roZDZIAł 

 
VI.

Organy wyższego stopnia  
i organy naczelne

Ustalając właściwy organ wyższego stopnia, należy najpierw uwzględnić re-
gulacje zawarte w przepisach szczególnych, a dopiero przy ich braku zasto-
sowanie znajdują reguły zawarte w art. 17 k.p.a.

Organy wyższego stopnia w stosunku do:

•	 organów jednostek samorządu terytorialnego – samorządowe kolegia od-
woławcze, chyba że ustawy szczególne stanowią inaczej;

•	 wojewodów – właściwi w sprawie ministrowie;
•	 innych organów administracji publicznej – odpowiednie organy nadrzęd-

ne lub właściwi ministrowie, a w razie ich braku – organy państwowe spra-
wujące nadzór nad ich działalnością;

•	 organów organizacji społecznych – odpowiednie organy wyższego stop-
nia tych organizacji, a w razie ich braku – organ państwowy sprawujący 
nadzór nad ich działalnością. [art. 17 k.P.a.] 

Organy naczelne w stosunku do:

•	 organów administracji rządowej, organów jednostek samorządu teryto-
rialnego, z wyjątkiem samorządowych kolegiów odwoławczych, oraz or-
ganów państwowych i samorządowych jednostek organizacyjnych – Pre-
zes Rady Ministrów lub właściwi ministrowie;

•	 innych organów państwowych – odpowiednie organy o ogólnokrajowym 
zasięgu działania;

•	 organów organizacji społecznych – naczelne organy tych organizacji, a w ra-
zie braku takiego organu – Prezes Rady Ministrów lub właściwi ministro-
wie sprawujący zwierzchni nadzór nad ich działalnością. [art. 18 k.P.a.]
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roZDZIAł 

 
VII.

Właściwość  
organów

Właściwość organu administracji publicznej oznacza uprawnienie i jedno-
cześnie obowiązek konkretnego organu do ustalenia skutków obowiązywa-
nia określonego przepisu administracyjnego w stosunku do konkretnej osoby.

rOdzaje właściwOści

rzeczowa 
[art. 20 k.P.a.]

miejscowa 
[art. 21 k.P.a.]

instancyjna

ustawowa

rOdzaje właściwOści ze względu  
Na sPOsób OkreśleNia OrgaNu admiNistracji

delegacyjna

wynika z normy prawnej wynika z przekazania jednemu organowi 
administracji publicznej przez drugi organ 
uprawnienia i zobowiązania do rozstrzygnięcia 
konkretnej sprawy administracyjnej

1. Sposób postępowania w przypadku ustalenia swojej niewłaściwości 

Jeżeli organ administracji publicznej, do którego wniesiono podanie, jest nie-
właściwy w sprawie, powinien przekazać to podanie niezwłocznie do organu 
właściwego, zawiadamiając jednocześnie o tym wnoszącego podanie (art. 65 
§ 1 k.p.a.). Naruszenie przepisów o właściwości daje podstawę do stwierdze-
nia nieważności decyzji (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.).

Wyróżnia się dwie właściwości:

•	 właściwość rzeczowa – zdolność prawna organu administracji publicz-
nej do załatwiania spraw indywidualnych określonego rodzaju;
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•	 właściwość miejscowa – zdolność prawna organu administracji publicz-
nej do realizowania właściwości rzeczowej wyłącznie na obszarze określo-
nej jednostki podziału terytorialnego.

sPOsób ustalaNia właściwOści miejscOwej

w sprawach dotyczą-
cych nieruchomości 

•	 według miejsca jej położenia
•	 jeżeli nieruchomość położona jest na obszarze właściwości dwóch 

lub więcej organów, orzekanie należy do organu, na którego ob-
szarze znajduje się większa część nieruchomości

w sprawach dotyczą-
cych prowadzenia za-
kładu pracy

według miejsca, w  którym zakład pracy jest, był lub ma być 
prowadzony

w innych sprawach •	 według miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w przypadku ich 
braku – według miejsca pobytu strony lub jednej ze stron

•	 jeżeli żadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub 
miejsca pobytu – według miejsca ostatniego ich zamieszkania (sie-
dziby) lub pobytu w kraju

Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób wskazany powy-
żej, sprawa należy do organu właściwego dla miejsca, w którym nastąpiło 
zdarzenie powodujące wszczęcie postępowania, a w razie braku ustalenia 
takiego miejsca – do organu właściwego dla obszaru dzielnicy Śródmie-
ście w mieście stołecznym Warszawie.

Uwaga! Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba 
ta przebywa z zamiarem stałego pobytu (art. 25 k.c.). Miejscem pobytu oso-
by fizycznej jest miejscowość, w której osoba ta przebywa przez określony 
czas bez zamiaru stałego pobytu.

W przypadku stron postępowania będących jednostkami organizacyjny-
mi właściwość miejscową ustala się według miejsca siedziby w kraju. Sie-
dzibą osoby prawnej jest miejscowość, w której ma siedzibę jej organ za-
rządzający, chyba że ustawa lub oparty na niej statut stanowią inaczej  
(art. 41 k.c.).
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2. Rozstrzyganie sporów o właściwość 

między organami jednostek samorządu 
terytorialnego

wspólny dla nich organ wyższego stopnia, 
a w razie jego braku – sąd administracyjny

między kierownikami służb, inspekcji 
i straży administracji zespolonej tego 
samego powiatu, działających w imieniu 
własnym lub w imieniu starosty

starosta

między organami administracji zespolonej 
w jednym województwie niewymieniony-
mi powyżej

wojewoda

między organami jednostek samorządu 
terytorialnego w różnych województwach 
w sprawach należących do zadań z zakresu 
administracji rządowej minister właściwy do spraw administracji 

publicznej
między wojewodami oraz organami admini-
stracji zespolonej w różnych województwach

między wojewodą a organami administracji 
niezespolonej

minister właściwy do spraw administracji 
publicznej po porozumieniu z organem 
sprawującym nadzór nad organem 
pozostającym w sporze z wojewodą

między organami administracji publicznej 
innymi niż wymienione powyżej

wspólny dla nich organ wyższego stopnia, 
a w razie jego braku – minister właściwy do 
spraw administracji publicznej

między organami administracji publicznej, 
gdy jednym z nich jest minister

Prezes Rady Ministrów
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Spory kompetencyjne między organami jednostek samorządu terytorial-
nego a organami administracji rządowej rozstrzyga sąd administracyjny 
(art. 4 p.p.s.a. oraz art. 22 § 2 k.p.a.). Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez 
sąd administracyjny mogą wystąpić: 
•	 strona;
•	 organ jednostki samorządu terytorialnego lub inny organ administracji 

publicznej pozostający w sporze;
•	 minister właściwy do spraw administracji publicznej;
•	 minister właściwy do spraw sprawiedliwości; Prokurator Generalny;   
•	 Rzecznik Praw Obywatelskich.

Spór o właściwość nie dotyczy sytuacji, gdy strona postępowania admini-
stracyjnego zarzuca organowi administracji publicznej, że jest niewłaściwy 
do załatwienia danej sprawy.

Jeżeli podanie dotyczy kilku spraw podlegających załatwieniu przez różne or-
gany, organ, do którego je wniesiono, rozpoznaje sprawy należące do jego wła-
ściwości, równocześnie zawiadamiając wnoszącego podanie, że w innych spra-
wach należy wnieść odrębne podanie do właściwego organu (art. 66 § 1 k.p.a.).

spory 
kompetencyjne

pomiędzy organami jednostek samorządu terytorialnego 
a organami administracji rządowej

spory 
o właściwość

pozostałe spory pomiędzy organami administracji 
publicznej

Spory kompetencyjne między organami jednostek samorządu terytorial-
nego a organami administracji rządowej przekazuje się sądowi administra-
cyjnemu. [art. 166 ust. 3 kONstytucji i art. 22 § 2 k.P.a.]

Rozstrzyganie sporów o właściwość i sporów kompetencyjnych na pod-
stawie przepisu art. 15 § 1 pkt 4 p.p.s.a. powierzono Naczelnemu Sądowi 
Administracyjnemu. Rozstrzygnięcie sporu ma formę postanowienia, któ-
rego treścią jest wskazanie organu właściwego do rozpoznania sprawy admi-
nistracyjnej. Postanowienie NsA rozstrzygające spór między organami ad-
ministracji publicznej ma charakter prawomocny.

Spory kompetencyjne między centralnymi konstytucyjnymi organami pań-
stwa rozstrzyga Trybunał Konstytucyjny (art. 189 Konstytucji).
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Pytania kontrolne nr 1

1. Przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się do:

a) postępowania w sprawach wydawania zaświadczeń.
b) postępowania w sprawach rozstrzygania sporów o właściwość 

między organami administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu 
postępowania administracyjnego.

c) postępowań w sprawach karnych skarbowych.

2. Organem wyższego stopnia dla jednostki samorządu terytorialnego jest:

a) samorządowe kolegium odwoławcze.
b) wojewoda.
c) starosta – w przypadku jednostek samorządu terytorialnego 

położonych w tym samym powiecie.

3. Właściwość miejscową ustala się w sprawach dotyczących 
nieruchomości według:

a) miejsca zamieszkania właściciela nieruchomości.
b) miejsca położenia nieruchomości.
c) miejsca ostatniego pobytu właściciela nieruchomości w kraju.

4. Spory o właściwość między wojewodą a organem administracji 
niezespolonej rozstrzyga:

a) minister właściwy do spraw administracji publicznej po porozumieniu 
z organem sprawującym nadzór nad organem pozostającym w sporze 
z wojewodą.

b) samorządowe kolegium odwoławcze.
c) sąd administracyjny.

5. Spory kompetencyjne między organami jednostek samorządu 
terytorialnego a organami administracji rządowej przekazano 
do rozstrzygania:

a) samorządowemu kolegium odwoławczemu.
b) sądowi administracyjnemu.
c) wojewodzie.

dział i. | pYtANIA KoNtroLNe Nr 1
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DZIAł 

 
II.

 

Zasady ogólne  
postępowania  
administracyjnego
(art. 6–16 k.p.a.)

Zasady ogólne postępowania administracyjnego to normy prawne zawar-
te w art. 6–16 k.p.a., które wyodrębniono w osobnym rozdziale. Mają one 
zastosowanie do wszystkich postępowań toczących się zgodnie z przepisa-
mi Kodeksu postępowania administracyjnego i dlatego też nazywa się je za-
sadami ogólnymi.

Stosujemy je w obu instancjach: w trybie zwyczajnym, jak i w trybach 
nadzwyczajnych.

Zasady ogólne należy uznać za wskazówki właściwej interpretacji poszcze-
gólnych przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego.

roZDZIAł 

 
I.

Rodzaje  
zasad

W postępowaniu administracyjnym można wyróżnić zasady konstytucyjne 
i te wynikające z Kodeksu postępowania administracyjnego.

Zasady postępowania administracyjnego są ogólnymi wskazówkami, w jaki 
sposób należy rozumieć przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego; 
są dyrektywami interpretacyjnymi wyznaczającymi pożądany sposób dzia-
łania zarówno organu administracji publicznej, jak i podmiotów uczestni-
czących w postępowaniu.
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Katalog zasad ogólnych określony w przepisach art. 6–16 k.p.a. ma charak-
ter zamknięty.

zasada treść

zasada 
praworządności
[art. 6 k.P.a.]

•	 „Organy	administracji	publicznej	działają	na	podstawie	przepisów	pra-
wa” (art. 7 Konstytucji) – jest to jednocześnie zasada konstytucyjna

•	 każdy organ państwa może działać tylko w takim zakresie, w jakim 
jest do tego upoważniony przez prawo, a administracja państwowa 
i samorządowa mogą działać tylko w formach wyznaczonych prze-
pisami prawa

zasada prawdy 
obiektywnej 
[art. 7 k.P.a.]

w toku postępowania organy administracji publicznej stoją na straży 
praworządności, z urzędu lub na wniosek stron podejmują wszelkie 
czynności niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego 
oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słusz-
ny interes obywateli 

zasada przyjaz- 
nej interpretacji 
przepisów 
[art. 7a k.P.a.] 

•	 jeżeli przedmiotem postępowania administracyjnego jest nałożenie 
na stronę obowiązku bądź ograniczenie lub odebranie stronie upraw-
nienia, a w sprawie pozostają wątpliwości co do treści normy prawnej,  
wątpliwości te są rozstrzygane na korzyść strony, chyba że sprze-
ciwiają się temu sporne interesy stron albo interesy osób trzecich, 
na które wynik postępowania ma bezpośredni wpływ

•	 wyłączenie zasady przyjaznej interpretacji przepisów:
– jeżeli wymaga tego ważny interes publiczny, w tym istotne inte-

resy państwa, a w szczególności jego bezpieczeństwa, obronności 
lub porządku publicznego

– w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz żołnierzy zawodowych 

zasada współ-
działania orga-
nów dla dobra 
postępowania
[art. 7b k.P.a.]

w toku postępowania organy administracji publicznej współdziałają ze 
sobą w zakresie niezbędnym do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycz-
nego i prawnego sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny 
interes obywateli oraz sprawność postępowania, przy pomocy środków 
adekwatnych do charakteru, okoliczności i stopnia złożoności sprawy

zasada  
pogłębiania 
zaufania
[art. 8 § 1 k.P.a.] 

•	 organy administracji publicznej prowadzą postępowanie w sposób 
budzący zaufanie jego uczestników do władzy publicznej, kierując się 
zasadami proporcjonalności, bezstronności i równego traktowania

•	 z zasady demokratycznego państwa prawnego wyrażonej w Konsty-
tucji wyprowadza się zasadę zaufania obywateli do państwa i prawa 
przez to państwo stanowionego (art. 2 Konstytucji)

•	 za budzące zaufanie uznaje się tylko takie zachowanie organów admi-
nistracji publicznej, które spełnia postulat przewidywalności
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zasada treść

zasada 
proporcjonalności
[art. 8 § 1 k.P.a.] 

organy stosują środki mające wpływ na prawa lub interesy osób pry-
watnych tylko w razie potrzeby i w zakresie wymaganym do osią-
gnięcia zamierzonego celu (organy administracji publicznej powin-
ny utrzymywać równowagę między niekorzystnymi skutkami decyzji 
dla jednostki a celami, które są realizowane)

zasada 
bezstronności
[art. 8 § 1 k.P.a.] 

organy administracji i ich pracownicy nie powinni w swoich działaniach 
kierować się jakimikolwiek interesami czy motywami pozaprawnymi, 
które mogą naruszać interesy stron

zasada równego 
traktowania
[art. 8 § 1 k.P.a.] 

wszystkie strony znajdujące się w takiej samej sytuacji powinny być 
traktowane w porównywalny sposób, bez jakichkolwiek przejawów 
dyskryminacji

zasada pewno-
ści prawa (zasa-
da uprawnionych 
oczekiwań)
[art. 8 § 2 k.P.a.] 

organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstę-
pują od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym sta-
nie faktycznym i prawnym

zasada  
udzielania 
informacji 
[art. 9 k.P.a.]

•	 organy administracji publicznej są obowiązane do należytego i wyczer-
pującego informowania stron o okolicznościach faktycznych i praw-
nych, które mogą mieć wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków bę-
dących przedmiotem postępowania administracyjnego

•	 organy czuwają nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczące w po-
stępowaniu nie poniosły szkody z powodu nieznajomości prawa i w tym 
celu mają obowiązek udzielać im niezbędnych wyjaśnień i wskazówek

prawo strony  
do czynnego 
udziału 
w postępowaniu 
administracyjnym
[art. 10 k.P.a.]

•	 organy administracji publicznej obowiązane są:
– zapewnić stronom czynny udział w każdym stadium postępowania 

(zarówno w I  instancji, jak i w postępowaniu odwoławczym; stro-
na ma także prawo wglądu w akta sprawy)

– przed wydaniem decyzji powinny umożliwić stronom wypowie-
dzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszo-
nych żądań

•	 organy administracji publicznej mogą odstąpić od tej zasady tylko 
w przypadkach, gdy załatwienie sprawy nie cierpi zwłoki ze względu 
na niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzglę-
du na grożącą niepowetowaną szkodę materialną

•	 organ administracji publicznej obowiązany jest utrwalić w aktach spra-
wy, w drodze adnotacji, przyczyny odstąpienia od tej zasady
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wyjaśnienie 
zasadności 
przesłanek 
[art. 11 k.P.a.]

•	 organy administracji publicznej powinny wyjaśniać stronom zasad-
ność przesłanek, którymi kierują się przy załatwieniu sprawy, aby 
w ten sposób w miarę możności doprowadzić do wykonania przez 
strony decyzji bez potrzeby stosowania środków przymusu

•	 organ administracji powinien wytłumaczyć stronie celowość, racjo-
nalność i słuszność wszelkich czynności i działań podejmowanych 
w celu załatwienia sprawy

•	 zasada ta przejawia się w obowiązku uzasadnienia decyzji admini- 
stracyjnej

•	 przymus administracyjny powinien być traktowany jako ostateczność, 
a nie jako reguła w egzekwowaniu obowiązków publicznoprawnych

zasada szybkości  
i prostoty 
postępowania 
[art. 12 k.P.a.]

•	 organy administracji publicznej powinny działać w sprawie wnikliwie 
i szybko, posługując się możliwie najprostszymi środkami prowadzą-
cymi do jej załatwienia

•	 sprawy, które nie wymagają zbierania dowodów, informacji lub wy-
jaśnień, powinny być załatwione niezwłocznie

•	 realizacji zasady szybkości postępowania podporządkowano przepisy 
o załatwianiu spraw (art. 35–38 k.p.a.; zob. s. 61 i n.); zgodnie z art. 35 
§ 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiązane są załatwiać 
sprawy bez zbędnej zwłoki

•	 w celu przeciwdziałania bezczynności organów administracji pu-
blicznej wprowadzono obowiązek sygnalizacji (informowanie 
stron o  każdym przypadku niezałatwienia sprawy w  terminie)  
(art. 36 k.p.a.)

zasada  
polubownego  
rozstrzygania 
kwestii spornych
[art. 13 k.P.a.]

•	 organy administracji publicznej w sprawach, których charakter na to 
pozwala, dążą do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz 
ustalania praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania 
w należących do ich właściwości sprawach, w szczególności przez po-
dejmowanie czynności:
– skłaniających strony do zawarcia ugody w sprawach, w których 

uczestniczą strony o spornych interesach
– niezbędnych do przeprowadzenia mediacji

•	 organy administracji publicznej podejmują wszystkie uzasad-
nione na danym etapie postępowania czynności umożliwia-
jące przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a  w  szcze-
gólności udzielają wyjaśnień o  możliwościach i  korzyściach 
polubownego załatwienia sprawy (więcej o ugodzie administracyjnej –  
zob. s. 136 i n.)       
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zasada treść

zasada pisemności 
[art. 14 k.P.a.]

•	 sprawy należy załatwiać w formie pisemnej lub w formie dokumentu 
elektronicznego doręczanego środkami komunikacji elektronicznej

•	 sprawy mogą być także załatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocą 
środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy 
z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną lub za 
pomocą innych środków łączności, gdy przemawia za tym interes stro-
ny, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie, przy czym treść 
oraz istotne motywy takiego załatwienia sprawy powinny być utrwa-
lone w aktach w formie protokołu

•	 odróżnia się formę pisemną od formy dokumentu elektronicznego: 
– forma pisemna utożsamiana jest z utrwaleniem lub dokonaniem 

czynności (załatwieniem sprawy) przez sporządzenie dokumentu 
w postaci papierowej

– dokument elektroniczny różni się rodzajem nośnika, na którym 
utrwalany jest dokument

•	 ustne załatwienie sprawy ma charakter wyjątkowy: stosuje się go,  kie-
dy przemawia za tym interes strony, a takiemu załatwieniu sprawy nie 
sprzeciwia się przepis prawa

ocena działania  
urzędów 
[art. 14a k.P.a.]

•	 organy administracji publicznej umożliwiają stronom ocenę działa-
nia urzędów kierowanych przez te organy, w tym pracowników tych 
urzędów

zasada 
dwuinstancyjności 
[art. 15 k.P.a.]

•	 postępowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba że przepis 
szczególny stanowi inaczej – jest to jednocześnie zasada konstytucyj-
na wyrażona w art. 78 Konstytucji, zgodnie z którym „Każda ze stron 
ma prawo do zaskarżania orzeczeń i decyzji wydanych w pierwszej 
instancji. Wyjątki od tej zasady oraz tryb zaskarżania określa ustawa”

•	 strona ma prawo żądać, aby jej sprawa była dwukrotnie rozpatrywa-
na pod względem merytorycznym i by dwukrotnie oceniono dowo-
dy i przeanalizowano argumenty

•	 wyjątki od zasady muszą wynikać z ustawy oraz być wyraźne i jedno- 
znaczne

•	 naruszenie tej zasady stanowi rażące naruszenie prawa

zasada trwałości 
decyzji
[art. 16 k.P.a.]

•	 decyzje, od których nie służy odwołanie w administracyjnym toku 
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, są ostateczne 

•	 decyzja jest prawomocna, jeżeli nie można jej zaskarżyć do sądu, nie-
zależnie od przyczyn; nie można zaskarżyć decyzji: 
– gdy zakazuje tego przepis prawa
– gdy upłynął termin do zaskarżenia decyzji
– z powodu już zrealizowanej sądowej kontroli (tj. jeżeli sąd odrzu-

cił lub oddalił skargę albo umorzył postępowanie)     
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•	 uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich nieważności 
oraz wznowienie postępowania może nastąpić tylko w przypadkach 
przewidzianych w Kodeksie postępowania administracyjnego lub usta-
wach szczególnych – gwarantuje to pewność i bezpieczeństwo obrotu 
prawnego oraz chroni prawa nabyte przez jednostkę

•	 decyzje mogą być zaskarżane do sądu administracyjnego z powodu 
ich niezgodności z prawem, na zasadach i w trybie określonych w od-
rębnych ustawach

•	 decyzjami ostatecznymi są decyzje, od których nie służy środek za-
skarżenia w postaci odwołania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie 
sprawy

•	 do decyzji ostatecznych należy zaliczyć:
1) decyzje wydane w I instancji, od których nie wniesiono odwołania 

lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie przewi-
dzianym ustawą

2) decyzje wydane przez organ w wyniku rozpatrzenia odwołania lub 
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

3) decyzje, które są ostateczne z mocy przepisów szczególnych
•	 ostateczna decyzja administracyjna może zostać wzruszona w jed-

nym z trybów nadzwyczajnych postępowania administracyjnego, do 
których należą:
1) wznowienie postępowania administracyjnego (art. 145–152 k.p.a.; 

zob. rozdział Wznowienie postępowania, s. 174)
2) postępowanie w  sprawie stwierdzenia nieważności (art.  156– 

159 k.p.a.; zob. rozdział Stwierdzenie nieważności decyzji admini-
stracyjnej, s. 189)

3) postępowanie mające na celu uchylenie lub zmianę decyzji admi-
nistracyjnej dotkniętej wadą niekwalifikowaną lub decyzji prawi-
dłowej ze względu na konieczność dostosowania rozstrzygnięcia 
do wymogów interesu publicznego lub indywidualnego (art. 154 
i 155 k.p.a.; zob. rozdział Uchylenie oraz zmiana decyzji, s. 187)

4) postępowanie w sprawie uchylenia lub zmiany w niezbędnym za-
kresie decyzji ostatecznej w okolicznościach stanu nagłej koniecz-
ności administracyjnej (art. 161 k.p.a.; zob. s. 198)

5) postępowanie w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia decyzji admini-
stracyjnej (art. 162 § 1 i 3 k.p.a.; zob. rozdział Wygaśnięcie decyzji, 
s. 199)

6) postępowanie w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej (art. 162 
§ 2 k.p.a.; zob. s. 199)

7) postępowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji, na mocy 
których strony nabyły prawo przewidziane w przepisach szczegól-
nych, do których odsyła art. 163 k.p.a.         
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zasada treść

•	 wolą ustawodawcy jest zagwarantowanie trwałości decyzji, zaś moż-
liwość jej uchylenia lub zmiany jest wyjątkiem

•	 naruszenie zasady trwałości decyzji administracyjnej jest rażącym 
naruszeniem prawa

zasada sądowej 
weryfikacji decyzji 
ostatecznych
[art. 16 § 2 k.P.a.]

•	 zasady i tryb zaskarżania decyzji do sądu administracyjnego okre-
śla ustawa – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjny-
mi, omówiona w części II

•	 kontrola działalności administracji publicznej sprawowana jest przez 
sądy administracyjne pod względem zgodności z prawem, jeżeli usta-
wy nie stanowią inaczej

zasada ciągłości 
postępowania

•	 postępowanie administracyjne powinno stanowić zwarty i konse-
kwentny ciąg czynności procesowych

•	 wyjątkiem od tej zasady jest instytucja zawieszenia postępowania 
administracyjnego (art. 97 k.p.a.; zob. rozdział Zawieszenie postę-
powania, s. 115)

roZDZIAł 

 
II.

Podstawy prawnej decyzji  
administracyjnej

Z zasady praworządności wynika, że podstawy prawnej decyzji administra-
cyjnej nie mogą stanowić: 

•	 przepisy ustanowione zarządzeniem ministra;
•	 wyjaśnienia, instrukcje lub pisma resortowe niewydane na podstawie de-

legacji ustawowej;
•	 wytyczne ministra;
•	 uchwały Rady Ministrów wydane bez upoważnienia zawartego w ustawie 

lub dekrecie z mocą ustawy, czyli tzw. uchwały samoistne.
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Prezydent miasta W. po rozpoznaniu wniosku Adama K. wydał decy-
zję o odmowie udostępnienia informacji publicznej. W dokumen-
cie, który otrzymał pocztą Adam K., nie było informacji o moż-
liwości złożenia odwołania od tej decyzji. Adam K. od znajomego 
dowiedział się jednak o możliwości zaskarżenia decyzji i 2 mie-
siące po jej otrzymaniu złożył odwołanie. 

Zgodnie z zasadą udzielania informacji niepouczenie strony 
o przysługującym jej środku prawnym nie może wywoływać dla niej 
negatywnych konsekwencji. Adam K. jest zatem uprawniony do zło-
żenia odwołania mimo upływu 14-dniowego terminu na złożenie od-
wołania, liczonego od dnia otrzymania decyzji, a organ wyższe-
go stopnia powinien rozpoznać tę sprawę.

Pytania kontrolne nr 2

1. Zasada praworządności oznacza, że:

a) organ państwa może działać tylko w takim zakresie, w jakim jest do tego 
upoważniony przez prawo, a administracja państwowa i samorządowa 
mogą działać tylko w formach wyznaczonych przepisami prawa.

b) organ państwa może działać tylko w takim zakresie, w jakim jest 
do tego upoważniony przez prawo, a administracja państwowa 
i samorządowa mogą działać w formach przez siebie określonych.

c) organ państwa może działać w takim zakresie, w jakim jest do 
tego upoważniony przez prawo, chyba że zachodzi stan wyższej 
konieczności.

2. Za budzące zaufanie traktowane jest takie postępowanie organu 
administracji, które spełnia postulat:

a) terminowości.
b) jakości.
c) przewidywalności.

dział ii. | pYtANIA KoNtroLNe Nr 2
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3. Decyzje, od których nie służy odwołanie w administracyjnym  
toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,  
są decyzjami:

a) nieostatecznymi.
b) ostatecznymi.
c) naruszającymi prawo.

4. Zasady i tryb zaskarżania decyzji do sądu administracyjnego 
określa ustawa:

a) Kodeks postępowania administracyjnego.
b) Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.
c) Prawo o ustroju sądów administracyjnych.

5. Podstawy prawnej decyzji administracyjnej nie mogą stanowić:

a) przepisy ustawy.
b) przepisy rozporządzenia.
c) wytyczne ministra.
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DZIAł 

 
III.

 

Wyłączenie 
pracownika  
oraz organu
(art. 24–27 k.p.a.)

Instytucja wyłączenia ma na celu zabezpieczenie bezstronności w postępo-
waniu administracyjnym poprzez odsunięcie od udziału w postępowaniu 
oraz od wydawania decyzji osób, co do których istnieją wątpliwości, czy roz-
strzygną daną sprawę bezstronnie. Analogiczne zastosowanie ma instytu-
cja wyłączenia organu, przy czym należy rozróżnić wyłączenie pracowni-
ka od wyłączenia organu.

roZDZIAł 

 
I.

Wyłączenie  
pracownika

Pracownik organu administracji publicznej to osoba zatrudniona w urzę-
dzie organu administracji publicznej. Pracownik ten podlega wyłączeniu 
od udziału w postępowaniu w sprawie:

1) w której jest stroną albo pozostaje z jedną ze stron w takim stosunku praw-
nym, że wynik sprawy może mieć wpływ na jego prawa lub obowiązki; 

2) swego małżonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;
3) osoby związanej z nim z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli; 
4) w której był świadkiem lub biegłym albo był lub jest przedstawicielem 

jednej ze stron, albo w której przedstawicielem strony jest jedna z osób 
wymienionych w pkt. 2 i 3; 

5) w której brał udział w wydaniu zaskarżonej decyzji; 
6) z powodu której wszczęto przeciw niemu dochodzenie służbowe, postę-

powanie dyscyplinarne lub karne; 


