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Izabela Motowilczuk

magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki
finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikacji
z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,
ze szczegobinym uwzglednieniem samorzgdowych jednostek
organizacyjnych

Naleznosci cywilnoprawne

— ustalanie, pobieranie i ewidencja — czesc |l

4

Wstep

Duza czes¢ naleznosci pienieznych jednostek sektora finansow publicznych

nalezy do kategorii cywilnoprawnej. Sg to przede wszystkim:

m  wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki,

m dochody z mienia jednostek, do ktérych nalezg w szczegolnosci wptywy
z umow najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze,

m dochody ze sprzedazy rzeczowego majgtku nieruchomego i ruchomego
oraz praw,

a takze inne dochody nalezne na podstawie ustaw szczegodlnych.

Od 1 stycznia 2020 r. zmienity sig zasady pobierania budzetowych nalez-
nosci cywilnoprawnych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o zatorach pfat-
niczych (m.in. jednostki sektora finansow publicznych moga nie dochodzi¢
kwot rekompensat, jesli sg one réwne Swiadczeniu pienieznemu albo wigk-
sze niz to $wiadczenie — jest to uprawnienie jednostek, a nie ich obowigzek).
Zmiany zostaty wprowadzone takze w ustawie o finansach publicznych.
Poniewaz jednostki sektora publicznego majg obowigzek ustalania, pobie-
rania i dochodzenia tych naleznosci, wazne, by ich pracownicy znali zasa-
dy obowigzujgce w tym zakresie. W wielu aspektach zasady te réznig sie od
unormowan regulujgcych pobieranie i ewidencje ksiegowg naleznosci pub-
licznoprawnych —w tym podatkowych.

W dwéch czesciach e-booka przedstawiono stosowanie zmienionych
zasad w praktyce.

W czesci | zostaty omowione zasady ustalania i pobierania naleznosci cywil-
noprawnych (ubocznych i gtownych), obowigzujgce w jednostkach sektora
finansow publicznych. Oprocz tego osobno zostaty przedstawione szczego-
towe zasady pobierania naleznosci wynikajgcych z transakcji handlowych.
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W czesci Il podane sg wskazéwki zwigzane z przedawnieniem nalezno-
&ci cywilnoprawnych, udzielaniem ulg w ich sptacie, a takze ujmowaniem
w ksiggach rachunkowych operacji majgcych wptyw na powstanie, zmiang
wysokosdci i wygasniecie naleznosci.

Z czesci Il e-booka mozna dowiedzie¢ sig m.in.:

na czym polega niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych,

jak potrgcac naleznosci i zobowigzania cywilnoprawne,

w jakich terminach i na jakich zasadach dochodzi do przedawnienia na-
leznosci gtownych i ubocznych,

jak prawidiowo umarzac, odraczac i rozktada¢ na raty naleznosci cywil-
noprawne,

na jakich kontach i w jakich przekrojach nalezy prowadzi¢ ewidencje
syntetyczng i pomocniczg naleznosci cywilnoprawnych,

CO 0znaczajg pojecia ,przypis” i ,0dpis” naleznosci cywilnoprawnych,
na podstawie jakich dowodoéw ksiegowych powinno sie ujmowac opera-
cje powstania i wygasniecia naleznosci cywilnoprawnych.

Wszystkie zagadnienia zostaty zilustrowane licznymi przyktadami z prak-
tyki jednostek sektora finanséw publicznych (tgcznie okoto 50). Ponadto
umieszczone zostaty wzory:

oswiadczenia o dokonaniu kompensaty ustawowej (jednostronnej),
umowy o zwolnienie z dtugu,

jednostronnego oswiadczenia o zwolnieniu z diugu,

ugody w sprawie odroczenia terminu ptatnosci naleznosci,

ugody w sprawie roztozenia na raty spfaty naleznosci.




1. WYGASANIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

1. Wygasanie naleznosci cywilnoprawnych

Naleznosci cywilnoprawne wygasajg (ulegajg likwidacji) przez:

m ich spetnienie (zaptate),

m potrgcenie (kompensate),

m umorzenie,

m stwierdzenie ich nieistnienia w wyniku przeprowadzenia postepowania przed odpo-
wiednim organem,

m przedawnienie.

Wygasanie naleznosci przez ich zaptate zostato omowione w czesci | (PRB 3/2020). W te;
czesci zostang omowione szczegolne przypadki wygasania naleznosci: potracenie,
umorzenie i przedawnienie.

1.1. Potrgcenie (kompensata) wzajemnych naleznosci
i zobowigzan cywilnoprawnych

Potrgcenie wzajemnych naleznosci i zobowigzan cywilnoprawnych (nazywane tez kom-
pensatg) jest forma rozliczen bezgotdwkowych. Stosuje sie je w sytuacjach, gdy dwa
podmioty majg wzgledem siebie wymagalne wierzytelnosci (czyli gdy dwa podmioty sg
wzgledem siebie jednoczesnie dtuznikami i wierzycielami z tytutu roznych naleznosci i zo-
bowigzan). W takich sytuacjach podmioty te zamiast wzajemnie sptaca¢ swoje zobowig-
zania, mogg dokonac¢ potrgcenia. W efekcie wzajemne wierzytelnosci sg umarzane do
wysokos$ci nizszej z nich.

PRZYKLAD 1

Samorzgdowy zaktad budzetowy jest wierzycielem spotdzielni mieszkaniowej z ty-
tutu Swiadczonych na jej rzecz dostaw wody i odbioru sciekdw. Jednoczesnie jest
dtuznikiem spotdzielni z tytutu czynszu najmu biura zaktadu w budynku uzytkowym
spotdzielni.

Obie te jednostki moga sptaca¢ swoje wzajemne wierzytelnosci przelewem. Moga
tez dokonac ich kompensaty.

Kompensaty sg sposobem na bezgotdéwkowe regulowanie zobowigzan.

Zalety stosowania kompensaty
1. Obnizenie kosztow optat i prowizji bankowych od operacji przelewdw.

2. Dogodna forma rozliczen dla podmiotéw, ktore majg problemy z zachowaniem ptyn-
nosci finansowej, poniewaz nie wymagajg posiadania gotowki.

3. Bezkosztowa forma egzekwowania zalegtych naleznosci od dtuznikéw uchylajgcych
sie od ich zaptaty.

4. Sposob na egzekwowanie naleznosci zagrozonych przedawnieniem.

Potrgcenie naleznosci cywilnoprawnych jest regulowane przepisami ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.):

m art. 498-505 — kompensata jednostronna, ustawowa,

m art. 353! — kompensata umowna.
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1.1.1. Kompensata jednostronna

Dokonanie jednostronnej kompensaty jest mozliwe, jesli:

m dwie osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami,

m przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze,

m obie wierzytelnosci sg wymagalne (czyli termin ich zaptaty juz mingt) i zaskarzalne
(czyli moga by¢ dochodzone przed sgdem lub przed innym organem panstwo-
wym).

Kompensaty dokonuje sie przez o$wiadczenie mz mmlgtyqu o
skompensowania wierzytelnosci

woli ztozone drugiej stronie, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 60-61 k.c. (patrz rozdziat 4
w czesci | —w zakresie ogolnych zasad sktadania
oswiadczen woli).

PRZYKLAD 2

Jednostka X ma zobowigzanie wobec kontrahenta Y w kwocie 10 000 zt. Jednoczes-
nie kontrahent Y ma wobec jednostki X zobowigzanie w kwocie 20 000 zt.

W tej sytuaciji z inicjatywa kompensaty moze wyj$¢ zarowno jednostka X, jak i kon-
trahent Y.

moze wystgpi¢ zaréwno dtuznik,
jak i wierzyciel.

Jednostronne potrgcenie nie wymaga zgody drugiej strony na jego dokonanie przez pod-
miot, ktéry podjat inicjatywe w tej sprawie.

PRZYKLAD 3

Jednostka X ma zobowigzanie wobec kontrahenta Y w kwocie 10 000 zt. Jednoczes-
nie kontrahent Y ma wobec jednostki X zobowigzanie w kwocie 20 000 zt.

Z inicjatywa kompensaty wystgpita jednostka X. Kompensata zostanie przeprowa-
dzona, nawet jesli kontrahent Y:
1) w ogole nie zareaguje na ztozone mu przez jednostke X oswiadczenie;
2) zgtosi protest wobec kompensaty i zazgda:
m zaptaty swojej naleznosci gotowkg lub przelewem,

m skompensowania swojego zobowigzania z inng wierzytelnoscig niz wybrana
przez jednostke X.

Potracenie jest mozliwe wraz z uptywem terminu

ptatnosci wierzytelnosci, ktéra stata sie pdzniej Warunkiem potracenia
v WAZNE| potra

jest to, aby obie wierzytelnoSci
byty wymagalne.

Wierzytelnodci pieniezne sg wymagalne wraz
z uptywem terminu ich pfatnosci. Termin ptatno-
Sci jest to termin, w jakim dtuznik powinien spetni¢ swiadczenie. Termin ten powinien by¢
okreslony w umowie wigzgcej strony. Jesli termin pfatnosci nie jest wskazany, wierzytel-
nosc¢ staje sie wymagalna w terminie wskazanym przez wierzyciela w wezwaniu do jej za-
ptaty. Wezwanie to jest o$wiadczeniem woli wierzyciela. Do wezwania stosuje sie ogoélne
zasady sktadania oswiadczen woli ustalone w art. 60-61 k.c.



PRZYKLAD 4

Jednostka X ma zobowigzanie wobec kontrahenta Y w kwocie 10 000 zt. Termin ptat-
nosci uptynat 7 stycznia 2020 r. Jednoczesnie kontrahent Y ma wobec jednostki X
zobowigzanie w kwocie 20 000 zt z terminem pfatnosci do 11 marca 2020 .

Z inicjatywg kompensaty moze wystgpi¢ zarowno jednostka X, jak i kontrahent Y.
Ztozenie oswiadczenia woli w sprawie kompensaty bedzie mozliwe z dniem 12 marca
2020 r. W tym dniu:

= wymagalne stato sie zobowigzanie kontrahenta Y w kwocie 20 000 zt,

m wymagalne i nieprzedawnione byto zobowigzanie jednostki X w kwocie 10 000 zt.

Oswiadczenie o potrgceniu — niezaleznie od tego, jak diugo po dniu wymagalnosci wie-
rzytelnosci zostato ztozone — ma moc wsteczng od chwili, kiedy potrgcenie stato sie moz-
liwe.

Zasada kompensaty z dniem, w ktorym potrgcenie stato sie mozliwe, zapewnia:

m unikniecie naliczania naleznosci ubocznych (odsetek za zwtoke z k.c., odsetek za
opodznienia w transakcjach handlowych, kwoty rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci w transakcjach handlowych) od wierzytelnosci, ktora stata sie pozniej wy-
magalna,

m ograniczenie wysokos$ci kwoty naleznosci ubocznych (odsetek za zwioke z k.c., od-
setek za opdznienia w transakcjach handlowych, kwoty rekompensaty za koszty od-
zyskiwania naleznosci w transakcjach handlowych) od wierzytelnosci, ktdra stafa sie
wczesniej wymagalna,

m dopuszczalnose potrgcenia wierzytelnosci przedawnionych w chwili sktadania o$wiad-
czenia 0 kompensacie, ale nieprzedawnionych na dzien, w ktorym kompensata stata
sie mozliwa.

Odsetki za zwioke z k.c. oraz za opdznienia w transakcjach handlowych nalezg sie za
kazdy dzien zwtoki, poczawszy od dnia nastepnego po uptywie terminu ptatnosci wie-
rzytelnosci. Rekompensata za koszy odzyskiwania naleznosci w transakcjach handlo-
wych staje sie wymagalna nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci wierzytelnosci.
W przypadku kompensowania wierzytelnosci przy ustalaniu, czy ww. odsetki oraz rekom-
pensata w ogole sie nalezg i w jakiej wysokosci, nie bierze sie pod uwage terminu ztoze-
nia oswiadczenia o kompensacie, lecz termin, w jakim kompensata byta mozliwa. W tym
celu dla kazdej kompensowanej wierzytelnosci trzeba ustali¢ jej termin wymagalnosci.

PRZYKLAD 5

Jednostka X ma zobowigzanie z transakcji handlowej wobec kontrahenta Y w kwocie
10 000 zt. Termin ptatnosci uptynat 7 stycznia 2020 r. Jednoczesnie kontrahent Y ma
wobec jednostki X zobowigzanie z transakcji handlowej w kwocie 20 000 zt z termi-
nem ptatnosci do 11 marca 2020 r.

Z inicjatywa kompensaty wystapit kontrahent Y, ktéry bezskutecznie oczekiwat na za-
pfate swojej naleznosci od jednostki X od 7 stycznia 2020 r.

Oswiadczenie woli w sprawie kompensaty kontrahent Y ztozyt 23 kwietnia 2020 r. Ma
ono moc wsteczng od dnia, kiedy kompensata stata sie mozliwa, czyli od 11 marca
2020 r. To na ten dzien przypada termin wymagalnosci wierzytelnosci, ktéra stata sie
pozniej wymagalna (zobowigzanie kontrahenta Y). W ten sposéb kontrahent Y doko-



