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Wstęp 

Obecnie obowiązujący akt prawny – ustawa z 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, dalej – ustawa pzp) –  to efekt prac nad ujednoliceniem 
i transparentnością zasad udzielania zamówień publicznych w Polsce, po odzyskaniu niepod-
ległości. 

Pierwsza próba, tj. ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych1, była bardzo 
restrykcyjna. Dość przypomnieć, że progiem stosowania przepisów tej ustawy była równo-
wartość wyrażona w złotych – 6000 euro. Jej stosowanie nie należało do najłatwiejszych, 
a sposób normowania uniemożliwiał praktykowanie prawa przeciętnemu zamawiającemu 
i wykonawcy. Wchodząca w życie 2 marca 2004 r. obecnie obowiązująca ustawa pzp miała być 
aktem napisanym dla użytkowników, którzy na co dzień nie zajmują się prawem i to w pew-
nym sensie udało się osiągnąć.

Patrząc jednak przez pryzmat stosowania przepisów, przedmiotowa ustawa okazała się być 
tylko nieco prostsza, a 66 nowelizacji nie wskazuje na poprawność i jednoznaczność zamiesz-
czonych w niej przepisów. 

Już sama systematyka ustawy wymuszała na użytkowniku konieczność zaznajomienia się 
z całą jej zawartością, niezależnie od trybu udzielania zamówienia czy szacunkowej kwoty 
zamówienia. Inne działy ustawy pzp traktują o ogłoszeniu, inne o specyfikacji istotnych wa-
runków zamówienia, a jeszcze gdzie indziej należy szukać informacji na temat wadium czy 
treści umów.

Prawodawca, w uzasadnieniu do nowo projektowanej ustawy z 11 września 2019 r. (druk sej-
mowy nr 3624), wyznaczył kluczowe problemy w dziedzinie zamówień publicznych. Do naj-
ważniejszych zaliczono:

 ■ 	wybieranie	 rozwiązań	 najtańszych	 zamiast	 najbardziej	 efektywnych	 w	 dłuższym	
okresie, chociaż po wprowadzeniu obowiązkowych kryteriów, poza ceną, często mamy 
rozwiązania droższe i najmniej efektywne. Wystarczy wspomnieć o kryterium terminu 
płatności faktury czy absurdalnie długim terminie gwarancji w robotach budowlanych;

 ■ 	nieproporcjonalny	do	potencjału	udział	przedsiębiorców	z	sektora	małych	 i	śred-
nich	 przedsiębiorstw	 w	 rynku	 zamówień. Przyczyną małego udziału tych przedsię-

1  Dz.U. z 1994 r. nr 76, poz. 344; ost. zm. Dz.U. z 2003 r. nr 165, poz. 1591. Akt prawny uchylony w roku 2004.
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biorstw w rynku zamówień publicznych jest brak doświadczenia w danych gałęziach 
(zwłaszcza tych z małych firm lub jednoosobowych działalności gospodarczych) w stoso-
waniu przepisów prawa. Doświadczenie autorki wskazuje, że przedsiębiorcy, którzy 
w swej strukturze zatrudnienia nie mogą wyodrębnić etatu dla specjalisty z zamówień pu-
blicznych, nie radzą sobie ze składaniem ofert, gubią się w przepisach i często nie są w sta-
nie rywalizować z dużymi firmami; 

 ■ 	koncentrację	zamawiających	na	spełnieniu	przesłanek	 formalnych	przy	udziela-
niu	zamówienia,	a	nie	na	uzyskaniu	najlepszego	jakościowo	produktu	lub	usługi. 
Przyczyną takiego zachowania zamawiających jest fakt istnienia sankcji, wyszczególnio-
nych chociażby w ustawie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. Kontrole, w tym 
szczególnie prowadzone przez Urząd Zamówień Publicznych, regionalne izby obrachun-
kowe, Departament Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej czy Najwyższą Izbę Kontroli, 
zazwyczaj skupiały się na formalnych błędach zamawiającego, bo tylko takie można było 
uznać za naruszenie ustawy;

 ■ 	niejednolitość	 orzecznictwa	 Krajowej	 Izby	 Odwoławczej	 i	 sądów	 powszechnych	
w	przedmiocie	zamówień	publicznych. System prawny w Polsce opiera się na systemie 
kontynentalnym, stąd precedens nie ma mocy wiążącej, jednak rozbieżność występująca 
w  orzecznictwie nie służy udzielaniu zamówień publicznych. Ani zamawiający, ani wyko-
nawca nie do końca mogą swobodnie poruszać się w przepisach prawa, bowiem wykładnia 
tych przepisów jest inna w zależności od składu Izby. Każdy, kto choć raz próbował rozwią-
zać problem na podstawie orzecznictwa Krajowej Izby Odwoławczej, wie, że w podobnej 
sprawie można napotkać skrajnie różne wyroki. Sądy powszechne, rozpatrujące skargi na 
wyroki KIO, również nie są jednolite w sposobie rozstrzygania podobnych spraw. Rodzi to 
chaos i niepotrzebny stres dla obu stron postępowania. 

Do pozostałych problemów ustawodawca zaliczył: brak powiązania wydatków z realizacją 
polityki oraz celów strategicznych państwa, brak uproszczonej procedury poniżej progów 
unijnych oraz rozproszony i nieefektowny system kontroli.
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Rozdział I
Nowe prawo zamówień publicznych 

Ustawa z 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019; 
ost. zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 288, dalej – nowa upzp) została opublikowana 24 października 
2019 r. z bardzo długim vacatio legis i zacznie obowiązywać od 1 stycznia 2021 r. 

Tak długi okres	od opublikowania ustawy do momentu rozpoczęcia jej obowiązywania ma 
na celu umożliwienie stronom postępowania w sprawie zamówienia publicznego pozna-
nia się z nowymi przepisami oraz dostosowanie wewnętrznych regulacji do nowej sytuacji 
prawnej. 

Kolejny powód to czas potrzebny prawodawcy na wydanie przepisów wykonawczych, a także 
czas na wprowadzenie elektronizacji zamówień.

1. Systematyka nowej ustawy 
W nowej ustawie – Prawo zamówień publicznych zastosowano inny podział tematyczny usta-
wy. Każdy dział odnosi się do konkretnego zagadnienia i porusza wszystkie związane z nim 
kwestie. Nie będziemy już musieli korzystać z różnych części ustawy. Analizując przypadek 
udzielania zamówień równych lub powyżej progów unijnych, wszystkie informacje znajdują 
się w dziale II nowej upzp, począwszy od ogłoszenia, poprzez warunki, wybór oferty aż do 
udzielenia zamówienia.

Podział systematyki nowej upzp przedstawia się jak poniżej:
 ■ 	dział	I	–	Przepisy	ogólne . Znajdziemy tu standardowe przepisy ogólne, począwszy od de-

finicji słownikowych, poprzez zasady udzielania zamówień, planowanie zamówień, poję-
cia zamawiającego i wykonawcy, komunikację między stronami postępowania aż po doku-
mentowanie procesu;

 ■ 	dział	II	–	Postępowanie	o	udzielenie	zamówienia	klasycznego	o	wartości	równej	lub	
przekraczającej	progi	unijne. W tej części ustawodawca skupił się na trybach postępo-
wania poprzedzonych analizą potrzeb zamawiającego, wysokości wadium – jeżeli jest wy-
magane, przesłankach wykluczenia wykonawców, warunkach udziału w postępowaniu, 
wyborze oferty i zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego;
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 ■ 	dział III – Postępowanie o udzielenie zamówienia klasycznego o wartości mniejszej 
niż progi unijne – to znowu tryby, terminy itp.;

 ■ 	dział IV – Szczególne instrumenty i procedury w zakresie zamówień klasycznych 
– to umowy ramowe, dynamiczne systemy zakupów, konkursy i zamówienia na usługi 
społeczne;

 ■ 	dział V – Zamówienia sektorowe – w całości poświęcone zamawiającemu z tego segmen-
tu rynku;

 ■ 	dział VI – Zamówienia w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa – dotyczy regula-
cji w zakresie newralgicznych usług, dostaw czy robót budowlanych oraz dostaw, usług 
i robót budowlanych na rzecz zadań związanych z obronnością i bezpieczeństwem pań-
stwa;

 ■ 	dział VII – Umowa w sprawie zamówienia publicznego i jej wykonanie – reguluje ter-
min, zakres i treść umów w sprawie zamówienia publicznego; 

 ■ 	dział VIII – Organy właściwe w sprawach zamówień – definiuje tryb i sposób powoły-
wania Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, zawiera regulacje dotyczące funkcjonowa-
nia Krajowej Izby Odwoławczej, Komitetu do spraw kontroli zamówień publicznych, Rady 
Zamówień Publicznych; 

 ■ 	dział IX – Środki ochrony prawnej – to sposób wnoszenia i rozstrzygania odwołania od 
czynności zamawiającego;

 ■ 	dział X – Pozasądowe rozwiązywanie sporów – rozstrzyganie sporów pomiędzy strona-
mi postępowania w sprawie zamówienia publicznego, np. w trybie mediacji;

 ■ 	dział XI – Kontrola udzielania zamówień – zawiera regulacje w zakresie kontroli zamó-
wień zwłaszcza kontroli dokonywanych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych;

 ■ 	dział XII – Przepisy o karach pieniężnych – przepisy dotyczące sankcji za naruszenie 
przepisów nowej upzp;

 ■ 	dział XIII – Przepis końcowy – dotyczy wyłącznie wejścia w życie przedmiotowej ustawy.

2.	Nowe	definicje	i	pojęcia	stosowane	w	ustawie
W art. 7 nowej upzp pojawiają się nieznane dotąd pojęcia, ale także znane już wcześniej kate-
gorie znaczeniowe, które uległy modyfikacji.

Do definicji słownikowych ustawodawca dodał poniższe:
 ■ 	dokumenty zamówienia zostały zdefiniowane jako dokumentacja sporządzana przez za-

mawiającego inna niż ogłoszenie, służące do określenia lub opisania warunków zamówie-
nia, w tym specyfikacja warunków zamówienia (SWZ) oraz opis potrzeb i wymagań: 

 ■ 	innowacje rozumiane jako wdrażanie nowego lub udoskonalonego produktu, usługi lub 
procesu;

 ■ 	konkurs (w ustawie pzp konkurs był trybem postępowania przewidzianym dla konkret-
nych zamówień), czyli przyrzeczenie publiczne oparte na publicznym ogłoszeniu, nagro-
dzie i przeniesieniu praw do pracy konkursowej;
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 ■ 	kryteria	selekcji (definiowane wcześniej w ustawie pzp przy okazji trybów ograniczo-
nych), których charakter, prócz definicji słownikowej, niczym się nie różni;

 ■ 	łańcuch	dostaw zdefiniowano jako zasoby i działania niezbędne do wykonania dostaw, 
usług lub robót budowlanych;

 ■ 	pisemność	postępowania (definicja legalna pisemności zawarta była w art. 9 ustawy pzp 
i była traktowana jako zasada udzielania zamówień publicznych). Pojęcie pisemności zo-
stało ujednolicone i zamieszczone w jednym akcie prawnym. Pisemność została określona 
jako wyrażenie informacji przy użyciu wyrazów, cyfr i znaków, które można odczytać i po-
wielić, niezależnie od środka przekazu;

 ■ 	przedmiotowe	środki	dowodowe to w poprzedniej ustawie pzp dokumenty potwierdza-
jące, że oferowane dostawy, usługi i roboty budowlane są zgodne z wymaganiami zama-
wiającego określonymi w SIWZ. Obecnie definiuje się je jako zgodność z cechami lub kry-
teriami zamieszczonymi w opisie przedmiotu zamówienia lub kryteriach oceny ofert lub 
selekcji;

 ■ 	warunki	zamówienia to ogół wymagań, jakie zamawiający stawia w szczególności w opi-
sie przedmiotu zamówienia, kryteriów oceny ofert, selekcji czy zapisów projektowanej 
umowy;

 ■ 	zamówienia	na	usługi	społeczne,	zamówienia	sektorowe	i	zamówienia	w	dziedzinie	
obronności	 i	 bezpieczeństwa definicje poszczególnych kategorii zamówień zawierała 
już ustawa pzp w jej poszczególnych działach. W nowej upzp ustawodawca zebrał te poję-
cia w jednym miejscu – w art. 7. Same pojęcia nie uległy znaczącym zmianom.

Oprócz nowych definicji w słowniku znalazły się zmodyfikowane pojęcia, dobrze znane już 
zamawiającym i wykonawcom. Do najważniejszych można zaliczyć: zmianę w rozumieniu 
kategorii „zamówienie” i „wykonawca” oraz doprecyzowanie „zamówień	 klasycznych”.	
Różnice i podobieństwa pokazuje tabela poniżej.

Tabela 1. Definicje ustawowe

Definicja zawarta w:

ustawie pzp nowej upzp

wykonawca –należyprzez to rozumiećosobę
fizyczną,osobęprawnąalbojednostkęorganiza-
cyjnąnieposiadającąosobowościprawnej,która
ubiega się o udzielenie zamówienia publiczne-
go,złożyłaofertęlubzawarłaumowęwsprawie
zamówieniapublicznego;

wykonawca – należyprzez to rozumiećosobę
fizyczną, osobęprawną albo jednostkę organi-
zacyjną nieposiadającą osobowości prawnej,
która oferuje na rynku wykonanie robót bu-
dowlanych lub obiektu budowlanego, dosta-
wę produktów lub świadczenie usługlububie-
ga się o udzielenie zamówienia, złożyła ofertę
lub zawarła umowęw sprawie zamówienia pu-
blicznego;

Podstawowaróżnicawzdefiniowaniuwykonawcyopierasięnazałożeniu,żewykonawcatonietylko
ten,któryaktywnieuczestniczywprowadzonymprzezzamawiającegopostępowaniu,aleteżten,który
wsprzyjającychokolicznościachmógłbywnimuczestniczyć,bowiemoferujenarynkuusługi,dostawy
lubrobotybudowlanebędąceprzedmiotemzamówienia.
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zamówienie publiczne	należyprzeztorozumieć
umowyodpłatne zawieranemiędzy zamawiają-
cymawykonawcą,którychpodmiotemsąusłu-
gi,dostawylubrobotybudowlane;

zamówienie–należyprzez to rozumiećumowę
odpłatnązawieranąmiędzyzamawiającymawy-
konawcą,którejprzedmiotemjestnabycie przez 
zamawiającegood wybranego wykonawcy ro-
bótbudowlanych,dostawlubusług;

Wnowejdefinicjiustawodawcazrezygnowałzokreślenia„publiczne”,cozdaniemautorkijestsłuszne.
Trudnonazwać„zamówieniempublicznym”zamówieniezwolnejręki,którepozbawionejestprzecież
cechpowszechnejdostępności,azwiązekzesłowem„publiczne”sprowadzasięjedyniedowydatko-
waniaśrodkówpublicznych.Zasadniczaróżnicaopierasięjednaknarozumieniustronumowy.Usta-
wodawcadoprecyzował,żestronąumowywzamówieniuniebędziejużwykonawca(definiowanyjak
powyżej),a„wybranywykonawca”,czylipodmiotwyłonionywwynikupostępowania,wokreślonym
trybie.

zamówienia klasyczne–braklegalnejdefinicji
wustawie.

zamówienie klasyczne – należyprzez to rozu-
miećzamówienieudzielaneprzezzamawiające-
go publicznego oraz zamawiającego subsydio-
wanegoinneniżzamówieniesektoroweizamó-
wieniew dziedzinach obronności i bezpieczeń-
stwa;

W ustawie pzp brak było słownikowej definicji zamówienia klasycznego. Terminologia „zamówienia
klasyczne”funkcjonowaławoparciuotzw.dyrektywęklasyczną,czylidyrektywęParlamentuEuropej-
skiegoiRady2014/24/UEz26lutego2014 r.

3. Zasady udzielania zamówień
Zasady udzielania zamówień publicznych to lista „przykazań” dla każdego zamawiającego. 
Oprócz dobrze już znanych i opisanych w ustawie pzp zasad:

 ■  równego traktowania wykonawców,
 ■  zachowania uczciwej konkurencji,
 ■  jawności postępowania z zastrzeżeniem tajemnicy przedsiębiorstwa, ochrony informacji 

niejawnych i ochrony danych osobowych,
 ■  zachowania formy pisemnej i języka polskiego z zastrzeżeniem wyjątków dopuszczonych 

w ogłoszeniu,
 ■  wybór trybów postępowania zgodnie z przypadkami określonymi w dotychczasowej 

ustawie;

ustawodawca, w art. 17, wprowadził dwie	nowe	zasady:
 ■  zamawiający udziela zamówienia w sposób zapewniający najlepszą	jakość	dostaw,	usług	
oraz	 robót	 budowlanych,	 uzasadnioną	 charakterem	 zamówienia,	w	 ramach	 środ-
ków,	które	zamawiający	może	przeznaczyć	na	jego	realizację;

 ■ 	zamawiający udziela zamówienia w sposób zapewniający uzyskanie	najlepszych	efek-
tów	zamówienia,	w	tym	efektów	społecznych,	środowiskowych	oraz	gospodarczych,	
o	ile	którykolwiek	z	tych	efektów	jest	możliwy	do	uzyskania	w	danym	zamówieniu,	
w	stosunku	do	poniesionych	nakładów.
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Nowe zapisy odnoszą się wprost do zasad wydatkowania środków publicznych zawartych 
w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., 
gdzie w art. 44 ust. 3 wskazano, że wydatki publiczne powinny być dokonywane:
1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad:
 a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,
 b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów.

Powyższe zasady odnoszące się do efektywnego i racjonalnego wydatkowania środków pu-
blicznych są zatem dobrze znane zamawiającym i wykonawcom. Niestety, trudno oprzeć się 
wrażeniu, że część dysponentów publicznych, wypełniająca dyspozycję o innych, poza ceną 
kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej, zapomina o zasadzie otrzymywania najlepszych 
rezultatów z posiadanych nakładów. 

Z dotychczasowych badań2 wynika, że podział kryteriów, po nowelizacji ustawy pzp 
(z 22 czerwca 2016 r.), w czasie od 1 lipca 2016 r. do 31 marca 2017 r. kształtował się na-
stępująco:

 ■ 	termin realizacji/czas dostawy – kryterium w 30% postępowań, średnia waga 20%;
 ■ 	gwarancja/rękojmia – kryterium w 25% postępowań, średnia waga 20%;
 ■ 	warunki płatności (termin) – kryterium w 10% postępowań, średnia waga 22%;
 ■ 	jakość – kryterium w 19% postępowań, średnia waga 29%;
 ■ 	wiedza i doświadczenie – kryterium w 18% postępowań, średnia waga 26%;
 ■ 	czas reakcji – kryterium w 5% postępowań, średnia waga 22%.

Zgodnie z powyższym zestawieniem, kryteria z trzech pierwszych pozycji nie odnoszą się do 
kryteriów związanych z poprawą efektywności udzielanego zamówienia, z wyjątkiem gwa-
rancji, którą tylko w niektórych przypadkach można uznać za znaczącą poprawę jakości do-
staw i usług. Sztuczne wydłużanie czasu gwarancji nie prowadzi bowiem do polepszenia ja-
kości przedmiotu zamówienia. Przykładem (przedmiot zamówienia – remont/konserwacja 
pomieszczeń szkolnych) na niewłaściwe zastosowanie kryterium – gwarancja jest poniższy 
zapis:

„Zamawiający, w kryterium gwarancja, przyzna ofercie wykonawcy punktację wyliczoną 
zgodnie ze wzorem:
Kryterium gwarancja = (oferta badana/oferta z najdłuższą gwarancją) x 40
Okres gwarancji nie może być krótszy niż 5 lat.”

Należy zauważyć, że w opisie nie ma wyznaczonej górnej granicy gwarancji. Prowadzi to do 
kuriozalnej sytuacji, gdzie wykonawca, wpisując w formularzu oferty 100 lat, wygrywa postę-
powanie z ceną 1 000 000 zł. Druga oferta jest za kwotę 600 000 zł, termin gwarancji – 10 lat.

2   Sporządzono na podstawie: „RAPORT DOTYCZĄCY KRYTERIÓW OCENY OFERT’ – wpływ zmian wprowadzo-
nych nowelizacjami ustawy Prawo zamówień publicznych z 29 sierpnia 2014 r. i z 22 czerwca 2016 r. na stoso-
wanie pozacenowych kryteriów ofert w postępowaniach o zamówienie publiczne.
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Oferta droższa otrzymuje łącznie w kryteriach: 76% (cena 36% + gwarancja 40%), a oferta 
tańsza otrzymuje łącznie: 64% (cena 60% + gwarancja 4%). Zamawiający wybiera pierwszą 
ofertę. Czy zamawiający wybrał efektywnie, kierując się zasadą najlepszej jakości do posia-
danych nakładów? Niestety, nie. Gwarancja na 100 lat jest gwarancją z założenia fikcyjną. 
Przedmiotem zamówienia było odmalowanie ścian, uzupełnienie ubytków tynku, położenie 
nowej podłogi – linoleum. Żadna z wykonanych prac nie ma tak długiej żywotności (ściany 
trzeba będzie pomalować po 5 latach, a podłogę, na skutek uszkodzeń mechanicznych, wy-
mienić średnio po 7 latach), aby tak długa gwarancja była niezbędna do zachowania odpo-
wiedniej jakości. Zamawiający zapłacił zatem więcej o 400 tysięcy zł celem wypełnienia dys-
pozycji art. 91 ustawy pzp.

Analogiczna sytuacja jawi się w terminie płatności. Zamawiający niejednokrotnie płacą tysią-
ce złotych za przedłużenie terminu płatności faktury o 5 dni.

3.1. Podstawowe tryby udzielania zamówień publicznych
Na szczególną uwagę zasługuje fakt, że w nowej upzp ustawodawca zrezygnował z określenia 
podstawowych trybów udzielania zamówień publicznych (w ustawie pzp był to przetarg nie-
ograniczony i ograniczony dla zamówień klasycznych). W nowej upzp to zamawiający będzie 
dokonywał wyboru trybu postępowania z zastrzeżeniem, że tryby niekonkurencyjne będą 
nadal wymagały uzasadnienia.

3.2. Polityka zakupowa państwa jako sposób kształtowania 
zamówień
Polityka zakupowa państwa to zupełne novum w zamówieniach. W założeniach ma ona okre-
ślić działania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamówień publicznych. Ma wskazywać 
na pewne kierunki działania z naciskiem na zakupy innowacyjne, ze szczególnym uwzględ-
nieniem aspektów normalizacyjnych, kalkulacji życia produktu, społecznej odpowiedzialno-
ści przedsiębiorców, upowszechniania dobrych praktyk i stosowania aspektów społecznych. 
Polityka zakupowa, w chwili powstawania niniejszej publikacji, stanowi tylko pewien zarys 
przyszłych zadań. Jest bowiem tylko przepisem blankietowym odsyłającym do przyszłego 
rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki, w którym zostaną nakreślone 
i wskazane projekty polityki zakupowej.

4. Plan postępowania 
Plan postępowań to znane już zjawisko w świecie zamówień. Do roku 2021, na stronach za-
mawiającego, podmiot zamieszcza plan postępowań, w terminie wynikającym z ustawy pzp. 
Plan dezaktualizował się zazwyczaj już po pierwszym kwartale i tracił swoje właściwości jako 
narzędzie dla wykonawców.

Ustawodawca w nowej upzp postanowił poprawić wadliwie skonstruowane przepisy i wpro-
wadził nowe obostrzenia dotyczące planów. Różnice i podobieństwa wskazuje tabela 2. 
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Tabela 2. Plany postępowań

Regulacje zawarte w:

ustawie pzp nowej upzp

podmiot
zobowiązany
dostosowania

 ■ jednostki sektora finansów publicz-
nych w rozumieniu przepisów o fi-
nansachpublicznych;

 ■ inneniżokreślonewyżej,państwowe
jednostki organizacyjne nieposiada-
jąceosobowościprawnej

 ■ jednostki sektora finansów publicz-
nychw rozumieniu przepisów usta-
wyzdnia27sierpnia2009 r.ofinan-
sach publicznych (Dz.U. z 2019  r.
poz. 869zezm.);

 ■ inneniżokreślonewyżej,państwowe
jednostki organizacyjne nieposiada-
jąceosobowościprawnej

termin
opublikowania

30dniliczonychoddniaprzyjęciabud
żetu lub planu finansowego przez
uprawnionyorgan

30dniliczonychoddniaprzyjęciabud
żetu lub planu finansowego przez
uprawnionyorgan

miejsce
publikacji

stronainternetowazamawiającego  ■ Biuletyn Zamówień Publicznych;
 ■ stronainternetowazamawiającego

zawartość
planudotyczy:

 ■ przedmiotuzamówienia;
 ■ rodzajuzamówieniawedługpodziału
na zamówienia na roboty budowla-
ne,dostawylubusługi;

 ■ przewidywanego trybu albo proce-
duryudzieleniazamówienia;

 ■ orientacyjnejwartościzamówienia;
 ■ przewidywanego terminu wszczę-

cia postępowania w ujęciu kwartal-
nym lub miesięcznym;

 ■ przedmiotuzamówienia;
 ■ rodzajuzamówieniawedługpodziału
na zamówienia na roboty budowla-
ne,dostawylubusługi;

 ■ przewidywanego trybu albo proce-
duryudzieleniazamówienia;

 ■ orientacyjnejwartościzamówienia;
 ■ przewidywanego terminu wszczę-

cia postępowania o udzielenie za-
mówienia

formaplanu dowolna–określonaprzezzamawiają-
cego

sformalizowana–napodstawierozpo-
rządzeniaministrawłaściwegodospraw
gospodarki

konieczność
aktualizacji

nie tak

4.1. Sporządzenie planu postępowań
Sporządzanie planu należy rozpocząć od zebrania i usystematyzowania wszystkich zakupów 
zaplanowanych na dany rok rozliczeniowy, we wszystkich jednostkach, które są zaopatrywa-
ne przez zamawiającego.

Z praktyki 
Zestawienie	planowanych	zakupów	należy	sporządzić	z	odpowiednim	wyprzedzeniem,	
najlepiej	na	koniec	września	roku	poprzedzającego	realizację .

Należy pamiętać, że część zakupów to zamówienia powtarzające się okresowo lub zamówie-
nia wymagające zachowania ciągłości (np. sprzątanie, ochrona, żywienie zbiorowe), zatem 
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wszczęcie postępowań musi nastąpić z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby w danym roku 
budżetowym rozpocząć realizację.

Najlepiej sporządzić takie zestawienie w układzie tabelarycznym. 

Przykład 1 
Zestawienieplanowanychzakupówzawieratabelaponiżej.

Lp. Przedmiot zamówienia Kod CPV

Usługa/ 
dostawa/ 

robota 
budowlana

Wartość 
zamówienia 
netto w zł 

Grupa 
rodzajowa  Tryb 

1. MateriałybiurowedlaZOZnr3 30190000-7 D 90 000 D01 TP

2. TablicekorkowedlaZOZnr1 301950002 D 40 000 D01 TP

3. Kopertydlakancelariijawnej 30199000-0 D 1 320 D01 TP

4. ArtykułybiurowedlaZOZnr1 30190000-7 D 3 747 D01 TP

5. Konwójkasjerów 79710000-4 U 84 000 U01 B

... .... ... ... ... ... ...

gdzie:
– kolumna„przedmiotzamówienia”tomożliwienajkrótszyopispozwalającynazdefiniowa-
nieprzedmiotówpodobnych,kręguwykonawcówiczasurealizacji;

– kolumna„kodCPV”tonumerzgodnyzkwalifikacjązawartąwewspólnymsłownikuzamó-
wień;

– kolumna„usługa/dostawa/robotabudowlana”tookreślenieprzedmiotuzamówienia.Dla
uproszczenia,wtabelipodanesąodpowiedniki literoweitak:usługa–U,dostawa–D,
robotabudowlana–RB;

– kolumna„wartośćzamówienia”–toprognozowanawartośćzamówienia(niejesttowar-
tośćszacunkowa!),podanawPLN,bezpodatkówinarzutów;

– kolumna„gruparodzajowa”–tokwalifikacjadodanegorodzajuzamówienia.Jesttoklu-
czowyelementplanowaniazamówień.WomawianymprzykładziegrupaD01oznacza
dostawęartykułówbiurowych,agrupaU01–usługiochroniarskie.Grupyrodzajowena-
leżyzidentyfikowaćinazwaćwedługpotrzebkażdegozzamawiających;

– kolumna„tryb”–toproponowanytrybudzieleniazamówienia.Womawianymprzykładzie
TP–oznaczatrybpodstawowy,B–zamówieniebagatelne.

Jak pokazuje tabela powyżej, przedmiot zamówienia z poz. od 1 do 4 został zakwalifikowany 
do jednej grupy rodzajowej, a zamówienie zostanie udzielone w trybie podstawowym zgod-
nie z oddziałem 1 nowej upzp. 

Z praktyki 
Przedmiot zamówienia z grupy D 01, niezależnie od podmiotu, na rzecz którego dokonuje-
my zakupu, to artykuły biurowe, koperty i tablice korkowe. Całą tę gamę produktów może-
my określić wspólnym mianem artykuły	biurowe . Wszystkie przedmioty mają jedną toż-


