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postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.Urz.
UE L 199 z 31.07.2007, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykeji
i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 351
7 20.12.2012, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 606/2013 z 12.06.2013 r. w sprawie wzajemnego
uznawania $rodkéw ochrony w sprawach cywilnych
(Dz.Urz. UE L 181 z 29.06.2013, s. 4)
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u.g.n. -
wk.s. -
uwk.s.c. -
uw.k.w.h. -
w.r.pr. -

ustawa nowelizujaca -
2 16.09.2011 r.

ustawa nowelizujaca -
2 10.07.2015 r.

u.PG -
u.PGRP -
ustawa o RPO -

ustawa o skardze -

ustawa o SN -

ustawa z 4.07.2019 r. -

uww.l -

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 121)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2204)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 75)

ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 ze zm.)
ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1313 ze zm.) — uchylona
ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 762)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2020 r. poz. 627)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postegpowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 825 ze zm.)

ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1469)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasno$ci lokali (Dz.U. z 2020 r.
poz. 532 ze zm.).

2. Czasopisma i publikatory

Biul. SN -
IC -

Biuletyn Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna. Biuletyn Sadu Najwyzszego
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MoP -
M.P.
NP -
ONSA -
OSA -
OSAiSN -
OSNAPiUS -

OSNC -

OSNCP -

OSNC-ZD -
OSNP -

oSsp -
OSPiKA -
OTK -
PiP -
PPC -
Prok. i Pr. -
PS -

3. Inne skroty

ETPC -
LEX -
Metodyka... -

NSA -
SA -
SN -
TK -

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyj-
na, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna (od
1995 1.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna, Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (od
1964 r. do 1994 1.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna -
Zbiér Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)
Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Polski Proces Cywilny

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

System informacji prawnej Wolters Kluwer

H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach
cywilnych, wyd. 7, Warszawa 2014

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny



PRZEDMOWA

Sprawy cywilne sg rozpoznawane wedtug przepiséw o postepowaniu
cywilnym, uregulowanym w zasadzie przepisami Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Istotnym elementem tego postepowania sg czyn-
nosci procesowe jego uczestnikow, a szczegélnie stron postepowania
cywilnego. Prawo postepowania cywilnego w przypadku niektérych
czynnos$ci dokonywanych przez pelnomocnikéw zawodowych stawia
wysokie wymagania profesjonalne (np. czynnosci objete przymusem
adwokacko-radcowskim). W spelnieniu tych wymagan ma pomoc
niniejsza ksigzka, ktorej tematyka zostala przedstawiona w sposob
praktyczny, z pominigciem rozwazan teoretycznych i w zasadzie —
zachowujac okreslone ramy opracowania — bez cytowania pogladow
przedstawicieli nauki.

Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywil-
nych to publikacja przygotowana dla praktykéw — adwokatow, radcow
prawnych, radcéw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
rzecznikow patentowych, aplikantéw adwokackich i radcowskich,
wystepujacych przed sadami w sprawach cywilnych. Przydatna jest
dla sedzidéw i ich asystentow, referendarzy i aplikantow sadowych,
a takze innych prawnikéw zajmujacych sie stosowaniem prawa. Stuzy
réwniez studentom i uczestnikom seminariéw uniwersyteckich,
poszukujacym wiedzy wykraczajacej poza standardowy podrecznik
z postepowania cywilnego.

W ksiazce zostaly omowione najistotniejsze czynnosci dotyczace
wszczecia procesu, dochodzenia roszczen i ich zabezpieczenia, obrony
pozwanego, terminéw procesowych, a takze czynnosci zwigzane
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z wydanymi przez sad orzeczeniami merytorycznymi i formalnymi
(wnioski o uzupetnienie, sprostowanie i wykladnie orzeczen) oraz ich
zaskarzeniem. Komplementarny charakter wobec niniejszego opraco-
wania ma ksigzka mojego autorstwa Metodyka pracy sedziego w spra-
wach cywilnych, Warszawa 2014, ktdrej tres¢, mimo zmieniajacego si¢
stanu prawnego, w niemalym zakresie nadal jest aktualna. Czynnosci
procesowe omdéwiono w ujeciu praktycznym, ze wskazaniem przykla-
déw czynnosci podejmowanych w okreslonych sytuacjach proceso-
wych, a w przypadku niektorych pisemnych czynnosci procesowych
zaprezentowano wzory. Ich pelny zakres Czytelnik odnajdzie w publi-
kacji Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych, gospodarczych
i rejestrowych, Warszawa 2016, opracowanej przez D. Bugajne-
-Sporczyk, H. Pietrzkowskiego i T. Zyznowskiego, stanowiacg konty-
nuacje¢ dotychczasowych dziewigciu wydan tego opracowania.

Ksiazka w obecnym - széstym - wydaniu, podobnie jak w poprzed-
nich, objasnia krok po kroku postepowanie cywilne z punktu widze-
nia obowigzkéw i uprawnien zawodowego pelnomocnika proce-
sowego. W wielu fragmentach zostala rozbudowana i znacznie
zmieniona w zwigzku z koniecznoscig przystosowania jej tresci do
nowego stanu prawnego, uksztaltowanego zwlaszcza przez ustawe
z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469), ktéra weszta w zycie
7.11.2019 r. W szdstym wydaniu dodano rozdzial ,,Sprawno$¢ poste-
powania sadowego’, w ktérym omoéwiono m.in. zagadnienia zwigzane
z przewlekloscig postepowania, ciezarem wspierania postepowania
przez strony oraz dotyczace instytucji naduzycia prawa proceso-
wego, ze wskazaniem regulacji umozliwiajacych przeciwdziatanie
naduzywaniu przez strony przepisow okreslajacych ich uprawnienia
procesowe. W innym, takze nowym rozdziale ,,System gromadzenia
materialu procesowego” zwrécono uwage na sposob prezentowania
materialu procesowego przez strony w systemie koncentracji mate-
rialu procesowego, wskazujac na uregulowania w tym systemie, ich
odmienny charakter w stosunku do regut prekluzji procesowej oraz
dyskrecjonalnej wtadzy sedziego. Omdwiono skutki procesowe wyni-
kajace z niedostosowania czynnosci procesowych stron do zmienio-
nej procedury. Komentarzem objeto nowe przepisy dotyczace poste-
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powania przygotowawczego, pism przygotowawczych, posiedzenia
przygotowawczego, planu rozprawy, regul przytaczania przez strony
twierdzen i dowodéw z omdwieniem skutkdéw przytoczen spdznio-
nych. Wskazujac na obowigzek sadu udzielania stronom pouczen
odnosnie do czynno$ci procesowych, a takze — stanowiacym novum
w krajowej procedurze cywilnej — obowigzku pouczenia o prawdopo-
dobnym wyniku sprawy oraz uprzedzeniu stron o mozliwosci pod-
jecia rozstrzygniecia na innej podstawie prawnej, oméwiono skutki
zaniedban sadu w tym zakresie, z jednoczesnym wskazaniem na
zaniedbania stron powodujace utrat¢ prawa do powolywania si¢ na
uchybienia procesowe sadu.

W znacznej czg$ci ulegla zmianie tres¢ rozdzialéw poswieconych
zdolnosci sadowej, legitymacji procesowej, reprezentacji Skarbu Pan-
stwa jako strony procesowej, wlasciwosci i skladu sadu, instytucji
wylaczenia sedziego, a takze postepowania dowodowego. W rozdziale
o pelnomocnikach procesowych oméwiono zmiany w zakresie kosz-
tow postepowania oraz wynagrodzenia pelnomocnikéw zawodowych,
natomiast rozdzial poswiecony pelnomocnictwu procesowemu zostat
wzbogacony o tematyke substytucji jako dalszego pelnomocnictwa
procesowego. Tematyke w zakresie pozwu i powddztwa poszerzono
uwagami dotyczacymi pisma niebedgcego pozwem oraz powddztwa
oczywiscie bezzasadnego. Wskazano — w kontekscie systemu preklu-
zji dowodowej, obowiazujacej w postegpowaniu w sprawach gospo-
darczych - na odrebne regulacje dotyczace pozwu i odpowiedzi na
pozew, powodztwa wzajemnego, przedmiotowej i podmiotowej zmia-
nie powodztwa, a takze ograniczenn dowodowych zwigzanych z prze-
widziang w tym postepowaniu mozliwoscig zawarcia przez strony
umowy dowodowej. Odrebne regulacje obowigzujace w tym postepo-
waniu umiejscowiono w odpowiednich rozdziatach ksiazki.

W rozdziale po$wigconym $rodkom zaskarzenia omoéwiono zmiany
w przepisach o apelacji oraz nowe i liczne rozwigzania dotyczace
zazalenia. Obecnie w postepowaniu rozpoznawczym wyrdzni¢ mozna
az 6 rodzajow zazalenia (zazalenie do innego sktadu sadu pierwszej
instancji, zazalenie do sadu drugiej instancji na postanowienie sadu
pierwszej instancji, zazalenie do innego skladu sadu drugiej instancji,
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zazalenie zwykle oraz tzw. kasatoryjne do Sadu Najwyzszego oraz zaza-
lenie wniesione jedynie dla zwloki w postgpowaniu). Nowe regulacje
prawne uwzglednione zostaly w rozdzialach po$wieconych szczegdl-
nym $rodkom zaskarzenia, jakimi sg sprzeciw od wyroku zaocznego,
zarzuty od nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym oraz sprzeciw
od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym. Nie pominieto
omoéwienia zmian wprowadzonych do przepiséw dotyczacych zaza-
lenia w postgpowaniu o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalno$ci oraz srodkéw zaskarzenia w postepowaniu egzekucyj-
nym. Liczne zmiany ustawodawcze, wprowadzone w 2019 r., wymu-
sily opracowanie na nowo podrozdzialéw poswigconych skardze na
czynnosci komornika w kontekscie sprawowanego przez sad z urzedu
nadzoru judykacyjnego nad komornikiem, a takze skargom na plan
podzialu sumy sporzadzony przez zarzadce przymusowego, skarge
na udzielenie przybicia oraz zarzuty przeciwko planowi podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji. Omoéwiono nowy nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia, jakim jest skarga nadzwyczajna, ze wskazaniem na rela-
cje zachodzace miedzy tym $rodkiem zaskarzenia oraz skarga kasa-
cyjna, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia oraz skarga o wznowienie postepowania.

Do licznie powotanych orzeczen Sadu Najwyzszego zostaly dodane
nowe, wydane w latach 2017-2020, majace istotne znaczenie dla
przebiegu postepowania w sprawach cywilnych.

W ksigzce, zwazywszy na koniecznos¢ zachowania wyznaczonych dla
niej ram, podobnie jak w poprzednich wydaniach, co do zasady, nie
jest powolywana literatura. Nieliczne wyjatki w tym zakresie doty-
czg instytucji, ktérych praktyczne omoéwienie wymagato odestania
do opracowan doktrynalnych. Powolano takze wybrane artykuty
omawiajace nowe regulacje wprowadzone przez wspomniang ustawe
2 4.07.2019 1.

Opracowanie uwzglednia stan prawny oraz orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego na czerwiec 2020 r.

Henryk Pietrzkowski
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REPREZENTACJA STRON
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

1. Zdolnos¢ postulacyjna. Przymus adwokacko-
-radcowski oraz rzecznikdw patentowych

Strona (jej organ lub przedstawiciel ustawowy) moze dziata¢ w poste-
powaniu sagdowym osobiscie, bez koniecznosci korzystania z pel-
nomocnika. Okolicznos$¢, ze strona (uczestnik postepowania) ma
zdolnos¢ procesowa (zob. rozdzial IV pkt 3.2.), nie przesgdza o moz-
liwosci osobistego dokonywania czynnosci procesowych. Strona musi
by¢ dodatkowo wyposazona w zdolno$¢ postulacyjng. Zdolnos¢
postulacyjna to zdolnos¢ do samodzielnego dokonywania czynnosci
procesowych. Brak tej zdolnosci moze wynika¢ z okolicznosci fak-
tycznych (np. nieznajomos¢ jezyka urzedowego sadu) badz z przepi-
sOw prawa nakazujacych korzystanie z zastepstwa pelnomocnika.

Z mocy prawa przymus korzystania z zastepstwa pelnomocnika
obejmuje:

1) zastepstwo w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym przez adwo-
katéw lub radcéw prawnych, a w sprawach wlasnosci przemysto-
wej takze przez rzecznikoéw patentowych (art. 87' § 1 k.p.c.);

2) zastgpstwo przez adwokatow lub radcéw prawnych, a w spra-
wach wlasnosci przemystowej takze przez rzecznikéw patento-
wych, w zakresie czynnos$ci procesowych zwiazanych z poste-
powaniem przed Sadem Najwyzszym podejmowanych przed
sadem nizszej instancji (art. 87" § 1 k.p.c.), a wiec w tzw. poste-
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3)

powaniu miedzyinstancyjnym wywolanym przez wniesienie - za
posrednictwem sadu nizszej instancji — $rodka zaskarzenia do
Sadu Najwyzszego. Lege non distinguente trzeba przyjac, ze hipo-
teza normy wyrazonej w art. 87' § 1 k.p.c. obejmuje zaréwno
czynnosci zmierzajace bezposrednio do zaskarzenia prawo-
mocnego orzeczenia sadu drugiej instancji skarga kasacyjng,
jak i czynnosci podejmowane we wszystkich postepowaniach
incydentalnych zwigzanych z zaskarzaniem orzeczen do Sadu
Najwyzszego jakimkolwiek $rodkiem prawnym, w tym row-
niez sporzadzenie wniosku o przywrdcenie terminu do wnie-
sienia skargi kasacyjnej (zob. postanowienia SN: z 6.04.2006 r.,
IV CZ 30/06, LEX nr 1104887, oraz z 4.12.2013 r., II CZ 82/13,
LEX nr 1405155); we wskazanych sytuacjach art. 87' § 1 k.p.c. nie
stosuje sie, gdy strong, jej przedstawicielem ustawowym lub pel-
nomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub
doktor habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strong lub jej
przedstawicielem ustawowym jest adwokat, radca prawny lub
radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; przy-
musu adwokacko-radcowskiego nie stosuje si¢ takze, gdy zastep-
stwo procesowe Skarbu Panstwa albo panstwowej osoby prawne;
jest wykonywane przez Prokuratori¢ Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, co oznacza, ze wymienione osoby (podmioty) z oczy-
wistych wzgledéw moga samodzielnie podejmowac te czynnosci;
art. 87" § 1 k.p.c. nie stosuje si¢ w postepowaniu o zwolnienie
od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego;

zastepstwo pelnomocnika do doreczen; zgodnie z art. 1135° k.p.c.
strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu
albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie ustanowita pelno-
mocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ pelnomocnika do dore-
czenn w Rzeczypospolitej Polskiej (§ 1). W razie niewskazania
pelnomocnika do doreczen przeznaczone dla tej strony pisma
sadowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.
Strong nalezy o tym pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona
powinna by¢ réwniez pouczona o mozliwosci ztozenia odpowie-
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dzi na pismo wszczynajace postepowanie i wyjasnien na piSmie
oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony pelnomocnikiem (§ 2).
Z przytoczonej regulacji wynika, Ze gdy strona z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nie wywiaze si¢ z powinnosci
ustanowienia pelnomocnika do doreczen, sad nie moze pozosta-
wié przeznaczonego dla niej pisma w aktach ze skutkiem dore-
czenia, lecz zobligowany jest do przekazania celem dorgczenia
korespondencji do panstwa czlonkowskiego, w ktérym strona
ma miejsce zamieszkania albo siedzibe. Innymi stowy, obowig-
zek ustanowienia pelnomocnika wylgczony jest wzgledem stron,
ktére nie maja miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo
siedziby nie tylko w Polsce, ale takze w jakimkolwiek innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;.

Obowigzek ustanowienia pelnomocnika do doreczenn moze wynika¢
takze z postanowien szczegélnych, takich jak: art. 6262 § 11 2 k.p.c.,
dotyczacy postepowania wieczystoksiegowego, art. 610° k.p.c., doty-
czacy spraw o przepadek rzeczy, art. 380 ust. 2 pr. up., stanowiacy, ze
wierzyciel, ktéry nie ma miejsca zamieszkania, zwyklego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej, jezeli nie ustanowil w Rzeczypospolitej Pol-
skiej pelnomocnika do prowadzenia sprawy, jest obowigzany wskazaé
pelnomocnika do doreczen w Rzeczypospolitej Polskiej.

Poza wskazanymi przypadkami, w ktérych zdolnos¢ postulacyjna
zostala ograniczona, strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi
moga dziala¢ osobiscie, moga tez ustanowi¢ pelnomocnika sposréd
0s0b wskazanych w ustawie. Sad Najwyzszy w uchwale z 28.11.2012 1.,
III CZP 75/12 (OSNC 2013/4, poz. 48), stwierdzil, ze sedzia sadu
powszechnego nie moze by¢ na podstawie art. 87 § 2 k.p.c. pelno-
mocnikiem procesowym sadu jako jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa, zaznaczajac, ze uchwala ta w razie przejecia do szerszej
praktyki dziata prospektywnie, natomiast w uchwale z 22.05.2013 r,,
IIT CZP 17/13 (OSNC 2013/11, poz. 123), Sad Najwyzszy uznal, ze
pelnomocnikiem procesowym w sprawach o dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej moze by¢ wylacznie osoba spelniajaca wyma-
gania przewidziane w art. 87 k.p.c., takze wtedy, gdy wniosek o wpis
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zostal zamieszczony przez notariusza w akcie notarialnym na podsta-
wie art. 92 § 4 pr. not. Sad Najwyzszy zastrzegl, ze przekazanie przez
notariusza wniosku sagdowi uwaza si¢ — zgodnie z art. 626* in fine k.p.c.
- za ztozenie wniosku przez samego uprawnionego, czyli strone czyn-
noéci prawnej, a nie przez pelnomocnika, zatem dla skutecznosci
zfozenia wniosku nie ma zadnego znaczenia to, iz pelnomocnik nie
miescit sie¢ w kregu oséb (podmiotéw) okreslonych w art. 87 k.p.c.
W uchwale z 24.07.2013 r., IIT CZP 45/13 (OSNC 2014/3, poz. 26),
Sad Najwyzszy uznal, ze prokurent — podobnie jak organ przedsie-
biorcy - moze ustanawia¢ pelnomocnikéw procesowych sposrod
wszystkich 0s6b wymienionych w art. 87 k.p.c., a takze samodzielnie
pelni¢ te funkcje w konkretnej sprawie, nie ma zatem watpliwosci, ze
jako pelnomocnik procesowy jest uprawniony do udzielenia dalszego
pelnomocnictwa (tzw. substytucji) wszystkim osobom spelniajacym
kryteria okreslone w art. 87 k.p.c., a wigc réwniez pracownikom
przedsiebiorcy. Wniosek, ze prokurent — nie bedac petnomocnikiem
procesowym w konkretnej sprawie — moze ustanowi¢ pelnomoc-
nikiem kazda osob¢ wymieniong w art. 87 k.p.c., a dzialajac jako
pelnomocnik, moze substytuowa¢, zgodnie z art. 91 pkt 3 k.p.c., tylko
adwokata lub radce prawnego, jest wnioskiem logicznie falszywym,
bezzasadnie ograniczajagcym mocng pozycje prokurenta.

Wystepowanie w charakterze pelnomocnika procesowego osoby, ktora
nie moze by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania
powodujacy niewazno$¢ postepowania — art. 379 pkt 2 k.p.c. (uchwata
SN (7) z 8.07.2008 r., ITII CZP 154/07, OSNC 2008/12, poz. 133).

Brak w zakresie zdolnosci postulacyjnej nie podlega ocenie z punktu
widzenia brakéw formalnych pisma wniesionego przez strone pozba-
wiong tej zdolnosci. Srodki zaskarzenia wniesione z naruszeniem
art. 87' § 1 k.p.c. podlegaja odrzuceniu a limine.

2. Przedstawiciele ustawowi

Przedstawicielstwo ustawowe wynika albo z braku zdolnosci proce-
sowej, albo z innych przyczyn przewidzianych przepisami prawa.
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Jezeli strona nie moze dziata¢ osobiscie z powodu braku zdolnosci
procesowej, dziala za nig przedstawiciel ustawowy. Brak zdolnosci
procesowej moze dotyczy¢ tylko osoby fizycznej (zob. rozdziat IV
pkt 3.2.2). Za osoby niemajgce takiej zdolnosci w ich imieniu dzialajg
(podejmuja czynnosci procesowe) przedstawiciele ustawowi, ktorymi
moga by¢: rodzice, opiekun, kurator, doradca tymczasowy.

Reprezentacja rodzicow jako przedstawicieli ustawowych dziecka
zostala uregulowana w art. 98 k.r.o. Zgodnie z tym przepisem rodzice
sg przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wia-
dza rodzicielska. W praktyce sadowej najczesciej mamy do czynie-
nia z reprezentacja maloletniego, ktdry - majac zdolno$¢ sadowa -
jest powodem w sprawie o alimenty przeciwko jednemu z rodzicow.
W imieniu i na rzecz maloletniego powoda, ktéry nie ma zdolnosci
procesowej, dziata drugie z rodzicow jako przedstawiciel ustawowy.
W takiej sprawie w pozwie i dalszych pismach procesowych jako
powoda nalezy wskaza¢ maloletnie dziecko z zaznaczeniem, ze jest ono
reprezentowane przez przedstawiciela ustawowego, tj. tego z rodzi-
cow, ktory wnidst pozew, natomiast pozwanym jest drugie z rodzicéw.
Gdy zadne z rodzicéw nie moze reprezentowaé dziecka pozostajacego
pod wiadza rodzicielska, reprezentuje je kurator ustanowiony przez
sad opiekunczy (art. 99 k.r.o.). Pelnomocnictwo procesowe udzielone
w imieniu maloletniego dziecka przez jego przedstawiciela ustawowego
nie wygasa z chwilg uzyskania przez to dziecko pelnoletnosci (uchwata
SN z 11.10.1995 r., IIT CZP 139/95, OSNC 1996/1, poz. 17).

Opiekun jest ustanawiany przez sad opiekunczy, gdy zadnemu z rodzi-
cow nie przystuguje wladza rodzicielska albo gdy rodzice sg nieznani
(art. 94 § 3 kro.). Sad opiekunczy ustanawia takze opiekuna dla
osoby pelnoletniej ubezwlasnowolnionej catkowicie (art. 13 § 2 k.c.).
Zakres opieki regulujg art. 159 k.r.o. oraz art. 99 w zw. z art. 155 § 2
iart. 157 k.ro.

Kurator, ktérego ustanawia sad opiekunczy (art. 70 oraz 568-578!
k.p.c.), jest przedstawicielem ustawowym:
1) osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo (por. art. 16 § 2 k.c. oraz
art. 181 § 1 k.r.o.);
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2) maloletniego w sytuacjach przewidzianych w art. 99, 102 i 109
§ 3 kro.;

3) osoby pozostajagcej pod opieka w wypadkach okreslonych
wart. 99, 1021109 § 3 w zw. z art. 155 § 2 i art. 157 kr.o;

4) dziecka poczetego, lecz jeszcze nieurodzonego (por. art. 182 k.r.o.
wzw. z art. 927 § 2 k.c. i art. 509 k.p.c.).

Przedstawicielstwo ustawowe, oprdcz sytuacji wynikajacych z braku
zdolnosci procesowej, zachodzi takze w innych wypadkach, a miano-
wicie w razie ustanowienia kuratora dla:
1) osoby nieobecnej (art. 184 k.r.o. w zw. z art. 601 k.p.c.), wlasciwy
jest sad opiekunczy;
2) osoby prawnej, ktéra nie moze prowadzi¢ swoich spraw
z braku powotanych do tego organdw (art. 42 § 1 k.c. w zw.
z art. 603 k.p.c.), wlasciwy jest sad rejestrowy.

Kurator moze wystepowaé w procesie nie tylko jako przedstawiciel
ustawowy, lecz takze jako np. kurator spadku (art. 666 § 1 k.p.c.) -
wtedy ustanawia go sad spadku, albo jako kurator w sprawie o unie-
waznienie malzenstwa — wtedy ustanawia go sad rejonowy (art. 447
i448 k.p.c.).

W postepowaniu w sprawach o ubezwlasnowolnienie (art. 544-560'
k.p.c.), jezeli wniosek dotyczy osoby pelnoletniej, sad rozpoznajacy
taka sprawe (sad okregowy — art. 544 § 1 k.p.c.) moze ustanowic¢ dla
niej doradce tymczasowego, ktory pelni funkcje przedstawiciela usta-
wowego, do ktdrego stosuje sie przepisy o kuratorze osoby czesciowo
ubezwlasnowolnionej (por. art. 548-551 k.p.c.).

W  postepowaniu egzekucyjnym dla dluznika, ktérego miejsce
pobytu nie jest znane, kuratora ustanawia sad egzekucyjny (art. 143
i 802 k.p.c.).

Ustanowienie kuratora procesowego na podstawie art. 69 k.p.c. przez
sad orzekajacy nastepuje:

1) na wniosek strony przeciwnej dla strony niemajacej zdolnoéci

procesowej, ktora nie ma przedstawiciela ustawowego, dla strony
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bedacej osoba prawna, gdy w jej organie zachodzg braki unie-
mozliwiajgce jej reprezentacje, albo dla strony bedacej jednostka
organizacyjng, o ktérej mowa w art. 64 § 1' k.p.c. (niebedacej
osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna), gdy
brak jest 0séb uprawnionych do jej reprezentowania;

2) z urzedu w uzasadnionych przypadkach sad orzekajacy moze
ustanowi¢ kuratora dla osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej, o ktorej mowa w art. 64 § 1' k.p.c. W takim przypadku sad
orzekajacy niezwlocznie zawiadamia wlasciwy sad rejestrowy
o ustanowieniu kuratora dla strony wpisanej do Krajowego
Rejestru Sadowego. W sytuacji, gdy sad rejestrowy na podsta-
wie art. 603 § 5 k.p.c. zawiadomi sad orzekajacy o ustanowieniu
kuratora na podstawie art. 42 § 1 k.c. (tzw. kurator materialno-
prawny), sad orzekajacy odwotuje kuratora przez siebie ustano-
wionego. W miejsce odwolanego kuratora procesowego wste-
puje kurator materialnoprawny. Czynnosci odwotanego kuratora
pozostaja w mocy.

Ubezwlasnowolniony moze udzieli¢ pelnomocnictwa do zaskarzenia
postanowienia o ubezwlasnowolnieniu (art. 560 k.p.c.) (postanowienie
SN z 24.01.1968 1., I CR 631/67, OSNCP 1968/8-9, poz. 153). Osoba
z zaburzeniami psychicznymi, majaca zdolno$¢ procesowg, moze
udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego (uchwata SN z 26.02.2015 r.,
IIT CZP 102/14, OSNC 2015/12, poz. 139).

Przedstawiciel ustawowy ma obowigzek wykaza¢ swoje umocowanie
przy pierwszej czynnosci procesowej. Udowodnienie umocowania —
jak stanowi art. 68 k.p.c. — musi mie¢ forme¢ dokumentu. Moze to
by¢ np. postanowienie sagdu o powolaniu opiekuna, wyciag z wlas-
ciwego rejestru, wyciag z protokotu posiedzenia, na ktérym zostala
podjeta uchwata stanowigca podstawe umocowania. Dokument pod-
lega badaniu w zakresie prawdziwos$ci oraz zgodnosci z prawda na
ogolnych zasadach (art. 252 k.p.c.) i powinien zosta¢ zlozony przez
przedstawiciela ustawowego przy pierwszej czynno$ci procesowej.
Niezlozenie takiego dokumentu nie stanowi - jak w przypadku nie-
zfozenia pelnomocnictwa — braku pisma procesowego, nie podlega
wiec procedurze przewidzianej w art. 130 k.p.c.
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Uzupelnienie tego braku nastepuje zgodnie z art. 701 71 k.p.c. W razie
wystgpienia sytuacji przewidzianej w tych przepisach usprawiedli-
wiony jest wniosek o tymczasowe dopuszczenie przez sad osoby nie-
majacej nalezytego ustawowego umocowania oraz wyznaczenie odpo-
wiedniego terminu w celu uzupelnienia tego braku i zatwierdzenia
dokonanych czynnosci. W razie niewykonania postanowienia sadu
uwzgledniajacego taki wniosek sad wyda postanowienie o zniesieniu
postepowania w zakresie, w jakim dotkniete ono byto wspomnianymi
brakami (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Nie ma przeszkéd do kontynuowania
postepowania, jezeli braki w zakresie nalezytego ustawowego umoco-
wania nie beda juz wystepowal. Gdyby sie¢ okazalo, ze uzupelnienie
tych brakow nie jest mozliwe, nalezy zadaé — w zaleznosci od etapu
postepowania — odrzucenia pozwu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.) badz
umorzenia postepowania (art. 355 k.p.c.).

3. Petnomocnicy procesowi
3.1. Uwagi ogdlne

Kodeks postepowania cywilnego w art. 86, 87, 465 § 1, art. 479% § 3,
art. 479°', 479% i 4797 okresla krag podmiotow, ktére moga by¢ pet-
nomocnikami procesowymi.

W kaidej sprawie pelnomocnikami procesowymi moga by¢: adwo-
kat lub radca prawny, wspdtuczestnik sporu, malzonek, rodzenstwo,
zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong w sto-
sunku przysposobienia (art. 87 § 1 k.p.c.).

W niektorych sprawach, szczegélowo okreslonych w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego i w innych ustawach, pelnomoc-
nikiem - poza adwokatem i radcg prawnym - moga by¢ takze naste-
pujace osoby:
1) rzecznik patentowy - w sprawach wlasnosci przemystowej
(art. 87 § 1 k.p.c.);
2) osoba posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego -
w sprawach restrukturyzacji i upadtoséci (art. 87 § 1 k.p.c.);



3. Petnomocnicy procesowi 41

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan statutowych naleza
sprawy popierania wlasnosci przemystowej i udzielania pomocy
tworcom projektow wynalazczych - moze by¢ pelnomocnikiem
tworcy projektu wynalazczego w sprawach zwigzanych z ochrong
wlasnosci przemystowej (art. 87 § 6 k.p.c.);

osoba sprawujgca zarzad majgtkiem lub interesami strony -
w sprawach dotyczacych tego majatku lub intereséw (art. 87
§ 1kp.c);

osoba pozostajaca ze strong w stalym stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia (art. 87
§ 1 k.p.c);

pracownik osoby prawnej lub przedsigbiorcy, a takze pracownik
organu nadrzednego takiej jednostki (art. 87 § 2 k.p.c.);
przedstawiciel wlasciwego w sprawach z zakresu pomocy spo-
tecznej organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organi-
zacji spolecznej majacej na celu udzielanie pomocy rodzinie -
w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz
o roszczenia alimentacyjne (art. 87 § 3 k.p.c.);

przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikéw indywidualnych,
ktorej rolnik jest cztonkiem - w sprawach zwigzanych z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego (art. 87 § 4 k.p.c.);
przedstawiciel organizacji, do ktdrej zadan statutowych nalezy
ochrona konsumentéw - w sprawach zwigzanych z ochrona
praw konsumentow (art. 87 § 5 k.p.c.);

przedstawiciel zwigzku zawodowego lub inspektor pracy albo
pracownik zaktadu pracy, w ktérym mocodawca jest lub byt
zatrudniony, a jako pelnomocnik ubezpieczonego takze przed-
stawiciel organizacji zrzeszajacej emerytow i rencistow — w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen (art. 465 § 1 k.p.c.);
pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
moze by¢ pelnomocnikiem prezesa tego urzedu w postepowaniu
wywolanym odwotaniem do Sadu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow (art. 479% § 3 k.p.c.);

pracownik Urzedu Regulacji Energetyki — moze by¢ pelno-
mocnikiem prezesa tego urzedu w postepowaniu wywolanym
odwotaniem do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(art. 479°" k.p.c.);
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13) pracownik Urzedu Komunikacji Elektronicznej — moze by¢ pel-
nomocnikiem prezesa tego urzedu w postepowaniu wywolanym
odwolaniem do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw
(art. 479 k.p.c.);

14) pracownik Urzedu Transportu Kolejowego - moze by¢ pelno-
mocnikiem prezesa tego urzedu w postepowaniu wywolanym
odwolaniem do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw
(art. 4797 k.p.c.);

15) prokurent (art. 109" k.c.);

16) prawnik zagraniczny (art. 3 ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.U. z 2016 r. poz. 1874 ze zm.).

Prokurator powszechnej jednostki prokuratury moze by¢ pelno-
mocnikiem procesowym Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
organ wlasciwej jednostki organizacyjnej prokuratury (art. 87
§ 2 wzw z art. 67 § 2 kp.c.) (uchwata SN (7) z 18.06.2019 r.,
IIT CZP 101/18, OSNC 2019/11, poz. 106).

Nalezyte umocowanie pelnomocnika do dziatania w postepowaniu
cywilnym w imieniu strony stanowi jedna z bezwzglednych przesta-
nek procesowych, a brak nalezytego umocowania pelnomocnika skut-
kuje niewaznoscia postepowania. W judykaturze Sadu Najwyzszego
prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym wymaganie nalezytego
umocowania pelnomocnika procesowego pod rygorem niewaznosci
ustanowione jest w interesie tej strony, ktéra z tego pelnomocnictwa
korzysta (wyrok SN z 25.03.1999 r., III CKN 209/98, LEX nr 707899).
Tylko zatem ta strona moze powola¢ si¢ na niewazno$¢ postepowania
z powodu nieprawidlowosci w udzieleniu pelnomocnictwa oraz tylko
na korzys¢ tej strony podlega rozwazeniu przez sad z urzedu zarzut
niewaznos$ci postepowania z powodu nienalezytego umocowania jej
pelnomocnika. Strona skarzaca zatem nie moze ani w apelacji, ani
w skardze kasacyjnej lub innym $rodku prawnym podnies¢ skutecznie
zarzutu niewaznosci postegpowania z powodu niewlasciwego umoco-
wania pelnomocnika strony przeciwnej (wyroki SN: z 21.12.2000 r.,
IV CKN 209/00, LEX nr 707911; z 7.04.2004 r., IV CK 661/03,
LEX nr 500178). W opozycji do tego stanowiska pozostajg orzecze-
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nia Sadu Najwyzszego, w ktérych przyjmuje sie, ze uprawnienie do
powolania si¢ na brak wlasciwego umocowania pelnomocnika przy-
stuguje obu stronom (wyrok SN z 16.02.2012 r., IIT CSK 195/11,
OSNC 2013/3, poz. 49; uzasadnienie uchwaly SN (7) z 15.05.2014 r.,
III CZP 88/13, OSNC 2014/11, poz. 108).

Pojecie pelnomocnictwa ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze,
oznacza pochodzace od mocodawcy umocowanie pelnomocnika do
dzialania w imieniu mocodawcy. Po drugie, oznacza dokument obej-
mujacy (potwierdzajacy) to umocowanie. Trzeba odrozni¢ kwestie
udzielenia pelnomocnictwa (nie jest konieczne zachowanie formy
pisemnej) od kwestii wykazania pelnomocnictwa przed sadem
(ustawa wymaga formy pisemnej). Dokument pelnomocnictwa nie
ma wiec znaczenia konstytutywnego. Znaczenie takie ma samo udzie-
lenie umocowania procesowego, ktdre nastepuje w drodze czynnosci
materialnoprawnej (postanowienie SN z 23.03.2006 r., II CZ 11/06,
LEX nr 196611). Osoba z zaburzeniami psychicznymi majgca zdolnos¢
procesowa moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego (uchwata SN
z 26.02.2015 r., IIT CZP 102/14, OSNC 2015/12, poz. 139).

W sytuacji gdy pelnomocnik procesowy ma wykaza¢ swoje umo-
cowanie do dzialania, spelnienie tego wymagania moze nastgpi¢
przez przedstawienie dokumentéw, z ktérych wynika istnienie jego
prawa do dzialania za mocodawce. Pelnomocnik jest obowigzany
przy pierwszej czynnoséci procesowej dofaczy¢ do akt sprawy pel-
nomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petno-
mocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. W toku sprawy
pelnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie na posiedzeniu sadu
przez o$wiadczenie zlozone przez strone i wciagniete do protokotu
(art. 89 § 112 k.p.c.).

W sytuacjach typowych, gdy mocodawcg jest osoba fizyczna, wystar-
czajace jest zlozenie dokumentu pelnomocnictwa wraz z odpisem
strony przeciwnej. Gdy skfada je zawodowy petnomocnik (adwokat,
radca prawny, rzecznik patentowy lub radca Prokuratorii Generalnej
RP), istnieje mozliwos¢ zlozenia uwierzytelnionego przez takiego
pelnomocnika odpisu dokumentu pelnomocnictwa oraz innych
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dokumentéw wykazujacych ich umocowanie (art. 89 § 1 zdanie dru-
gie k.p.c.). Szerzej — zob. pkt 4.3 niniejszego rozdziatu.

W sytuacji gdy mocodawca jest osoba prawna dziatajaca przez swoje
organy, wykazanie umocowania jedynie za pomoca dokumentu
pelnomocnictwa nie jest mozliwe. W takim wypadku wykazanie
umocowania moze nastapi¢ tylko przez jednoczesne przedstawienie
dokumentu pelnomocnictwa oraz innych stosownych dokumen-
tow z wlasciwego rejestru w celu wykazania, ze osoby udzielajace
pelnomocnictwa mogly reprezentowa¢ osobe prawng (np. dwaj
czlonkowie zarzadu spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia) i sa
uprawnione do dzialania za mocodawce (np. spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig). Sad Najwyzszy w uchwale z 8.11.2007 r.,
IIT CZP 92/07 (OSNC 2008/11, poz. 126), uznal, ze do wykazania,
iz osoby dzialajace jako organ osoby prawnej sa uprawnione do
udzielenia pelnomocnictwa procesowego, nie jest konieczne, aby
aktualny badz zupelny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego byt
sporzadzony wedlug stanu na dzien wystawienia dokumentu pel-
nomocnictwa procesowego, natomiast w uchwale z 21.12.2010 r,,
IIT CZP 98/10 (OSNC 2011/9, poz. 92), Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, poswiadczona za
zgodno$¢ z oryginalem przez pelnomocnika wnioskodawcy beda-
cego radcg prawnym, moze stanowi¢ podstawe nadania klauzuli
wykonalno$ci na rzecz nastepcy prawnego wierzyciela na podstawie
art. 788 § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 89 k.p.c., zlozenie dokumentu wykazujacego umoco-
wanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli
stwierdzenie przez sad umocowania jest mozliwe na podstawie
wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep droga elek-
troniczng. Wskazanych w art. 89 § 1 zdanie drugie k.p.c. wymagan
w zakresie wykazania umocowania nie stosuje sie¢ do czynnosci pro-
cesowej dokonanej za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w przypadku gdy przepis szczegolny przewiduje, ze czynnosci mozna
dokona¢ wylgcznie za posrednictwem tego systemu. W takiej sytu-
acji pelnomocnik powoluje sie na pelnomocnictwo, wskazujac jego
zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87 k.p.c.
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Dokumentem upowazniajacym radce Prokuratorii Generalnej do
wykonywania czynno$ci zastepstwa procesowego jest legitymacja
stuzbowa, ktdéra zawiera w szczegolnosci imie i nazwisko oraz stano-
wisko stuzbowe radcy Prokuratorii Generalnej (art. 33 ust. 2 ustawy
o PGRP).

Niedolfaczenie odpisu dokumentu pelnomocnictwa nalezy kwalifi-
kowa¢ jako brak formalny podlegajacy usunieciu w trybie przepisoéw
okreslajacych sposob usuwania i skutki nieusuniecia takich brakow
(np. art. 130 k.p.c.). Liczbe odpiséw dokumentu pelnomocnictwa
wyznacza liczba podmiotéw wystepujacych po stronie przeciwnej.

Przedstawienie dokumentu pelnomocnictwa substytucyjnego oraz
dokumentu w postaci pelnomocnictwa udzielonego osobie, ktora
udzielifa pelnomocnictwa substytucyjnego, powinno nastapi¢ przy
pierwszej czynnosci procesowej (art. 89 § 1 k.p.c.). Jezeli jest to czyn-
no$¢ w postaci skladanego pisma procesowego, to ztozenie obydwu
dokumentéw kwalifikowa¢ nalezy - zwazywszy na wymagania wyni-
kajace z art. 126 § 3 k.p.c. - jako warunek formalny pisma proce-
sowego. Niedochowanie tego warunku uzasadnia, w przypadku zwy-
klego pisma, zastosowanie art. 130 k.p.c., w odniesieniu natomiast
do $rodkéw zaskarzenia majg zastosowanie przepisy regulujace tryb
usuwania brakow formalnych takich pism (np. art. 504 k.p.c. w przy-
padku sprzeciwu wobec nakazu zaptaty).

Obowigzek wykazania zdolnosci pelnienia funkcji pelnomocnika
dotyczy wszystkich oséb wymienionych w art. 87 k.p.c. Jesli przeciw-
nik strony podniesie zarzut braku zdolnosci pelnienia przez osobe
ja reprezentujgcg funkcji pelnomocnika procesowego, obowigzkiem
sadu jest zobowiazanie takiej osoby do przedstawienia stosownych
dokumentéw. Nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie dokumen-
tow legitymujacych udziat pelnomocnika w sprawie nalezy kwalifiko-
waé jako wade pelnomocnictwa uniemozliwiajacg udzial w sprawie
(wyrok SN z 18.03.2008 r., ITII CSK 582/07, niepubl.).

Skutkiem procesowym takiej sytuacji bedzie postanowienie o nie-
dopuszczeniu pelnomocnika do udzialu w sprawie. Jest ono nie-
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zaskarzalne. Powinno zosta¢ wpisane do protokotu rozprawy. Gdyby
sie okazalo, ze niedopuszczenie pelnomocnika bylo nietrafne, strona
bedzie mogla powolywac sie na naruszenie przepiséw postepowania,
ktore — w konkretnych okolicznoéciach sprawy — mogto mie¢ wptyw
na wynik sprawy. Bledna decyzja sadu o niedopuszczeniu do dziala-
nia okreslonej osoby jako pelnomocnika procesowego nie pozbawia
strony moznos$ci obrony jej praw, nie moze zatem oznacza¢, ze poste-
powanie bylo niewazne (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

W doktrynie i judykaturze kontrowersje budzi takze kwestia dopusz-
czalnosci nastepczego potwierdzania przez strong¢ lub w jej imieniu
przez pelnomocnika - ze skutkiem procesowym ex tunc - czynno-
$ci procesowych dokonanych przez osobe dzialajacag w charakterze
pelnomocnika, ale bez nalezytego umocowania w chwili dokony-
wania tych czynnosci.

W uchwale z 23.01.2009 r., III CZP 118/08 (OSNC 2009/6, poz. 76),
Sad Najwyzszy, rozstrzygajac takze te kwestie, uznal, ze brak formalny
pisma procesowego w postaci nienalezytego umocowania petnomoc-
nika moze by¢ usuniety potwierdzeniem dokonanych przez niego
czynnosci przez strong. W tym celu sad powinien wyznaczy¢ stro-
nie odpowiedni termin. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi o potwierdzenie
czynnosci dokonanych przez nienalezycie umocowanego petnomoc-
nika, ktérym byla osoba mogaca by¢ pelnomocnikiem. Potwierdze-
nie przez strone¢ czynnosci dokonanych przez pelnomocnika, ktérym
byla osoba niemogaca by¢ pelnomocnikiem, nie jest skuteczne.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, pod wplywem glosow krytyki
pogladow wyrazonych w uchwatach SN z 20.12.1968 r., III CZP 93/68
(OSNCP 1969/7-8, poz. 129), oraz z 18.09.1992 r., III CZP 112/92
(OSNCP 1993/5, poz. 75), przewaza stanowisko, ze wystepowanie
w sprawie w charakterze pelnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania ze skut-
kami przewidzianymi w art. 379 pkt 2 k.p.c., w zwiazku z czym uchy-
bienie to nie moze by¢ usuniete w drodze zatwierdzenia przez strong
czynnoséci dokonanych przez t¢ osobe (uchwala SN z 28.07.2004 r.,
III CZP 32/04, OSNC 2006/1, poz. 2). Stanowisko to potwierdzit
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Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 8.07.2008 r., IIT CZP 154/07 (OSNC
2008/12, poz. 133).

Na kazdym etapie postepowania sagd powinien czuwac, aby czynnosci
procesowych dokonywal tylko pelnomocnik nalezycie umocowany,
dzialanie bowiem pelnomocnika nienalezycie umocowanego stanowi
przyczyne niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.).

Po wniesieniu pozwu, tj. w toku postepowania, sagd moze dopusci¢
tymczasowo osobe, ktéra nie zlozyla pelnomocnictwa, do podjecia
naglacej czynnoéci procesowej. Na podstawie art. 97 k.p.c. mozna
zatem zlozy¢ wniosek o tresci: ,Wnosze¢ o dopuszczenie tymczasowo
do udzialu w sprawie jako pelnomocnika pozwanego i wyznacze-
nie siedmiodniowego terminu do przedstawienia pelnomocnictwa
lub zatwierdzenia czynno$ci przez stron¢ — pod rygorem pominig-
cia dokonanych czynnosci procesowych” Postanowienie wydane
w przedmiocie takiego wniosku jest niezaskarzalne.

Nieztozenie pelnomocnictwa w wyznaczonym terminie (niezatwier-
dzenie czynnos$ci) spowoduje, ze sad na posiedzeniu niejawnym lub
na najblizszej rozprawie wyda postanowienie, na podstawie ktérego
postanowi ,,poming¢ czynnosci procesowe adwokata J.W. dziata-
jacego bez pelnomocnictwa pozwanego. W postanowieniu tym,
uwzgledniajac wniosek przeciwnika (powoda), sad moze zasadzi¢ na
jego rzecz od pelnomocnika dziatajacego bez pelnomocnictwa zwrot
kosztow spowodowanych jego tymczasowym dopuszczeniem (art. 97
§ 2 k.p.c.). Beda to np. koszty, jakie powdd ponidst, wykonujac posta-
nowienie dowodowe podjete przez sad na wniosek pelnomocnika
pozwanego. Artykut 97 § 2 k.p.c. nie dotyczy kosztéw procesu, lecz
tylko kosztéw spowodowanych czynnosciami osoby nieumocowa-
nej (postanowienie SN z 19.03.1969 r., I CZ 106/68, OSNCP 1970/1,
poz. 8).

Przewidziana w art. 97 § 2 k.p.c. sankcja pominigcia czynnosci osoby
nieumocowanej nie powoduje upadku postepowania, lecz tylko to, ze
dalsze postepowanie toczy si¢ z udzialem samej strony lub jej pelno-
mocnika juz nalezycie umocowanego, jesli strona go ustanowi. Gdy
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brak nalezytego umocowania pelnomocnika strony doprowadza do
niewaznos$ci postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), to dalsze postepo-
wanie nie moze si¢ toczy¢. Wydanie wyroku w tej sytuacji staje sie
niedopuszczalne. Niedopuszczalno$¢ ta pociaga za sobg - w mysl
art. 355 § 1 k.p.c. — umorzenie postepowania.

3.2. Petnomocnictwo adwokata

Status adwokata okresla ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokatu-
rze (Dz.U. 22019 r. poz. 1513 ze zm.). Adwokatem jest osoba posiada-
jaca kwalifikacje wskazane w art. 65 pr. adw., wpisana na liste adwo-
katéw zgodnie z art. 68 pr. adw. Adwokat moze wykonywaé zawdd
tylko w warunkach okreslonych w art. 4a pr. adw., a wiec w kancelarii
adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spolce cywilnej, jawnej,
partnerskiej lub komandytowej, lub komandytowo-akcyjnej. Wspdl-
nikami w spolce cywilnej, jawnej i partnerskiej oraz komplemen-
tariuszami w spdlce komandytowej moga by¢ wyltacznie adwokaci lub
adwokaci i radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi,
a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie
ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wylacznym przedmio-
tem dziatalno$ci takich spolek jest swiadczenie pomocy prawnej.

3.3. Petnomocnictwo radcy prawnego

Status radcow prawnych reguluje ustawa z 6.07.1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75). Radcg prawnym jest osoba, ktora
posiada kwalifikacje wymagane przez ustawe, zostata wpisana na liste
radcow prawnych i zlozyla §lubowanie (art. 23 i 24 u.r.pr.). Radca
prawny wykonuje zawdéd w ramach stosunku pracy, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spdlce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-
-akcyjnej. Wspoélnikami w spotce cywilnej, jawnej i partnerskiej oraz
komplementariuszami w spotce komandytowej moga by¢ wylacznie
radcowie prawni lub radcowie prawni i adwokaci, rzecznicy paten-
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towi, doradcy podatkowi, a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy
stalg praktyke na podstawie ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Wytacznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek jest
$wiadczenie pomocy prawnej. Zakres pomocy prawnej $wiadczonej
przez radce prawnego zostal wskazany w art. 4, 6 i 8 w.r.pr. Pomoc
prawna okre§lono w ustawie jako czynnosci polegajace w szczegdl-
nosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz wystepowaniu przed
sgdami i urzedami. Pomoc prawna polegajaca na wystepowaniu przez
radce prawnego w charakterze obroncy w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe moze by¢ $wiadczona w ramach wyko-
nywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, w kancelarii radcy prawnego oraz we wspomnianych spétkach,
pod warunkiem ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy.
Zakaz zatrudnienia nie dotyczy pracownikéw naukowych i naukowo-
-dydaktycznych.

W zakresie zasad $wiadczenia pomocy prawnej znajduje takze zasto-
sowanie ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskie;.

Radca prawny ma prawo do sporzadzania poswiadczen odpisoéw
dokumentéw za zgodno$¢ z okazanym oryginalem w zakresie okres-
lonym odrebnymi przepisami. Poswiadczenie powinno zawieraé
podpis radcy prawnego, date i oznaczenie miejsca jego sporzadzenia,
a na zadanie rowniez godzine dokonania czynnosci. Jezeli dokument
zawiera cechy szczegolne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia), radca
prawny stwierdza to w poswiadczeniu (art. 6 ust. 3 w.r.pr.). Wedlug
art. 129 § 2 k.p.c. zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢
jego odpis, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginalem zostala poswiadczona
przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika
strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patento-
wym lub radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto zawarte w odpisie dokumentu pos$wiadczenie zgodnosci
z oryginalem przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony
bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub
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radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter
dokumentu urzedowego (art. 129 § 3 k.p.c.).

Radca prawny przedsi¢biorstwa pafistwowego nie ma obowigzku wyste-
powania w charakterze pelnomocnika procesowego dyrektora w spo-
rze z rada pracowniczg (uchwata SN z 12.05.1988 r., III PZP 56/87,
OSNCP 1989/4, poz. 58, oraz uchwata SN (7) z 22.03.1988 r.,
IIT PZP 63/87, OSNCP 1988/11, poz. 150).

3.4. Petnomocnictwo substytucyjne

W Kodeksie postepowania cywilnego przewidziane jest dalsze pel-
nomocnictwo procesowe (art. 91 pkt 3 k.p.c.), okreslane w praktyce
sagdowej jako pelnomocnictwo substytucyjne. Substytucja, stanowiaca
synonim dalszego pelnomocnictwa, to przeniesienie pelnomocnic-
twa procesowego na inng osobe. Ustanowienie substytuta (dalszego
pelnomocnika) powoduje, ze stron¢ moze reprezentowal — obok
pelnomocnika gléwnego - takze pelnomocnik substytucyjny. Wobec
tego, ze udzielenie substytucji jest wyjatkiem od obowigzku osobi-
stego reprezentowania strony przez pelnomocnika, nalezy uzna¢, ze
petnomocnictwo substytucyjne powinno by¢ ograniczone do pro-
wadzenia poszczegdlnych spraw albo do niektérych tylko czynnosci,
a wigc nie powinno przybiera¢ postaci pelnomocnictwa ogdlnego
(por. art. 88 k.p.c. oraz uwagi w pkt 4.1.).

Od kwestii, komu mozna udzieli¢ pelnomocnictwa substytucyjnego
(adwokatowi lub radcy prawnemu), odrézni¢ nalezy kwestie, kto
moze udzieli¢ takiego pelnomocnictwa. Udzielajac odpowiedzi na
tak postawione pytanie podkresli¢ nalezy, ze kazdy pelnomocnik
procesowy moze ustanowi¢ substytuta, pelnomocnictwo proce-
sowe obejmuje bowiem z samego prawa umocowanie do udzielenia
dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy praw-
nemu (art. 91 pkt 3 k.p.c.), natomiast udzielenie dalszego pelnomoc-
nictwa procesowego (substytucji) jest udzieleniem petnomocnictwa
substytutowi przez sama strone, a nie przez jej pelnomocnika, ktory
ustanowit substytuta. Na skutek ustanowionej substytucji substytut
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staje sie pelnomocnikiem strony, a nie pelnomocnika strony, ktory
udzielit substytucji. Przy ocenie, czy w takiej sytuacji procesowej
postepowanie jest dotkniete niewaznos$cig, nie bez znaczenia jest
powszechna praktyka sadow, wedlug ktérej w razie zlozenia przez
adwokata lub radce prawnego dokumentu nazwanego ,,substytucja’,
na podstawie ktérego dalszym pelnomocnikiem strony ustanowiony
zostaje adwokat lub radca prawny, nie przywiazuje si¢ szczegdlnej
wagi do konkretnych sformulowan tego dokumentu i uznaje sig
go za prawidlowe umocowanie dalszego pelnomocnika do zaste-
powania strony w procesie (por. postanowienie SN z 7.11.2006 r.,
I CZ 78/06, LEX nr 276382, oraz wyrok SN z 21.01.2009 r,
IIT CSK 195/08, LEX nr 527252).

Katalog osdb, ktére moga by¢ pelnomocnikiem procesowym, jest
zamkniety, i zostal wskazany w Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 87 § 1-3, art. 465, art. 479% § 3, art. 479°!, 4799, 47973, 691°)
oraz w innych ustawach (zob. K. Markiewicz, Zastgpstwo procesowe
w Swietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego
[w:] Reforma postgpowania cywilnego w Swietle projektow Komi-
sji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 57 i n.).
Zob. tez pkt 3.1-3.3 oraz 3.5.-3.7 niniejszego rozdziatu. Adwokat lub
radca prawny ustanowiony przez sad (pelnomocnik z urzedu) moze -
podobnie jak adwokat lub radca prawny z wyboru - udzieli¢ dalszego
pelnomocnictwa.

Pelnomocnikiem substytucyjnym moze by¢ adwokat lub radca
prawny (art. 91 pkt 3 k.p.c.). Wedlug uchwaty SN z 14.10.2005 r.,
IIT CZP 70/05 (OSNC 2006/7-8, poz. 120), adwokat bedacy petno-
mocnikiem procesowym w postepowaniu cywilnym moze udzieli¢
dalszego pelnomocnictwa nie tylko innemu adwokatowi, lecz takze
radcy prawnemu (réwniez radca prawny moze udzieli¢ substytucji
adwokatowi, co wynika z przepiséw ustawy o radcach prawnych).
Od pelnomocnika substytucyjnego nalezy odrézni¢ zastepce adwo-
kata, radcy prawnego oraz rzecznika patentowego. Zgodnie z art. 77
ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1513 ze zm.), art. 21 i 35! ustawy z 5.07.1982 r. o radcach praw-
nych (Dz.U. 22020 r. poz. 75 ze zm.) oraz art. 36 ustawy z 11.04.2001 r.
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o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1861) zastgpca
odpowiednio adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego
moze by¢ aplikant. Po szesciu miesigcach aplikacji moze zastepowac
adwokata (radce prawnego) przed sadem rejonowym, a po roku i sze-
$ciu miesigcach ma prawo ich zastepowac takze przed innymi sagdami,
z wyjatkiem Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Rzecznik patentowy moze udzieli¢ pelnomocnictwa substytucyj-
nego innemu rzecznikowi patentowemu, a aplikantowi — po uptywie
18 miesiecy od rozpoczecia aplikacji - moze udzieli¢ upowaznienia
do zastepowania go we wszystkich czynnosciach. Za czynnosci wyko-
nywane przez aplikanta odpowiedzialno$¢ ponosi rzecznik patentowy
kierujacy aplikacja.

Aplikant, ktory zostal ustanowiony zastepca (adwokata, radcy
prawnego), nie ma statusu pelnomocnika, nie jest ich substytutem.
Miedzy zastepca pelnomocnika i strong, ktora udzielita petnomocnic-
twa adwokatowi lub radcy prawnemu, nie powstaje stosunek prawny,
mimo Ze czynnosci zastepcy wywoluja skutek wobec strony. Apli-
kant ponosi odpowiedzialno$¢ wobec adwokata (radcy prawnego),
ktéry ustanowil go zastepca, a za skutki czynnosci aplikanta odpo-
wiedzialno$¢ wobec strony ponosi adwokat (radca prawny). Zgodnie
z uchwalg SN z 28.06.2006 ., ITII CZP 27/06 (OSNC 2007/3, poz. 42)
aplikant radcowski nie moze zastepowaé adwokata w postepowaniu

cywilnym.

Dalszy pelnomocnik (substytut) jest umocowany do podejmowania
wszystkich czynno$ci procesowych okreslonych w art. 91 k.p.c., facz-
nie z udzieleniem dalszej substytucji, chyba ze zakres w pelnomoc-
nictwie gléwnym lub substytucyjnym postanowiono inaczej. Usta-
nowienie substytuta nie uszczupla (nie moze tez rozszerzac) zakresu
czynnosci, jakich moze dokonywa¢ pelnomocnik gléwny. Oznacza
to, ze strona ma dwoch pelnomocnikéw (gléwnego i substytuta),
z takimi samymi kompetencjami procesowymi. Zgodnie z art. 141
§ 3 k.p.c. pisma sagdowe dorecza sie jednemu z nich; w praktyce adre-
satem takich pism bedzie pelnomocnik gtéwny, chyba ze sad zostanie
powiadomiony, ze nalezy dorecza¢ pisma substytutowi. Strona moze
ograniczy¢ zakres umocowania substytuta, moze to uczyni¢ sam
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pelnomocnik gtéwny (np. udzieli¢ substytucji do reprezentowania
strony na jednym z posiedzen sagdowych). Pelnomocnictwo substytu-
cyjne (odmiennie niz zastepstwo wykonywane przez aplikanta) pod-
lega takiej samej optacie kancelaryjnej, jak pelnomocnictwo gtéwne.
Wygasniecie pelnomocnictwa gléwnego powoduje wygasnigcie pel-
nomocnictwa substytucyjnego.

3.5. Petnomocnictwo rzecznika patentowego

Status rzecznikéw patentowych zostal okreslony w ustawie
211.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U.z 2019 1. poz. 1861).
Rzecznikiem patentowym moze by¢ osoba, ktéra posiada kwalifi-
kacje okres§lone w tej ustawie, zostala wpisana na liste rzecznikow
patentowych i zlozyla $§lubowanie. Zawdd rzecznika patentowego
polega na $wiadczeniu pomocy w sprawach wlasnosci przemysto-
wej, na warunkach okreslonych w ustawie, w kancelarii patentowej
lub na rzecz pracodawcy, a takze na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Rzecznik patentowy wykonujacy zawdd w ramach stosunku
pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegle bezposrednio
kierownikowi jednostki organizacyjnej, a jezeli jednostka organi-
zacyjna zatrudnia dwoch lub wiecej rzecznikow patentowych, jed-
nemu z nich powierza si¢ koordynacje pracy $wiadczonej przez nich
w tej jednostce.

Kancelaria patentowa moze by¢ utworzona i prowadzona:

1) indywidualnie przez rzecznika patentowego na wilasny rachunek
w ramach dziatalno$ci gospodarczej;

2) jako spolka cywilna lub jawna, w ktérej wspdlnikami sg rzecznicy
patentowi lub rzecznicy patentowi i adwokaci, radcowie prawni,
prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie
przepisow ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej lub
doradcy podatkowi, o ile wykonuja swoéj zawdd wspdlnie z rzecz-
nikami patentowymi w kancelarii patentowej;

3) jako spotka partnerska, w ktdrej partnerami sg rzecznicy paten-
towi lub rzecznicy patentowi i adwokaci, radcowie prawni,
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prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie

przepiséw ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow

zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej lub
doradcy podatkowi, o ile wykonujg swéj zawdd wspdlnie z rzecz-
nikami patentowymi w kancelarii patentowej;

4) jako spolka komandytowa lub komandytowo-akcyjna, w ktdrej
komplementariuszami sg rzecznicy patentowi lub rzecznicy
patentowi i adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni
wykonujacy stala praktyke na podstawie przepiséw ustawy
z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej lub doradcy podat-
kowi, o ile wykonuja swoj zawdd wspoélnie z rzecznikami paten-
towymi w kancelarii patentowej;

5) jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spoétka akcyjna
spelniajaca nastepujace warunki:

a) wiekszos¢ udziatéw (akeji) posiadajg rzecznicy patentowi,

b) wigkszos¢ gloséw na zgromadzeniu wspdlnikéw (walnym
zgromadzeniu) oraz w organach nadzoru przystuguje rzecz-
nikom patentowym,

c) wigkszo$¢ cztonkéw zarzadu stanowig rzecznicy patentowi,

d) w spolce akcyjnej wydawane sg wylacznie akcje imienne,

e) zbycie udzialéw lub akcji albo ustanowienie na nich zastawu
wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzad spotki.

Kancelaria patentowa moze by¢ utworzona i prowadzona, gdy co naj-
mniej potowe wspdlnikéw w spolce cywilnej lub jawnej, partnerdéw
w spolce partnerskiej lub komplementariuszy w spétce komandyto-
wej lub komandytowo-akcyjnej stanowig rzecznicy patentowi. Przed-
miotem dzialalnosci kancelarii patentowej jest $wiadczenie pomocy
w sprawach wlasno$ci przemystowe;j.

Zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. rzecznik patentowy moze by¢ pelnomoc-
nikiem procesowym w sprawach wlasnosci przemystowej, tj. w spra-
wach wskazanych w ustawie z 30.06.2000 r. - Prawo wiasnosci prze-
mystowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 286 ze zm.). W sprawie o zwalczanie
nieuczciwej konkurencji, ktdrej przedmiotem jest takze roszczenie
dotyczace naruszenia majgtkowych praw autorskich do utworu,



3. Pelnomocnicy procesowi 55

pelnomocnikiem procesowym moze by¢ takze rzecznik patentowy
(uchwata SN z 26.07.2017 r., III CZP 26/17, OSNC 2018/4, poz. 37).
W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w sprawach wlasnosci
przemystowej obowigzuje zastepstwo stron przez rzecznikéw paten-
towych (art. 87' § 1 k.p.c.).

3.6. Petnomocnictwo prawnika zagranicznego

Status prawnikow zagranicznych uprawnionych do $wiadczenia
pomocy prawnej w Polsce zostal uregulowany w ustawie z 5.07.2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktora weszla w zycie 1.05.2004 r., po
przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Przez pojecie prawnika zagranicznego nalezy rozumie¢ zaréwno
prawnikéw z Unii Europejskiej, jak i prawnikéw spoza panstw Unii,
uprawnionych do wykonywania zawodu z uzyciem jednego z tytulow
zawodowych uzyskanych w panstwie cztonkowskim, a w przypadku
prawnikéw spoza UE (niebedacych obywatelami panstw cztonkow-
skich UE) - uprawnionych do wykonywania zawodu przy uzyciu
jednego z tytuléw zawodowych okreslonych w ustawie. Pojeciem
prawnika zagranicznego objete s3 takze osoby, ktore ze wzgledu na
uzyskanie tytulu zawodowego w panstwie niebedacym cztonkiem
UE sa uprawnione do wykonywania zawodu odpowiadajacego - pod
wzgledem wyksztalcenia i uprawnien - zawodowi adwokata i radcy
prawnego.

Prawnicy zagraniczni z Unii Europejskiej moga wykonywa¢ stala
praktyke w Polsce po wpisaniu na liste prawnikéw zagranicznych
prowadzong przez okregowe rady adwokackie lub rady okregowych
izb radcow prawnych. Praktyka takiego zagranicznego prawnika
powinna odpowiada¢ zakresowi zawodu, jaki wykonuje adwokat
lub radca prawny, i by¢ wykonywana w formie przewidzianej dla
tych zawodow. Zakres tej praktyki zalezy wiec od tego, na ktdrg liste
(adwokatéw czy radcow prawnych) prawnik zagraniczny z Unii Euro-
pejskiej zostal wpisany.
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Prawnicy spoza Unii Europejskiej wpisani na liste prawnikow
zagranicznych prowadzong przez organ samorzadu adwokackiego lub
radcowskiego moga — w ramach wykonywania statej praktyki - tylko
udziela¢ porad prawnych i sporzadza¢ opinie prawne dotyczace prawa
panstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego w zakresie
odpowiadajgcym zawodowi adwokata lub radcy prawnego (w zalez-
nosci od tego, na ktora liste s3 wpisani). Nie majg zatem uprawnien
do wykonywania zastepstwa sadowego. Moga ponadto $wiadczy¢
ustugi transgraniczne pod warunkiem wzajemno$ci.

Prawnik zagraniczny $wiadczacy uslugi transgraniczne, zglaszajac
swodj udzial w sprawie, powinien przy pierwszej czynnosci przed-
stawi¢ — oprocz pelnomocnictwa — dokument stwierdzajacy zareje-
strowanie go w panstwie macierzystym jako osoby uprawnionej do
wykonywania zawodu oraz dowdd zawiadomienia dziekana okrego-
wej rady adwokackiej lub dziekana rady okregowej izby radcow praw-
nych, wlasciwej ze wzgledu na siedzibe sadu, o podjeciu $wiadczenia
ustugi transgranicznej.

3.7. Petnomocnictwo osoby sprawujgcej zarzad
majgtkiem lub interesami strony oraz osoby
pozostajacej ze strong w statym stosunku zlecenia

Zarzad majatkiem lub interesami strony, stanowigcy - w $wietle
art. 87 § 1 k.p.c. — przeslanke pelnomocnictwa procesowego osoby
sprawujacej taki zarzad, w istocie odnosi si¢ do czynno$ci prawnych
i nie moze ogranicza¢ si¢ do prowadzenia sprawy sadowe;j.

W orzecznictwie przez zarzad rozumie si¢ wydawanie polecen, wyko-
nywanie czynnosci administracyjnych, co z reguly wiaze sie¢ z kiero-
waniem dzialalnoscig innych oséb. Pelnomocnictwo procesowe jest
zatem w tym przypadku uzupelnieniem zakresu dzialan zarzadcy,
wskazanego w stosunku podstawowym (np. umowie o zarzadzanie,
umowie o administrowanie). Zarzad majatkiem nie moze by¢ rozu-
miany jako wylacznie reprezentacja procesowa. Osobg sprawujgca
zarzad majatkiem lub interesami jest osoba, ktéra funkcje te pelni
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stale, a nie tylko przejsciowo lub dorywczo, za$ zarzad nie musi roz-
ciggac sie na caly majatek strony, wystarczy, ze odnosi si¢ on do czesci
tego majatku, jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres majatku obje-
tego zarzadem. Zarzad majatku lub intereséw, w rozumieniu art. 87
§ 1 k.p.c., polega na odnoszacych si¢ do nich czynnosciach prawnych
i faktycznych o réznym charakterze; nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie
do prowadzenia sprawy sadowej, tj. sprowadzac si¢ jedynie do zastep-
stwa w procesie w konkretnej sprawie. Pelnomocnictwo procesowe
dla osoby sprawujacej zarzad majatkiem lub interesami strony jest
zatem wtorne do stosunku podstawowego, jakim jest sprawowanie
wymienionego zarzadu. Rzeczg zarzadcy, wystepujacego jako pelno-
mocnik, jest wigc wykazanie, ze obok zastepstwa sadowego sprawuje
takze inne funkcje i wykonuje inne czynnosci dotyczace konkret-
nych spraw z zakresu zarzadu majatkiem lub interesami mocodawcy
(postanowienie SN z 13.04.2017 r., I CSK 279/16, LEX nr 2297406).

Istota unormowania zawartego w art. 87 § 1 k.p.c., stanowigcego
ustawowy wyjatek od ustawowej zasady profesjonalnego zastepstwa
procesowego, jest zapewnienie rzeczywistego zwigzku miedzy spra-
wowaniem zarzadu i pelnomocnictwem. Zarzad majatkiem lub inte-
resami musi by¢ zatem trwaly i rzeczywisty. Jezeli zostal on powie-
rzony przez strone jedynie w celu dochodzenia skonkretyzowanych
roszczen, dopuszczenie do udzialu w postepowaniu nie jest mozliwe.
Przez sprawowanie zarzagdu majatkiem lub interesami strony nalezy
rozumiec stale sprawowanie zarzadu odnoszace sie do jakiegokolwiek
majatku lub interesu strony, jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres
tego zarzadu. Ciezar wykazania, ze oprocz podejmowania czynno-
$ci procesowych w imieniu mocodawcy zarzadca sprawuje takze
inne funkcje dotyczace spraw zarzadu, spoczywa na tym podmiocie
(postanowienie SN z 22.10.2015 r., IV CZ 40/15, LEX nr 1943858).

Osoba prawna sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony moze
by¢ jej pelnomocnikiem procesowym (uchwala SN (7) z 23.09.1963 r.,
III CO 42/63, OSNCP 1965/2, poz. 22).

Sad Najwyzszy wyjasnil tez, ze zarzad nie musi rozcigga¢ sie na
caly majatek strony, lecz wystarczy, ze odnosi si¢ do czeéci majatku,
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jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres majatku objetego zarzadem
(por. orzeczenie z 30.08.1971 r., III CRN 118/71, niepubl.).

Nie wszystkie sprawy moga wchodzi¢ w zakres pelnomocnictwa
opartego na ,zarzadzie majatkiem lub interesami strony” - wyla-
czone s3 sprawy rodzinne, zwlaszcza dotyczace statusu osobowego
malzonkéw, a takze sprawy niemajatkowe, np. sprawa o uchylenie
uchwaly walnego zgromadzenia spoldzielni w sprawie niemajatko-
wej (por. uchwala SN z 25.07.1978 r., III CZP 43/78, OSNCP 1979/3,
poz. 46).

Nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym osoba, ktdrej strona
powierzyla zarzad majatkiem lub interesami jedynie w celu docho-
dzenia okreslonego roszczenia (uchwata SN z 21.05.1991 r.,
III CZP 41/91, OSNCP 1992/2, poz. 28).

Zarzad majatkiem lub interesami strony — aby mogl stanowi¢ pod-
stawe pelnomocnictwa procesowego — powinien mie¢ charakter staly,
a nie jedynie przejsciowy lub dorywczy (por. postanowienie NSA
2 1.06.1995 r., IV SA 357/95, ONSA 1996/2, poz. 92). Mozna jednak
spotka¢ — budzacy zastrzezenia - poglad, oparty wylacznie na grama-
tycznej wykfadni art. 87 § 1 k.p.c., Ze skoro okre$lenie ,,staly” odnosi
sie do zlecenia, to zarzad majgtkiem lub interesami strony nie musi
by¢ staly. Zarzad ,staly” nie znaczy ,dlugotrwaly” - wystarczy, ze
zostanie wykazane, ze ma cechy ciaglosci z zamiarem wykonywania
takze w przyszlodci. Status osoby sprawujacej zarzad majatkiem lub
interesami strony moze wynika¢ nie tylko z umowy stron, lecz takze
z orzeczenia sadu lub innego organu (np. art. 203 i 269 k.c., art. 931
§ 2iart. 1064 k.p.c.).

W praktyce sadowej powstajg watpliwosci co do skutecznoéci petno-
mocnictwa opartego na stalym stosunku zlecenia, zwlaszcza ze nie
moze budzi¢ watpliwosci to, ze staly stosunek zlecenia nie musi ozna-
cza¢ stosunku dlugotrwalego. Umowa stalego zlecenia moze stanowi¢
podstawe udzielenia pelnomocnictwa procesowego zaréwno wtedy,
gdy obejmuje dokonanie okreslonej czynnoéci prawnej, tj. w przy-
padku zawarcia umowy zlecenia, o ktérej stanowi art. 734 § 1 k.c., jak
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réwniez wtedy, gdy obejmuje dokonanie okreslonej czynnosci fak-
tycznej lub ustugi na rzecz mocodawcy, co ma miejsce w przypadku
zawarcia umowy, do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zlece-
niu (art. 750 k.c.). Istotne jest, aby umowa statego zlecenia okreslata,
jakie czynnosci prawne, faktyczne lub ustugi ma dokona¢ przyjmu-
jacy zlecenie dla dajacego zlecenie. Stata umowa zlecenia moze stano-
wi¢ bowiem podstawe do udzielenia przez mocodawce pelnomocnic-
twa procesowego tylko wtedy, gdy przedmiotem sprawy sa okreslone
w tej umowie czynnosci prawne, faktyczne lub ustugi, ktore przyjmu-
jacy zlecenie mial dokona¢ dla dajacego zlecenie (wyrok SN z dnia
17.09.2015 r., II CSK 783/14, OSNC 2016/7-8/91). Pelnomocnik
moze wiec powola¢ sie na umowe stalego stosunku zlecenia, obej-
mujacego przedmiot sprawy, zawarta na kilka dni przed rozprawa,
na ktérg z takim pelnomocnictwem stawil si¢ zleceniobiorca. Bada-
nie takiego pelnomocnictwa powinno nastgpi¢ przez odwolanie si¢
m.in. do znaczenia pojecia statego zlecenia.

Przykladowo w prawie handlowym w zakres stalego zlecenia nie
wchodzi dzialanie sporadyczne lub jednorazowe ani takie, ktore nie
przynosi stalego zZrédla utrzymania. Sad powinien zbada¢, czy istnieje
stosunek materialnoprawny bedacy zrédtem tego pelnomocnictwa.
W przypadku stwierdzenia, ze stosunek taki nie istnieje, a udzielone
pelnomocnictwo w istocie stanowi probe obejscia przepiséw o pelno-
mocnictwie, pelnomocnik zawodowy - reprezentujacy strone prze-
ciwng — powinien zada¢, aby sad wydal postanowienie, na podstawie
ktorego nie dopusci danej osoby do dzialania w sprawie w charak-
terze pelnomocnika procesowego. Wnioski w omawianym zakresie
nalezy sktada¢, mimo ze sad z urzedu bada kwestie wlasciwego umo-
cowania pelnomocnika strony. W przypadku nienalezytego umoco-
wania pelnomocnika zachodzi niewazno$¢ postepowania (art. 379
pkt 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w uchwale z 23.09.2010 r., III CZP 52/10 (OSNC
2011/5, poz. 51), uznal, Ze umowa zlecenia obejmujaca stale prowa-
dzenie obstugi prawnej mocodawcy, w tym reprezentowanie go przed
sadem, moze by¢ podstawa pelnomocnictwa procesowego tylko wtedy,
gdy przedmiot sprawy obejmuje czynno$¢ prawna, faktyczna lub
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ustuge okres$long w tej umowie, natomiast w wyroku z 12.01.2010 r,,
I UK 209/09 (LEX nr 577814), stwierdzil, Ze stanowiacy podstawe
pelnomocnictwa stosunek zlecenia musi by¢ stosunkiem zlecenia sta-
tego, o czym decydujg wzajemnie powigzane elementy czasu trwania
tego stosunku i powtarzalnosci czynnosci stanowigcych jego tres¢.
Takiej kwalifikacji nie daje umowa, ktéra tylko ze swej nazwy jest
umowa stalego stosunku zlecenia.

Umowa zlecenia stalego prowadzenia spraw i obstugi prawnej, obej-
mujgca réwniez reprezentowanie zleceniodawcy przed sagdami, nie
stanowi podstawy ustanowienia zleceniobiorcy pelnomocnikiem pro-
cesowym (art. 87 § 1 k.p.c.) w sprawie o pozbawienie zleceniodawcy
prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz petnienia funkeji
(art. 373 ust. 1 pr. up.) (uchwata SN z 27.06.2008 r., IIT CZP 51/08,
OSNC 2009/7-8, poz. 104).

3.8. Petnomocnik ustanowiony przez sad

Strona, a wiec osoba fizyczna, jak tez osoba prawna lub inna jed-
nostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa,
moze domagac si¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Usta-
nowienia adwokata lub radcy prawnego moze domagac sie¢ zaréwno
strona zwolniona w calosci lub w czeséci od kosztow sadowych,
jak i strona niezwolniona od kosztow sadowych. W tym drugim
przypadku osoba fizyczna powinna zlozy¢ o$wiadczenie, z ktérego
wynika, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw wynagrodzenia adwo-
kata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny, natomiast osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sagdowa, powinna
wykazaé, ze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztoéw
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowie-
nie adwokata lub radcy prawnego nalezy zglosi¢ wraz z wnioskiem
o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie
do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie
toczy. Osoba fizyczna, ktora nie ma miejsca zamieszkania w siedzibie
tego sadu, moze zlozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
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prawnego we wlasciwym ze wzgledu na miejsce swego zamieszkania
sadzie rejonowym, ktory niezwlocznie przesyla ten wniosek sadowi
wlasciwemu (art. 117 § 1-4 k.p.c.).

Jezeli wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego sklada
osoba fizyczna niezwolniona od kosztow sadowych, do wniosku
powinna dofaczy¢ oswiadczenie obejmujace szczegdtowe dane o swoim
stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania. Nato-
miast gdy wniosek osoby fizycznej sktadany jest tacznie z wnioskiem
o zwolnienie od kosztow sagdowych, dotacza si¢ tylko jedno oswiad-
czenie. Sporzadza si¢ je wedtug wzoru ustalonego w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwoéci z 15.04.2010 r. w sprawie okreslenia wzoru
o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédiach
utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 526). Zgodnie z § 3 tego
rozporzadzenia wzér druku oswiadczenia udostepnia si¢ nieodptat-
nie w budynkach: sadéw rejonowych i ich wydzialéw zamiejscowych,
sadoéw okregowych oraz ich osrodkéw zamiejscowych i wydziatow
zamiejscowych, sadow apelacyjnych, a takze na stronie internetowej
www.ms.gov.pl. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego ztozony przez strone reprezentowang przez adwokata lub radce
prawnego bez dolgczenia o$wiadczenia przewodniczacy zwraca bez
wzywania do uzupelnienia brakéw.

Sad moze odebra¢ od osoby fizycznej przyrzeczenie o tresci wskaza-
nej wart. 117" § 2 k.p.c.; poucza wtedy, ze strong, ktdra uzyskata usta-
nowienie adwokata lub radcy prawnego na podstawie podania $wia-
domie nieprawdziwych okolicznosci, sad skaze na grzywne w kwocie
do 3000 zt, niezaleznie od jej obowigzku uiszczenia wynagrodzenia
adwokata lub radcy prawnego (art. 117" § 2, art. 120 § 4 i art. 163
§ 1kp.c).

Zaréwno przed rozpoznaniem wniosku o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego, jak i po takim ustanowieniu sad moze zarzadzi¢
stosowne dochodzenie, jezeli na podstawie okolicznosci sprawy lub
o$wiadczen strony przeciwnej powziglt watpliwosci co do rzeczywi-
stego stanu majatkowego strony, dla ktérej ma by¢ ustanowiony lub
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zostal ustanowiony adwokat lub radca prawny z urzedu. Jezeli okaze
sie, ze okolicznosci, na ktorych podstawie je przyznano, nie istnialy
lub przestaly istnie¢, sad cofnie ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego. W takich wypadkach strona obowigzana jest uisci¢ wyna-
grodzenie ustanowionego dla niej adwokata lub radcy prawnego.
Ponadto w wypadku gdy okolicznosci, na podstawie ktérych przy-
znano ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, przestaly istnie¢,
sad moze obcigzy¢ strong tym obowigzkiem tylko czesciowo, stosow-
nie do zmiany, jaka nastgpila w jej stosunkach. W razie stwierdze-
nia, ze strona uzyskala ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
na podstawie podania §wiadomie nieprawdziwych okolicznosci, sad
skaze ja na grzywne w kwocie do 3000 zl (art. 163 § 1 k.p.c.), nie-
zaleznie od jej obowigzku uiszczenia wynagrodzenia adwokata lub
radcy prawnego (art. 119'-120 k.p.c.).

Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego zgloszony
po raz pierwszy w postepowaniu kasacyjnym lub post¢epowaniu
ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia sad przekazuje do rozpoznania sadowi pierwszej instan-
cji, chyba Ze uzna wniosek za uzasadniony.

Postanowienie 0 odmowie ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego lub ich odwolanie jest zaskarzalne zazaleniem do innego sktadu
sadu pierwszej instancji (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.). Postanowienie
o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego moze wydac takze referendarz sagdowy (art. 123 § 2 k.p.c.).
Na postanowienie referendarza sadowego o odmowie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego lub ich odwolania przystuguje skarga
(art. 3982 § 1 w zw. z art. 394'* § 1 pkt 1 k.p.c.).

Doreczenia dokonuje si¢ tylko stronie, ktdra zlozyla wniosek o usta-
nowienie adwokata lub radcy prawnego. Podstawg oddalenia wniosku
nie moze by¢ skorzystanie przez osobe fizyczng z nieodplatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktorych
mowa w ustawie z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nie-
odptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U.
z 2019 r. poz. 294 ze zm.). W razie oddalenia wniosku o ustanowienie
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adwokata lub radcy prawnego strona nie moze ponownie domagac sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, powolujac si¢ na te same
okolicznodci, ktdre stanowily uzasadnienie oddalonego wniosku.

Ponowny wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
oparty na tych samych okolicznosciach:
1) jako niedopuszczalny, pozostawia si¢ go w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynnosci. To samo dotyczy pism zwigzanych
z jego wniesieniem. O pozostawieniu wniosku i pism zwigzanych
z jego wniesieniem zawiadamia si¢ strone wnoszacg tylko raz —
przy zlozeniu pierwszego pisma (art. 1172 § 2 k.p.c.);
2) nie ma wplywu na bieg terminu do wniesienia srodka zaskarze-
nia (art. 124 § 5 k.p.c.).

Odmowa ustanowienia dla strony adwokata (radcy prawnego)
z urzedu nie usprawiedliwia zarzutu niewaznosci postepowania
wskutek pozbawienia strony moznosci obrony swych praw. Niewaz-
no$¢ postepowania z powodu pozbawienia strony moznosci obrony
swych praw zachodzi bowiem wéwczas, gdy strona wbrew swojej woli
zostala faktycznie pozbawiona moznosci dziatania. Samo wiec ztoze-
nie przez stron¢ wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego nie obliguje sadu do jego uwzglednienia. Wniosek taki podlega
uwzglednieniu wowczas, gdy w ocenie sadu udzial profesjonalnego
pelnomocnika procesowego jest potrzebny (art. 117 § 5 k.p.c.). Sytu-
acja taka moze zachodzi¢ wtedy, gdy nieporadno$¢ strony prowadzi
do tego, ze przy faktycznym lub prawnym skomplikowaniu sprawy
nie jest ona w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwosci prawidto-
wego jej prowadzenia. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego we wskaza-
nym zakresie jest jednolite i utrwalone oraz oparte na tezie, ze pozba-
wienie strony mozliwosci obrony swych praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.)
zachodzi tylko woéwczas, gdy z powodu wadliwosci procesowych
sadu lub czynnosci strony przeciwnej, bedacych skutkiem narusze-
nia konkretnych przepiséw postepowania, strona nie mogta bra¢
i nie brata udzialu w postepowaniu lub jego istotnej czesci, a skutki
tych wadliwoséci nie zostaly usuniete przed wydaniem orzeczenia
(por. m.in. orzeczenia SN: z 6.03.1998 r., III CKN 34/98, Prok. i Pr.
1999/5, poz. 41; z 10.05.2000 r., III CKN 416/98, OSNC 2000/12,
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poz. 220; z 6.05.2003 r., I CZ 43/03, LEX nr 1632149; z 17.09.2003 r.,
IV CK 216/03, LEX nr 1632153, oraz wyroki SN: z 12.09.2007 r.,
I CSK 199/07, LEX nr 461625; z 2.03.2005 r., III CK 533/04,
LEX nr 197647). Jednak jednoczesne oddalenie przez sad drugiej
instancji apelacji oraz zazalenia strony na postanowienie o odmowie
ustanowienia adwokata moze prowadzi¢ do niewazno$ci postepowa-
nia z powodu pozbawienia mozliwoéci obrony jej praw (wyrok SN
z 11.07.2012 r., IT CSK 657/11, OSNC 2013/4, poz. 49).

W postanowieniu z 5.04.2012 r., IT CSK 575/11 (OSNC-ZD 2013/D,
poz. 68), Sad Najwyzszy uznal, ze przewidziana w art. 48 ustawy
z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1878 ze zm.) mozliwo$¢ ustanowienia adwokata z urzedu bez
wniosku uczestnika jest obowigzkiem sadu, jezeli uczestnik poste-
powania, ze wzgledu na stan zdrowia, nie jest w stanie samodzielnie
broni¢ swoich praw przed sadem.

Sad uwzgledni wniosek, jezeli udzial adwokata lub radcy prawnego
w sprawie uzna za potrzebny (np. sprawa jest skomplikowana, strona
jest nieporadna). Przy ocenie zasadnosci wniosku o ustanowienie pet-
nomocnika z urzedu nalezy bada¢ nie tylko faktyczng zdolno$¢ strony
do wlasnego dzialania w toczacym sie postepowaniu, ale i stopien
skomplikowania sprawy. Dlatego nieprzyznanie fachowego pelnomoc-
nika z urzedu - w sytuacji gdy strona swoim zachowaniem wykazuje
nieznajomo$¢ regut postepowania lub nieporadno$¢ prowadzaca do
tego, ze przy faktycznym lub prawnym skomplikowaniu sprawy nie
jest w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwosci prawidlowego jej pro-
wadzenia — moze by¢ kwalifikowane jako zaniechanie sadu powodu-
jace niewazno$¢ postepowania wskutek pozbawienia strony moznosci
obrony jej praw. Dotyczy to zwlaszcza przypadku, gdy strona nie jest
w stanie podja¢ racjonalnej obrony swych praw w postepowaniu sado-
wym ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego, przy uwzglednieniu
caloksztaltu okolicznosci faktycznych i prawnych danej sprawy (wyrok
SN z 14.04.2016 r., IIT UK 102/15, LEX nr 2086106).

Postanowienie o ustanowieniu adwokata (radcy prawnego) nie pod-
lega zaskarzeniu, zostanie zatem dore¢czone bez uzasadnienia (art. 357
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§ 1i2 k.p.c.). W razie uwzglednienia wniosku o ustanowienie adwo-
kata (radcy prawnego) sad zwraca si¢ do wlasciwej okregowej rady
adwokackiej lub okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie
adwokata (radcy prawnego) i powiadomienie o tym sadu. Wska-
zane organy samorzadu adwokackiego i radcowskiego powinny nie-
zwlocznie, nie pdzniej niz w terminie dwdch tygodni, wskazaé adwo-
kata (radce prawnego) z podaniem adresu do doreczen i powiadomi¢
o tym sad. Adwokat (radca prawny) wyznaczany jest z listy prowa-
dzonej przez organy samorzadu adwokackiego i radcowskiego. Jezeli
strona we wniosku wskazata adwokata lub radce prawnego, wlasciwa
okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych
w miare mozliwosci i w porozumieniu ze wskazanym adwokatem lub
radcg prawnym wyznaczy adwokata lub radce prawnego wskazanego
przez strone (art. 117° § 1 k.p.c.).

Z waznych przyczyn adwokat lub radca prawny moze wnosi¢
o zwolnienie z obowigzku zastepowania strony w procesie. Sad,
zwalniajagc adwokata lub radce prawnego, zwraca si¢ jednoczesnie
do wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby
radcoéw prawnych o wyznaczenie innego adwokata lub radcy praw-
nego. Jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad ma
podja¢ czynnosci poza siedzibg sadu orzekajacego, sad, na uzasad-
niony wniosek ustanowionego adwokata lub radcy prawnego, zwrdci
sie w razie potrzeby do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub
rady okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie adwokata lub
radcy prawnego z innej miejscowoéci. W obu sytuacjach ponowiona
zostaje procedura wskazania adwokata lub radcy prawnego (art. 1172

§ 2 k.p.c).

Ustanowienie adwokata (radcy prawnego) jest rownoznaczne z udzie-
leniem pelnomocnictwa procesowego. Adwokat lub radca prawny
ustanowiony przez sad jest obowiazany zastepowac strone do pra-
womocnego zakonczenia postepowania, chyba ze z postanowienia
sagdu wynika, iz obowigzek zastepowania strony ustaje wczesniej.
Zasada wynikajaca z art. 91 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktéra pelnomoc-
nictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie do wszyst-
kich faczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych, nie wylaczajac
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skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywolanego jej
wniesieniem, a takze czynno$ci dotyczacych egzekucji, nie ma wiec
zastosowania w przypadku pelnomocnictwa majacego zrédio w usta-
nowieniu adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Przyjete przez Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 5.06.2008 r.,
III CZP 142/07 (OSNC 2008/11, poz. 122), majacej moc zasady
prawnej, stanowisko, zgodnie z ktérym pelnomocnictwo procesowe
nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia skargi
kasacyjnej i udzialu w postepowaniu kasacyjnym, ma odpowiednie
zastosowanie w przypadku pelnomocnictwa wynikajacego z ustano-
wienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Z chwilg uprawo-
mocnienia sie orzeczenia kompetencje takiego pelnomocnika zostaja
wyczerpane. Samo uprawomocnienie si¢ orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie jednak nie stanowi przeszkody do tego, aby
ustanowiony w niej pelnomocnik podejmowatl skutecznie dziatania
zwigzane z fazami post¢powania poprzedzajacymi uprawomocnie-
nie si¢ orzeczenia konczacego postepowanie jako catosé¢. Dopusz-
czalne, mieszczace sie z mocy samego prawa w zakresie pelnomoc-
nictwa procesowego, jest zatem dokonywanie przez ustanowionego
w postepowaniu przed sagdem pierwszej lub drugiej instancji adwokata
lub radce prawnego czynnosci — w sensie czasowym - juz po upra-
womochnieniu si¢ orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie,
ale - w sensie merytorycznym - dotyczacych jego wczesniejszych
faz. Przykladowo, ustanowiony adwokat lub radca prawny moze
zfozy¢ juz po prawomocnym zakonczeniu sprawy wniosek o wyda-
nie odpisu wczesniej wydanego orzeczenia, wniosek o sporzadzenie
i doreczenie uzasadnienia, ktore podlega zaskarzeniu skarga kasa-
cyjng, albo wniosek o przywrdcenie terminu do dokonania czynno-
$ci procesowej itp. Taki pelnomocnik nie moze jednak wnie$¢ skargi
kasacyjnej, chyba ze na potrzeby postepowania kasacyjnego zostanie
ponownie ustanowiony przez sad.

Skoro ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez sad jest row-
noznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa procesowego (art. 118
§ 1 kp.c.), to nalezy przyjaé, ze w kwestiach nieuregulowanych
do pelnomocnictwa urzedowego maja odpowiednie zastosowanie
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przepisy dotyczace pelnomocnictwa, ktérego zrédlem jest umowa
zawarta miedzy adwokatem (radcg prawnym) a mocodawcy. Prze-
pisy o wypowiedzeniu pelnomocnictwa przez mocodawce (art. 94
§ 1 k.p.c.) maja wiec odpowiednie zastosowanie do wypowiedze-
nia pelnomocnictwa adwokatowi (radcy prawnemu), ktorego
dla strony ustanowil sad (por. postanowienie SN 19.10.2011 r,
IT CSK 85/11, LEX nr 1147739). Po wypowiedzeniu pelnomocnic-
twa strona nie moze skutecznie Zagda¢ ustanowienia innego adwokata
(radcy prawnego). Stronie przystuguje prawo do wyznaczenia przez
organ samorzadu zawodowego adwokata lub radcy prawnego (nie
myli¢ z ustanowieniem pelnomocnika przez sad) innego adwokata
(radcy prawnego) tylko w przypadku, gdy wczeéniej wskazany pet-
nomocnik sporzadzil - bez zachowania zasad nalezytej starannosci
- opinie o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej lub skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
(art. 118 § 6 k.p.c.).

Pelnomocnictwo procesowe wynikajace z ustanowienia dla strony
adwokata w postepowaniu kasacyjnym nie obejmuje umocowania
do reprezentowania strony w sprawie wywolanej skarga o wznowie-
nie postepowania. Pelnomocnictwo procesowe wynikajace z usta-
nowienia adwokata w postepowaniu kasacyjnym dotyczy wylacznie
tego postepowania (postanowienie SN z 18.11.2009 r., II CZ 52/09,
OSNC-ZD 2010/C, poz. 75).

Jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony w zwiazku z poste-
powaniem kasacyjnym lub postepowaniem ze skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwierdza
podstaw do wniesienia skargi, jest obowigzany niezwlocznie zawia-
domi¢ na piS§mie o tym strone oraz sad, nie pdzniej niz w terminie
dwdch tygodni od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu. Do zawia-
domienia adwokat lub radca prawny powinien dolaczy¢ sporzadzona
przez siebie opini¢ o braku podstaw do wniesienia skargi. Opinia nie
jest zalgczana do akt sprawy i nie jest doreczana stronie przeciwne;j.

W razie sporzadzenia opinii z naruszeniem zasad nalezytej staran-
noéci sad zawiadomi o tym wlasciwy organ samorzadu zawodowego,
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do ktérego nalezy adwokat lub radca prawny. W takim przypadku
wlasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby rad-
cow prawnych wyznaczy innego adwokata lub radce prawnego
(art. 118 k.p.c.). W $wietle przytoczonych regulacji stracita aktual-
nos¢ uchwata z 21.09.2000 r., IIT CZP 14/00 (OSNC 2001/2, poz. 21),
w ktdrej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze adwokat ustanowiony dla strony
przez sad moze odmoéwic sporzadzenia kasacji, jezeli bytaby ona nie-
dopuszczalna lub oczywiscie bezzasadna. Wskutek zmiany art. 124
§ 2-4 kp.c., ktory okresla wplyw wniosku o ustanowienie pelno-
mocnika z urzedu na bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia
(skargi kasacyjnej) lub srodka odwolawczego (zazalenia) w sytuacji,
w ktorej w braku zdolnosci postulacyjnej strona nie moze dokona¢
tej czynnos$ci samodzielnie, nieaktualne stalo si¢ takze postanowienie
SN z 16.10.2002 r., IV CKN 424/01 (OSNC 2004/3, poz. 39), zgod-
nie z ktorym odmowa sporzadzenia skargi kasacyjnej przez pelno-
mocnika ustanowionego przez sad nie jest okolicznoscia uzasadnia-
jaca przywrdcenie terminu do jej wniesienia, a takze uchwata SN (7)
2 17.02.2009 r., ITIT CZP 117/08 (OSNC 2009/7-8, poz. 91), stwierdza-
jaca, ze przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi kasa-
cyjnej przez pelnomocnika ustanowionego przez sad ustaje w czasie,
w ktorym ma on mozliwo$¢ jej wniesienia, nie pozniej jednak niz
z uptywem dwodch miesiecy od dnia zawiadomienia go o ustanowie-
niu pelnomocnikiem.

Wedlug aktualnego brzmienia art. 124 § 3 k.p.c. w razie ustano-
wienia adwokata lub radcy prawnego na wniosek zgloszony przed
uplywem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone,
ktora prawidlowo zazadata doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem,
sad dorecza ustanowionemu adwokatowi lub radcy prawnemu orze-
czenie z uzasadnieniem z urzedu, a termin do wniesienia skargi kasa-
cyjnej biegnie od dnia doreczenia pelnomocnikowi orzeczenia z uza-
sadnieniem. Analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 124 § 2 k.p.c.,
ktory dotyczy wplywu wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego na bieg terminu do wniesienia zazalenia. Zgodnie z tym
przepisem w razie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego na
wniosek zgloszony przed uptywem terminu do wniesienia zazalenia,
dla sporzadzenia ktérego ustawa wymaga zastepstwa prawnego przez
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adwokata lub radce prawnego, a wigc zazalenia wnoszonego do Sadu
Najwyzszego (art. 87" k.p.c.), sad dorecza ustanowionemu adwoka-
towi lub radcy prawnemu odpis postanowienia z urzedu, a termin
do wniesienia zazalenia na postanowienie biegnie od dnia dorecze-
nia go pelnomocnikowi. Jezeli strona prawidlowo zazadata dorecze-
nia postanowienia z uzasadnieniem, odpis postanowienia dorecza si¢
pelnomocnikowi z uzasadnieniem.

W razie oddalenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego, zgloszonego w czasie biegu terminu do wniesienia
skargi kasacyjnej lub zazalenia do Sadu Najwyiszego, termin do
ich wniesienia biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia
o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, a jezeli
postanowienie zostato wydane na posiedzeniu jawnym - od dnia jego
ogtoszenia. Nie budzi takze watpliwosci — w $wietle aktualnych ure-
gulowan - kwestia rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej lub zazalenia do Sadu Najwyzszego, gdy strona w przepi-
sanym terminie wnioslta zazalenie na postanowienie o oddaleniu
wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. W takiej
sytuacji termin do ztoZenia obu srodkéw biegnie od dnia dorgczenia
stronie postanowienia oddalajacego zazalenie, a jezeli postanowienie
sadu drugiej instancji zostalo wydane na posiedzeniu jawnym - od
dnia jego ogloszenia.

W innych sytuacjach zgloszenie wniosku o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego, jak réwniez wniesienie srodka odwotawczego od
odmowy ich ustanowienia, nie wstrzymuje biegu toczacego sie poste-
powania, chyba ze chodzi o ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego dla powoda na skutek wniosku zgloszonego w pozwie lub przed
wytoczeniem powodztwa. Sad jednak moze wstrzymac rozpoznanie
sprawy az do prawomocnego rozstrzygniecia wniosku i w zwigzku
z tym nie wyznaczaé rozprawy, a wyznaczong rozprawe odwota¢ lub
odroczy¢ (art. 124 § 1 k.p.c.).

Przewidziane w art. 124 § 2 i 4 k.p.c. terminy do wniesienia zazale-
nia nie maja zastosowania do strony, ktérej w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym nie obowigzuje zastepstwo przez adwokatow lub
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radcow prawnych (postanowienie SN z 16.05.2013 r., V CZ 151/12,
OSNC-ZD 2014/B, poz. 28).

Pelnomocnictwo urzedowe (ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego przez sad) wygasa ze $miercia strony, ktdra je uzyskala.
Jednakze na zasadzie tego ustanowienia adwokat lub radca prawny
strony podejmuje czynnosci niecierpigce zwloki (art. 119 k.p.c.).

Na temat kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata lub radce prawnego ustanowionego z urzedu - zob. roz-
dziat XII pkt 2.2.

3.9. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
zawodowego petnomocnika z tytutu
niezachowania nalezytej starannosci zawodowej

Umowa o zastepstwo procesowe nalezy do kategorii uméw o $wiad-
czenie, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio, na podstawie odestania
zawartego w art. 750 k.c., przepisy o zleceniu, w zakresie nieuregu-
lowanym przepisami dotyczacymi funkcjonowania adwokatéw lub
radcow prawnych. Nienalezyte wykonywanie przez adwokata (radce
prawnego) obowiazkéw procesowych moze prowadzi¢ do odpowie-
dzialno$ci cywilnej. Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze adwo-
kat i radca prawny odpowiadajg za szkody wyrzadzone mocodawcy
wskutek wlasnych zaniedban i bledéw prowadzacych do przegrania
sprawy, ktérej wynik bylby korzystny dla strony, gdyby pelnomocnik
zachowal nalezytg staranno$¢, oceniong przy uwzglednieniu profesjo-
nalnego charakteru ich dziatalnosci (por. wyroki SN: z 2.12.2004 r.,
V CK 297/04, LEX nr 222184; z 29.11.2006 r., IT CSK 208/06, LEX
nr 233061, oraz postanowienia SN: z 26.03.2003 r., II CZ 26/03, OSNC
2004/6, poz. 95, i z 26.01.2007 r., V CSK 292/06, LEX nr 232807).
Zachowanie adwokata prowadzace do powstania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej powinno by¢ oceniane z punktu widzenia tego, czy
w toku postepowania sadowego zachowat on odpowiednig starannos¢
zawodowg (art. 355 § 2 k.c.). W zakresie odpowiedzialnosci za nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania wynikajacego z taczacej adwokata
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(radce prawnego) z mocodawcg umowy zlecenia obejmujacej $wiad-
czenie pomocy prawnej polegajacej na reprezentacji w postepowa-
niu sgdowym zastosowanie maja ogdlne zasady odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za niewykonanie zobowigzan umownych przewi-
dziane w art. 471 i n. k.c., w tym takze w art. 472 w zw. z art. 355
§ 2 k.c. W sprawie o naprawienie szkody wyniklej z zaniechan lub
zaniedban petnomocnika procesowego podejmowanych w postepo-
waniu sgdowym sad bada, czy takie dziatania lub zaniechania wysta-
pily i jaki byt ich wpltyw na wynik sprawy. Wobec tego, ze rozbieznosci
w wyktadni i stosowaniu norm prawnych s mozliwe, przyjecie przez
zawodowego pelnomocnika w konkretnym stanie faktycznym jednego
z wariantow, przy braku w pismiennictwie i orzecznictwie utrwalo-
nej i jednolitej wykladni norm prawnych, nie moze by¢ uznane za
niedotozenie nalezytej starannosci, nawet podwyzszonej, wymaganej
w art. 355 § 2 k.c., jesli dokonany wybor nie narusza obowigzujacych
regul (por. uzasadnienie wyroku SN z 8.03.2012 r., V CSK 104/11,
OSNC-ZD 2013/C, poz. 58).

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej pelnomocnik procesowy
dopusci si¢ zaniedbania noszacego znamiona czynu niedozwolo-
nego, wtedy podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
takie zaniedbanie jest art. 415 k.c.

@ Wybrane orzeczenia

1. Nie mozna czyni¢ zarzutu naduzycia prawa poprzez wytoczenie
powddztwa o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym wyko-
naniem obowigzkéw procesowych przez ustanowionego adwokata,
nawet w sytuacji, w ktdrej mocodawca jest osoba wykonujaca zawdd
radcy prawnego i nawet wowczas, gdy mozliwe stato si¢ wykorzystanie
innego $rodka prawnego, ktéry mogl doprowadzi¢ do zmniejszenia
szkody (wyrok SN z 19.12.2012 r., IT CSK 219/12, OSNC 2013/7-8,
poz. 91).

2. Nalezyta staranno$¢ adwokata nie jest zachowana, gdy wniesiona
przez niego skarga kasacyjna nie spelniala wymagan konstrukeyj-
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nych i z tej przyczyny zostala odrzucona (art. 398° § 2 k.p.c.). Tak
samo nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej skarga kasacyjna nie zostala
przyjeta do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.) z powodu przedstawie-
nia w niej motywacji w sposob ewidentnie nieodpowiadajacy prze-
stankom przewidzianym w art. 398° § 1 k.p.c. Obie wspomniane
sytuacje moglyby prowadzi¢ do powstania szkody dla reprezen-
towanej przez adwokata strony. Szkoda taka moglaby m.in. obej-
mowac koszty poniesione wszczeciem wspomnianych postepowan
kasacyjnych. Adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy powsta-
niem takich kosztow a dzialaniem adwokata nie moglby wowczas
budzi¢ watpliwosci (art. 361 § 1 k.c.) (wyrok SN z 25.04.2013 r.,
V CSK 210/12, OSNC 2014/2, poz. 14).

4. Petnomocnictwo procesowe
4.1. Rodzaje petnomocnictwa

Wedlug art. 88 k.p.c. pelnomocnictwo moze by¢ albo pelnomocnic-
twem procesowym, albo pelnomocnictwem do niektorych tylko
czynnosci procesowych.

Pelnomocnictwo procesowe moze by¢ pelnomocnictwem ogdélnym
badz pelnomocnictwem do prowadzenia poszczegolnych spraw. Pel-
nomocnictwo ogélne oznacza umocowanie do prowadzenia wszyst-
kich spraw w imieniu strony procesowej (np. pelnomocnictwo udzie-
lone zatrudnionemu radcy prawnemu), natomiast pelnomocnictwo
do prowadzenia poszczegélnych spraw oznacza umocowanie do pro-
wadzenia tylko tych spraw, ktore s3 wymienione w tresci pelnomoc-
nictwa (np. pelnomocnictwo udzielone adwokatowi do prowadzenia
sprawy z powddztwa X przeciwko Y o zaptate kwoty 30 000 zf). Oby-
dwa rodzaje pelnomocnictwa upowazniaja do dzialania w imieniu
mocodawcy w calym postepowaniu rozpoznawczym, zabezpieczaja-
cym i egzekucyjnym. Pracodawca moze udzieli¢ pelnomocnictwa do
zastepstwa we wszystkich sprawach z zakresu prawa pracy toczacych
sie z jego udzialem (art. 88 k.p.c.) (postanowienie SN z 14.06.2002 r.,
I PZ 51/02, LEX nr 55707).
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Precyzyjne okre$lenie sadu, wydzialu i nadanej sprawie sygnatury
moze by¢ odczytane tylko jako intencja ograniczenia zakresu umoco-
wania do postepowania pierwszoinstancyjnego (uzasadnienie posta-
nowienia SN z 28.07.2005 r., I CZ 77/05, LEX nr 187010).

Czlonek zarzadu spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia, upraw-
niony umowg spotki do jej reprezentowania lacznie z drugim
czlonkiem zarzadu, moze by¢ ustanowiony pelnomocnikiem do
poszczegdlnych spraw (uchwata SN z 23.08.2006 r., III CZP 68/06,
OSNC 2007/6, poz. 82).

Okreslenie sprawy w tresci pelnomocnictwa moze polega¢ na ozna-
czeniu stron i przedmiotu postepowania, na wskazaniu sygnatury akt,
jak tez na jakimkolwiek innym oznaczeniu, ktére pozwala na identy-
fikacje sprawy w jej technicznoprocesowym znaczeniu (postanowie-
nie SN z 3.02.2012 ., I CZ 147/11, OSNC-ZD 2013/B, poz. 38).

Pelnomocnikiem procesowym w sprawach o dokonanie wpisu w ksie-
dze wieczystej moze by¢ wylacznie osoba spelniajgca wymagania
przewidziane w art. 87 k.p.c., takze wtedy, gdy wniosek o wpis zostal
zamieszczony przez notariusza w akcie notarialnym na podstawie
art. 92 § 4 ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (obecnie tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 540 ze zm.) (uchwata SN z 22.05.2013 r.,
IIT CZP 17/13, OSNC 2013/11, poz. 123).

W niektérych sprawach nie wystarcza pelnomocnictwo ogolne,
lecz konieczne jest udzielenie pelnomocnictwa do danej sprawy
(np. w sprawach matzenskich - art. 426 k.p.c., oraz w sprawach ze
stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi - art. 458 § 1 k.p.c.). W spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych wymagane jest
takze pelnomocnictwo szczegoélne do odbioru naleznosci zasadzonych
na rzecz pracownika lub ubezpieczonego; pelnomocnictwo takie moze
by¢ udzielone po powstaniu tytutu egzekucyjnego (art. 465 § 2 k.p.c.).

Kodeks postepowania cywilnego wyréznia ponadto pelnomocnic-
two do niektorych tylko czynnosci procesowych, ktore powinny by¢
wymienione w jego tresci.
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4.2. Zakres petnomocnictwa

Pelnomocnictwo procesowe upowaznia do dzialania w imieniu moco-
dawcy w calym dwuinstancyjnym postepowaniu rozpoznawczym
oraz zabezpieczajacym i egzekucyjnym. Z mocy samego prawa
obejmuje ono umocowanie w granicach okreslonych w art. 91 k.p.c,,
gdy osoby uczestniczace w akcie umocowania ztozyly o$wiadczenie
o udzieleniu i przyjeciu pelnomocnictwa bez oznaczenia jego zakresu.
Mocodawca moze ograniczy¢ lub rozszerzy¢ zakres pelnomocnictwa.
Ocena zakresu, czasu trwania i skutkéw umocowania nastepuje wedlug
tre$ci pelnomocnictwa, a wigc przy zastosowaniu dyrektyw jezykowo-
logicznych oraz przepiséw prawa cywilnego procesowego (w szczegol-
nosci art. 91 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym pelnomocnictwo procesowe
obejmuje z samego prawa umocowanie do wszystkich laczacych sie
ze sprawa czynno$ci procesowych, nie wylaczajac powddztwa wza-
jemnego, skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywola-
nego ich wniesieniem, jak réwniez wniesieniem interwencji glownej
przeciwko mocodawcy), w tym w szczegdlnosci zasad dotyczacych
wykladni o$wiadczen woli (wyrok SN z 15.03.2018 r., III CSK 378/16,
LEX nr 2486124). Nie ma uzasadnienia dla rozszerzajacej wykladni
skutkow pelnomocnictwa procesowego wyznaczonych zakresem okres-
lonym w art. 91 k.p.c., zwlaszcza gdy pozew i tre$¢ pelnomocnictwa sg
redagowane przez zawodowego pelnomocnika. Od zawodowego pel-
nomocnika trzeba wymaga¢ profesjonalizmu w formutowaniu pozwu
i pelnomocnictwa w tych przypadkach, gdy pozew, ktory jest kwalifiko-
wanym pismem procesowym, a jego wniesienie czynno$cig procesowa,
ma obejmowac takze czynno$¢ prawna o charakterze materialnym.
Wowczas w pozwie nalezy wyraznie wyodrebni¢ elementy wskazujace
takze na odwotanie darowizny i okolicznosci faktyczne, na ktorych jest
ono oparte. Natomiast dokument pelnomocnictwa powinien zawiera¢
jednoznaczne umocowanie do dokonania takze i tej czynnosci o skutku
materialnoprawnym (wyrok SN z 25.09.2019 r, III CSK 189/17,
LEX nr 2734425).

Zr6dtem rozbieznych pogladéw doktryny oraz niejednolitej praktyki
sagdowej dotyczacej stosowania art. 91 k.p.c., okreslajacego zakres
pelnomocnictwa procesowego, sa rézne rozumienie pojecia sprawy,
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a takze odmienne zapatrywania na charakter i istot¢ srodkéow praw-
nych, spoéréd ktérych w art. 91 k.p.c. wymieniono tylko skarge
o wznowienie postepowania. W judykaturze kwestie te rozstrzy-
gnal Sad Najwyzszy w uchwale (7) - majgcej moc zasady prawnej —
z 5.06.2008 r., III CZP 142/07 (OSNC 2008/11, poz. 122), w ktorej
stwierdzil, Ze pelnomocnictwo procesowe nie obejmuje z samego
prawa umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej i udzialu
w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy, objasniajac pojecie sprawy wystepujace w art. 91 k.p.c.,
uznal, Ze chodzi tu o ,,sprawe” w znaczeniu technicznoprocesowym;
w tym sensie stanowi ja zespol czynnosci procesowych stron i sadu
rozpoczetych wniesieniem pozwu lub wniosku, podejmowanych
w celu merytorycznego rozstrzygniecia o zasadnosci zadania objetego
trescig pozwu lub wniosku, a wiec w zasadzie zakonczonych wyda-
niem prawomocnego wyroku lub postanowienia co do istoty sprawy.
Uzyskanie przez orzeczenie rozstrzygajace istote sprawy przymiotu
prawomocnosci oznacza zakonczenie sprawy poddanej pod osad
(por. np. uzasadnienie uchwaty SN (7) z 6.10.2000 r., III CZP 31/00,
OSNC 2001/2, poz. 22). W konsekwencji z chwilg uprawomocnie-
nia sie tego orzeczenia dochodzi takze do wyczerpania kompeten-
¢ji pelnomocnika procesowego strony. W $wietle tej uchwaly zawo-
dowy pelnomocnik, ktory reprezentowal mocodawce przed sadami
pierwszej lub drugiej instancji, skladajac skarge kasacyjna, powinien
dotaczy¢ do niej pelnomocnictwo do podejmowania czynnosci pro-
cesowych przed Sadem Najwyzszym, chyba Ze z tresci pelnomocnic-
twa zlozonego wczedniej (w sadzie pierwszej lub drugiej instancji)
wynika, ze zostal umocowany takze do dzialania przed Sadem Naj-
wyzszym. W innym orzeczeniu Sgd Najwyzszy uznal, ze takze w spra-
wie o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia umocowanie adwokata lub radcy prawnego do reprezentowania
strony skarzgcej nie moze wynika¢ z tresci pelnomocnictwa udzie-
lonego temu pelnomocnikowi w sprawie zakonczonej prawomoc-
nym orzeczeniem kwestionowanym w skardze (postanowienie SN
z 23.03.2007 r., V CZ 18/07, LEX nr 274243). Jezeli pelnomocnictwo
zawiera upowaznienie do wystepowania przed sadami, bez okreslenia,
o jakie sady chodzi, to takie sformulowanie uzyte w pelnomocnictwie
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powinno by¢ rozumiane jako umocowanie do wystepowania réw-
niez przed Sadem Najwyzszym (postanowienie SN z 13.02.2018 r.,
II PZ 32/17, LEX nr 2455721). Wskazanie w dokumencie, Ze jest to
umocowanie do reprezentacji ,we wszystkich instancjach” wskazuje
na te sady, ktore dzialaja w toku instancji. Sad Najwyzszy, rozstrzy-
gajacy skarge kasacyjng, nie dziata jako sad trzeciej instancji, a wiec
jako kolejny sad badajacy prawidlowos¢ ciagle nieprawomocnego
rozstrzygniecia (postanowienie SN z 27.10.2017 r., IV CZ 64/17,
LEX nr 2408328).

Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, ze o uzupelnieniu
badz nieuzupelnieniu braku formalnego skargi kasacyjnej — pole-
gajacego na niedolgczeniu pelnomocnictwa wskazujacego, ze umo-
cowaniem objeta jest takze czynnos¢ w postaci sporzadzenia skargi
kasacyjnej - decyduje tre$¢ pelnomocnictwa zatagczonego w ramach
uzupelnienia skargi, nie za$ data jego wystawienia (postanowienie
SN z 4.09.2008 r., IV CZ 68/08, LEX nr 508856). Takie stanowisko
odpowiada istocie czynno$ci uzupelnienia brakéw formalnych pism
procesowych. Czynnos$¢ ta dokonywana jest w okresie biegu ter-
minu wyznaczonego do uzupetnienia, nie mozna wigc wymagac, aby
w ramach uzupelnienia braku formalnego skargi kasacyjnej pelno-
mocnik strony skarzacej przedstawil pelnomocnictwo wystawione
najpdzniej w dacie sporzadzenia skargi kasacyjne;j.

Skoro pojecie sprawy — jako zespolu czynnosci procesowych stron
i sadu - rozciaga sie miedzy wniesieniem pozwu (wniosku) a upra-
womocnieniem si¢ orzeczenia co do istoty lub w inny sposob kon-
czacego postepowanie, to nalezy uznad, ze do zakresu pelnomocnic-
twa procesowego — ktorym zgodnie z art. 91 pkt 1 in principio k.p.c.
objete sa ,wszystkie taczace sie ze sprawa czynnosci procesowe” — nie
wchodzg czynnosci procesowe podejmowane po uprawomocnieniu
sie orzeczenia, a $cislej: czynnosci dotyczace postepowania, ktore
moze si¢ toczy¢ po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia.

Jednakze samo uprawomocnienie si¢ orzeczenia konczacego poste-
powanie w sprawie nie stanowi przeszkody, aby ustanowiony w niej
pelnomocnik podejmowal skutecznie dzialania zwigzane z fazami
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postepowania poprzedzajacymi uprawomocnienie sie orzeczenia
konczacego postepowanie jako catos¢.

Dopuszczalne, mieszczace si¢ z mocy samego prawa w zakresie pel-
nomocnictwa procesowego, jest zatem dokonywanie czynnoéci przez
umocowanego w sprawie pelnomocnika — w sensie czasowym - juz
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego postepowanie w spra-
wie, ale — w sensie merytorycznym - dotyczacych wczesniejszych jego
faz. Przykladowo pelnomocnik moze w ramach umocowania okreslo-
nego w art. 91 k.p.c. ztozy¢ juz po prawomocnym zakonczeniu sprawy
wniosek o wydanie odpisu wcze$niej wydanego orzeczenia, wniosek
o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia albo wniosek o przywrdcenie
terminu do dokonania czynnosci procesowej. W art. 91 k.p.c. przewi-
dziano jeden wyjatek od zasady, ze do zakresu pelnomocnictwa pro-
cesowego nie wchodza czynnosci procesowe podejmowane po upra-
womocnieniu si¢ orzeczenia w znaczeniu wyzej opisanym - zakresem
pelnomocnictwa zostala bowiem objeta skarga o wznowienie poste-
powania. Takie uregulowanie jest zrozumiale i uzasadnione ze wzgledu
na istote i charakter tego $rodka prawnego (szerzej — por. uzasadnienie
przywolanej uchwaty SN (7) z 6.10.2000 ., III CZP 31/00).

Pelnomocnictwo procesowe wynikajace z ustanowienia dla strony
adwokata w postepowaniu kasacyjnym nie obejmuje umocowania
do reprezentowania strony w sprawie wywolanej skarga o wznowie-
nie postepowania (postanowienie SN z 18.11.2009 r., II CZ 52/09,
OSNC-ZD 2010/C, poz. 75).

Zgodnie z art. 92 k.p.c. zakres, czas trwania i skutki umocowania
szerszego niz pelnomocnictwo procesowe, jak réwniez umocowanie
do poszczegodlnych czynnosci procesowych ocenia si¢ wedtug tresci
pelnomocnictwa oraz przepiséw prawa cywilnego.

Przewidziany w art. 91 k.p.c. zakres umocowania z mocy ustawy nie
uprawnia pelnomocnika procesowego do zlozenia materialno-
prawnego o$wiadczenia o potraceniu. Oswiadczenie woli moco-
dawcy o udzieleniu pelnomocnictwa do zlozenia takiego oswiadczenia
jednak moze by¢ zlozone w sposob dorozumiany (wyrok SN



78 Rozdzial I. Reprezentacja stron w postgpowaniu cywilnym

z 20.10.2004 r., I CK 204/04, OSNC 2005/10, poz. 176, zob. tez:
uchwaty SN: z 14.10.1993 r., III CZP 141/93, OSNC 1994/5, poz. 2;
iz 27.03.2001 r., IIT CZP 54/00, OSNC 2001/10, poz. 145, a takze
wyrok SN z 15.02.2019 r., II CSK 723/17, LEX nr 2621120).

Jezeli po wezwaniu do udzialu w sprawie w charakterze pozwa-
nych nowych podmiotéw postepowanie przeciwko dotychczaso-
wemu pozwanemu zostalo umorzone, to w celu skutecznej repre-
zentacji w dalszym postepowaniu pelnomocnik powoda powinien
zosta¢ umocowany do dziatania przeciwko nowym pozwanym. Brak
takiego umocowania powoduje niewazno$¢ postepowania (wyrok SN
2 6.12.2007 r., IV CSK 277/07, OSNC-ZD 2008/C, poz. 93).

4.3. Forma petnomocnictwa, podpis
na petnomocnictwie, uwierzytelnianie
petnomocnictwa i dokumentéw

Pojecie pelnomocnictwa ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze,
oznacza pochodzace od mocodawcy umocowanie pelnomocnika
do dzialania w imieniu mocodawcy. Po drugie, oznacza dokument
obejmujacy (potwierdzajacy) to umocowanie. Trzeba zatem odrozni¢
kwestie udzielenia pelnomocnictwa (nie jest konieczne zachowa-
nie formy pisemnej) od kwestii wykazania pelnomocnictwa przed
sadem (ustawa wymaga formy pisemnej). Dokument pelnomocnic-
twa nie ma wig¢c znaczenia konstytutywnego. Znaczenie takie ma
samo udzielenie umocowania procesowego, ktére nastepuje w dro-
dze czynnosci materialnoprawnej (postanowienie SN z 23.03.2006 r.,
IT CZ 11/06, LEX nr 196611).

Przy pierwszej czynnosci (z reguly jest to wniesienie pozwu lub
wniosku) petnomocnik obowigzany jest dofaczy¢ do akt sprawy petno-
mocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomoc-
nictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Zaniechanie dofaczenia
odpisu dokumentu pelnomocnictwa dla strony przeciwnej uzasad-
nia zastosowanie art. 130 k.p.c. (postanowienie SN z 24.10.2018 r.,
IT CZ 58/18, LEX nr 2578425).
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Szczegolna forma pelnomocnictwa polegajaca na tym, ze powinno
ono by¢ sporzadzone na pismie z podpisem urzedowo poswiadczo-
nym, przewidziana jest dla:

1) petlnomocnictwa od wykonawcy testamentu udzielonego w celu
zlozenia przez pelnomocnika oswiadczenia o odmowie przyjecia
przez wykonawce testamentu tego obowigzku (art. 664 k.p.c.);

2) pelnomocnictwa do udziatu w przetargu nieruchomosci (art. 977
k.p.c.).

Za strone, ktora nie moze podpisa¢ pelnomocnictwa, podpisuje je
osoba upowazniona, z wymienieniem przyczyny, z jakiej strona sama
sie nie podpisata.

Przez pojecie formy pelnomocnictwa procesowego nalezy rozu-
mie¢ jedynie — aczkolwiek istotne i zazwyczaj konieczne, a poza
tym zagrozone sankcja zwrotu lub odrzucenia zlozonego pisma -
wymaganie dotyczace potwierdzenia (uciele$nienia) o$wiadczenia
woli mocodawcy. Oznacza to, ze dokument pelnomocnictwa nie ma
znaczenia konstytutywnego. Takiego charakteru nie ma tez wydanie
tego dokumentu, skoro nie stanowi ono udzielenia pelnomocnic-
twa. Konstytutywne znaczenie ma zatem samo udzielenie umoco-
wania procesowego (postanowienie SN z 23.03.2006 r., II CZ 11/06,
LEX nr 196611).

W wypadku pelnomocnictwa sporzadzonego na pismie pelnomoc-
nika i mocodawce nalezy okresli¢ w sposéb pozwalajacy na jedno-
znaczng identyfikacje, przy czym podpis mocodawcy — wlasnoreczny,
ale niekoniecznie czytelny — musi obejmowa¢ co najmniej nazwisko.
Stanowisko takie uwzglednia wymaganie w zakresie identyfikacji
mocodawcy i pelnomocnika oraz nie naklada - niemajacego opar-
cia w przepisach — obowiazku podpisywania pelnomocnictwa w spo-
sob czytelny. Poglad taki usprawiedliwia art. 89 § 1 in fine k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad moze w razie watpliwosci zazada¢ urzedo-
wego poswiadczenia podpisu strony. Jest oczywiste, ze watpliwo-
$ci mogg dotyczy¢ zaréwno podpisu czytelnego, jak i niemajacego
takiej cechy (por. postanowienie SN z 17.08.2000 r., II CKN 894/00,
Biul. SN 2000/10, s. 14).
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Trzeba odrézni¢ pojecie parafy od skrétu podpisu. Parafa w $cistym
tego slowa znaczeniu - jesli chodzi o forme¢ - oznacza znak reczny
skladajacy sie z inicjalow. Z kolei skrot podpisu to podpis skrocony
przez pominiecie niektdrych liter w celu uczynienia go krétszym.
Parafe odrdznia od podpisu przede wszystkim funkcja. Parafa sta-
nowi sposdéb sygnowania dokumentu majacy swiadczy¢ o tym, ze jest
on przygotowany do zlozenia podpisu. Nawet wowczas, gdy parafu-
jacy zamiast inicjatéw zamies$ci na dokumencie swoj pelny podpis,
jego znak zachowa jedynie znaczenie przygotowania dokumentu
do zlozenia na nim podpisu (por. uchwata SN (7) z 30.12.1993 r.,
III CZP 146/93, OSNCP 1994/5, poz. 94).

Odtworzony mechanicznie na pismie procesowym wzdr podpisu nie
czyni zado$¢ wymaganiu przewidzianemu w art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c.

W toku sprawy pelnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie na posie-
dzeniu sadu przez o$wiadczenie zlozone przez strong i wciagniete do
protokotu.

Odnosénie do pelnomocnictwa w elektronicznym postepowaniu
upominawczym - zob. rozdziat XVII pkt 2.3.2.

Zgodnie z art. 89 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. pelnomocnik jest obo-
wigzany przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy
pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pel-
nomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego
im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych
ich umocowanie. Ztozenie dokumentu wykazujacego umocowanie lub
jego uwierzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie
przez sad umocowania jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego
rejestru, do ktdrego sad ma dostep droga elektroniczna. Wskazanych
w art. 89 § 1 zdanie drugie k.p.c. wymagan w zakresie wykazania
umocowania nie stosuje sie do czynnosci procesowej dokonanej za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w przypadku gdy prze-
pis szczegolny przewiduje, ze czynnosci mozna dokonaé wylacznie
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za posrednictwem tego systemu. W takim przypadku pelnomocnik
powoluje si¢ na pelnomocnictwo, wskazujac jego zakres oraz okolicz-
noéci wymienione w art. 87 k.p.c.

Stracila na aktualnosci uchwata SN (7) z 23.01.2009 r., III CZP 118/08
(OSNC 2009/6, poz. 76), w ktorej stwierdzono, ze adwokat, radca
prawny lub rzecznik patentowy bedacy dalszym pelnomocnikiem nie
moze uwierzytelni¢ odpisu pelnomocnictwa podstawowego. W prze-
pisach ustaw: z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze, z 6.07.1982 r.
o radcach prawnych, z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych,
z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa — zmienio-
nych ustawg z 23.10.2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytel-
niania dokumentéw (Dz.U. Nr 216, poz. 1676 ze sprost.) — adwoka-
towi, radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu, radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa (obecnie Prokuratorii Generalnej RP)
zostalo przyznane prawo do sporzadzania poswiadczen odpisow
dokumentéw za zgodno$¢ z okazanym oryginalem ,w zakresie
okre$lonym odrebnymi przepisami’. Poswiadczenie powinno zawie-
ra¢ podpis wymienionych pelnomocnikéw, date i oznaczenie miej-
sca jego sporzadzenia, a na zadanie - réwniez godzine dokona-
nia czynnosci. Jezeli dokument zawiera cechy szczegdlne (dopiski,
poprawki lub uszkodzenia), wskazani pelnomocnicy stwierdzajg to
w pos$wiadczeniu.

W Kodeksie postgpowania cywilnego przepisy odrebne zawarte
sg w art. 129; stanowig one, Ze strona powolujaca sie w pismie
na dokument obowigzana jest na zgdanie przeciwnika zlozy¢ ory-
ginal dokumentu w sadzie jeszcze przed rozprawa (§ 1). Zamiast
oryginalu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli
jego zgodno$¢ z oryginalem zostata poswiadczona przez notariusza
albo przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca
Prokuratorii Generalnej RP (§ 2). Zawarte w odpisie dokumentu
pos$wiadczenie zgodno$ci z oryginalem przez wystepujacego w spra-
wie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym,
rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej RP ma
charakter dokumentu urzedowego (§ 3). Jezeli jest to uzasadnione
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okolicznosciami sprawy, sad, na wniosek strony albo z urzedu,
zazada od strony skladajacej odpis dokumentu, o ktérym mowa
w § 2, przedlozenia oryginatu tego dokumentu (§ 4). Elektroniczne
poswiadczenie odpisu dokumentu przez wystepujacego w sprawie
pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecz-
nikiem patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej nastepuje z chwila wprowadzenia przez tego petno-
mocnika dokumentu do systemu teleinformatycznego (§ 2').

Sad Najwyzszy w uchwale z 30.11.2011 r., III CZP 70/11 (OSNC
2012/6, poz. 73), stwierdzil, ze sposob sporzadzania przez radce
prawnego poswiadczen odpiséw dokumentéw za zgodnos¢ z okaza-
nym oryginalem, okreslony w art. 6 ust. 3 zdanie drugie u.r.pr., ma
zastosowanie réwniez do uwierzytelniania odpisu pelnomocnictwa
(art. 89 § 1 k.p.c.). Oznacza to, ze po$wiadczenie powinno zawiera¢
podpis radcy prawnego, date i oznaczenie miejsca jego sporzadze-
nia, a na zadanie - réwniez godzine dokonania czynnosci. W uza-
sadnieniu uchwaly podkreslono, ze poswiadczeniu, o ktorym mowa
w art. 89 k.p.c., nie nadano jednak charakteru dokumentu urzedo-
wego, co jest zrozumiale, jezeli zwazy¢, ze poswiadczenie dokumentu
petnomocnictwa i dalszych dokumentéw wykazujacych umocowanie
przez osobe, ktorej to umocowanie dotyczy, niesie w sobie niebezpie-
czenstwo braku bezstronnosci. Tymczasem czynnosci o podwyzszo-
nym stopniu wiarygodnosci, a do takich nalezy sporzadzenie doku-
mentéw urzedowych, powinny by¢ wykonywane przez osoby, ktorych
czynnosci te w Zaden sposdb nie dotyczg (por. art. 84 pr. not.). Rézny
charakter prawny nadany poswiadczeniu w przepisach art. 129 § 2
i3 oraz wart. 89 § 1 k.p.c. nie uprawnia jednak do wniosku, ze tylko
w pierwszym wypadku po$wiadczenie stanowi realizacje uprawnienia
przewidzianego w art. 6 ust. 3 u.r.pr.,, natomiast do uwierzytelniania
pelnomocnictw i innych dokumentéw wykazujacych umocowanie
nie ma on zastosowania. W obydwu wypadkach podejmowana przez
radce prawnego czynno$¢ ma tozsamy charakter — stwierdzenie, Ze
odpis lub kopia sg identyczne z oryginalem - i dokonywana jest na
potrzeby postepowania cywilnego. W konsekwencji nalezy przyjac —
podkreslit Sad Najwyzszy - ze przewidziane w art. 6 ust. 3 w.r.pr.
reguly okreslajace konieczng tres¢ dokumentu poswiadczenia
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odnosza si¢ do wszystkich wypadkow, w ktorych radca prawny ma
prawo do poswiadczania odpiséw dokumentow.

Zgodnie z art. 89 § 1 k.p.c. pelnomocnik jest obowigzany przy pierw-
szej czynnosci procesowej dolaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo
z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa wraz
z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomoc-
nictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowa-
nie. Zlozenie dokumentu wykazujacego umocowanie lub jego uwie-
rzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad
umocowania jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego rejestru,
do ktdrego sad ma dostep droga elektroniczng, a dodany § 1' stanowi,
ze przepisu § 1 nie stosuje sie do czynnos$ci procesowej dokonanej za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w przypadku gdy prze-
pis szczegolny przewiduje, ze czynnosci mozna dokona¢ wylacznie
za po$rednictwem tego systemu. W takim przypadku pelnomocnik
powoluje si¢ na pelnomocnictwo, wskazujac jego zakres oraz okolicz-
nosci wymienione w art. 87 k.p.c.

4.4. Prostowanie, odwotywanie oraz zatwierdzanie
oswiadczen i czynnosci petnomocnika

Czynno$¢ dokonana przez pelnomocnika w granicach umocowa-
nia pociaga za soba skutki bezposrednio dla zainteresowanego, co
oznacza, ze wigze mocodawce od chwili dokonania (art. 95 § 2 k.c.).
Zasada ta nie dotyczy sytuacji, w ktorej mocodawca stawajacy jed-
noczes$nie z pelnomocnikiem niezwlocznie sprostowal lub odwotat
o$wiadczenie pelnomocnika (art. 93 k.p.c.). Przepis ten nalezy wiec
traktowac jako wyjatek od zasady przewidzianej w art. 95 § 2 k.c.
Strona moze tez odwolywac o$wiadczenia i wnioski swego petnomoc-
nika zawarte w jego pismie procesowym. Okreslenie ,,niezwlocznie”
oznacza wowczas najblizsze po wniesieniu pisma posiedzenie sadowe.
Odwolanie oswiadczenia na podstawie art. 93 k.p.c. nie moze stano-
wi¢ uzasadnienia (podstawy) $rodka odwolawczego od orzeczenia,
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ktore zostalo wydane na skutek czynnosci dyspozycyjnych podjetych
przez pelnomocnika strony (por. postanowienie SN z 17.08.2000 r.,
IT CKN 888/00, OSNC 2001/1, poz. 17).

W nowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego - pod wplywem
krytyki pogladéw wyrazonych w uchwatach SN z 20.12.1968 r.,
1T CZP 93/68 (OSNCP 1969/7-8, poz. 129), oraz z 18.09.1992 r.,
I CZP 112/92 (OSNCP 1993/5, poz. 75) - przewaza stanowisko,
ze wystepowanie w sprawie w charakterze pelnomocnika strony
osoby, ktora nie moze by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego
umocowania ze skutkami przewidzianymi w art. 379 pkt 2 k.p.c,
w zwigzku z czym uchybienie to nie moze by¢ usunigte w drodze
zatwierdzenia przez strone czynno$ci dokonanych przez t¢ osobe
(uchwata SN z 28.07.2004 r., ITII CZP 32/04, OSNC 2006/1, poz. 2;
wyrok SN z 20.08.2001 r., I PKN 586/00, OSNP 2003/14, poz. 335).
Poglad ten potwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 8.07.2008 r.,
IIT CZP 154/07 (OSNC 2008/12, poz. 133).

Brak w zakresie pelnomocnictwa, powstaly wskutek sporzadzenia
skargi kasacyjnej przez adwokata nieumocowanego do jej wniesienia,
nie moze by¢ uzupelniony przez zatwierdzenie tej czynnosci proceso-
wej przez strone (por. postanowienie SN z 7.03.2000 r., IV CZ 12/00,
OSNC 2000/9, poz. 165).

4.5. Wygasniecie i wypowiedzenie petnomocnictwa

Pelnomocnictwo procesowe wygasa w razie:

1) osiaggniecia celu, dla ktérego zostalo udzielone (np. zakonczenie
sprawy);

2) $mierci mocodawcy, a gdy jest nim strona niebedaca osoba
fizyczna — w razie utraty zdolnosci sadowej (ustania); petnomoc-
nik ma obowigzek dziala¢ do czasu zawieszenia postepowania
(art. 961174 § 1 pkt 1 k.p.c.);

3) $mierci pelnomocnika (art. 175 k.p.c. i art. 101 § 2 k.c.);

4) utraty przez pelnomocnika zdolnosci procesowej albo utraty
kwalifikacji (np. skreélenie z listy adwokatow);
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5) wypowiedzenia pelnomocnictwa przez mocodawce (z chwilg
dowiedzenia si¢ o tym pelnomocnik nie moze dziata¢ w imieniu
mocodawcy) lub pelnomocnika (adwokat lub radca prawny ma
obowigzek dziata¢ za strone jeszcze przez dwa tygodnie, chyba
ze zostanie z tego obowigzku zwolniony przez mocodawce).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12.04.2013 r., IV CZ 20/13
(OSNC-ZD 2014/A, poz. 19), stwierdzil, ze w razie doreczenia odpisu
wyroku z uzasadnieniem bylemu pelnomocnikowi po zawiadomie-
niu sagdu o wypowiedzeniu pelnomocnictwa doreczenie to jest nie-
skuteczne, cho¢by wystanie odpisu wyroku z uzasadnieniem bylemu
pelnomocnikowi nastapilo przed zawiadomieniem sagdu o wypowie-
dzeniu pelnomocnictwa.

Smier¢ pelnomocnika wywoluje rézne skutki w zaleznosci od tego,
czy zastepstwo stron przez adwokatow lub radcéw prawnych jest, czy
nie jest obowiazkowe. Takie rozrdznienie jest konieczne w $wietle
art. 175" k.p.c.

Smier¢ pelnomocnika procesowego powoduje wygasniecie pelnomoc-
nictwa. Kodeks postepowania cywilnego przyjmuje jako zasade, ze
wygasniecie pelnomocnictwa procesowego w toku postepowania nie
moze stanowi¢ przeszkody do rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy.
W art. 174 k.p.c. okre$lone s3 przyczyny zawieszenia postepowania,
lecz nie zalicza si¢ do nich $mierci pelnomocnika. Wychodzac z tego
zalozenia, nalezy stwierdzi¢, ze w razie $mierci pelnomocnika usta-
nowionego przez strone w sprawie, w ktdrej zastepstwo stron przez
adwokatow lub radcow prawnych nie jest obowigzkowe, postepowa-
nie toczy si¢ nadal, a sad na podstawie art. 175 w zw. z art. 214 k.p.c.
odroczy posiedzenie, jezeli $mier¢ pelnomocnika zostanie ujawniona
na tym posiedzeniu pod nieobecno$¢ strony procesowej. Odroczenie
przez sad posiedzenia ma na celu wezwanie strony procesowej do
wzigcia osobistego udzialu w sprawie i rbwnoczesne zawiadomienie
jej o zdarzeniu powodujagcym w przypadku $mierci pelnomocnika
wygasniecie pelnomocnictwa. W przypadku wygasnigcia pelnomoc-
nictwa strona procesowa decyduje, czy bedzie dzialala w dalszym
ciggu osobiscie, czy tez ustanowi nowego pelnomocnika. Jezeli za$



86 Rozdzial I. Reprezentacja stron w postgpowaniu cywilnym

strona stawita sie na posiedzenie sadowe, to wowczas — mimo ujaw-
nienia faktu $mierci pelnomocnika - odroczenie posiedzenia nie jest
konieczne, gdyz, co nalezy podkredli¢, okreslony w art. 175 k.p.c. obo-
wigzek sagdu wezwania strony odnosi si¢ tylko do wezwania strony
nieobecnej na posiedzeniu sagdowym. Trzeba jednak z cala moca
podkresli¢, ze jedli strona zlozy wniosek o odroczenie rozprawy, to
sad powinien ten wniosek - jako uzasadniony wazng przyczyna -
uwzgledni¢ (art. 156 k.p.c.).

Zupelnie inaczej - ze wzgledu na szczegdlng regulacje przyjeta
w art. 175! k.p.c. — nalezy okresli¢ skutki $mierci pelnomocnika,
ktory zastepowal strone w sprawie, w ktorej zastepstwo stron przez
adwokatow lub radcow prawnych jest obowiazkowe. W takiej sytu-
acji $mier¢ adwokata lub radcy prawnego stanowi podstawe obligato-
ryjnego zawieszenia postepowania z urzedu (art. 175! k.p.c.). Zawie-
szajac postepowanie, sad powinien wyznaczy¢ odpowiedni termin do
wskazania innego adwokata lub radcy prawnego i po uplywie tego
terminu podjaé postepowanie (np. ,,Postanowienie... Sagd postanowil
zawiesi¢ postepowanie. Zarzadzenie wykonawcze — wobec $mierci
adwokata Jana Walczaka wyznaczy¢ powodowi 2 tygodnie do wskaza-
nia innego adwokata, a po uplywie wyznaczonego terminu przedsta-
wi¢ akta sprawy w celu podjecia zawieszonego postepowania”). Jezeli
w sprawie, w ktérej obowiazuje przymus adwokacko-radcowski, zmart
adwokat (radca prawny) ustanowiony z urzedu, sad powinien takze
zawiesi¢ postepowanie (art. 175! k.p.c.), powiadomi¢ strone o $mierci
petnomocnika (art. 175 w zw. z art. 175' in fine k.p.c.) oraz zwroci¢
sie do wlasciwego organu samorzadu zawodowego, do ktorego nale-
zal zmarly, o wskazanie w wyznaczonym terminie innego adwokata
(radcy prawnego). Tak samo powinien postapi¢ sad w przypadku
skreslenia zastepcy procesowego z listy adwokatow lub radcow praw-
nych, utraty mozliwosci wykonywania zawodu albo utraty zdolnosci
procesowej (art. 175" k.p.c.).

Smieré¢ pelnomocnika procesowego (adwokata - cztonka zespolu
adwokackiego) nie wywoluje skutkéw przewidzianych dla sytuacji
zwigzanej z zawieszeniem postepowania, w tym — wobec braku wyraz-
nego przepisu — skutkéw okreslonych w art. 179 § 2 i 3 k.p.c. (posta-
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nowienie SN z 30.11.1999 r., I CZ 105/99, OSP 2000/12, poz. 185).
Smieré pelnomocnika procesowego nie stanowi przyczyny zawiesze-
nia postepowania cywilnego, moze natomiast stanowi¢ wazng przy-
czyne odroczenia posiedzenia sgdowego (wyrok SN z 3.04.2000 r.,
I CKN 572/98, OSNC 2000/10, poz. 184).

Wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego odnosi skutek prawny
w stosunku do sadu z chwilg zawiadomienia go o tym (doreczenie
pelnomocnikowi korespondencji sagdowej po wypowiedzeniu, a przed
powiadomieniem o tym sadu, bedzie skuteczne), natomiast w stosunku
do przeciwnika i innych uczestnikéw - z chwilg doreczenia im tego
zawiadomienia przez sad (art. 94 § 1 k.p.c.). Okolicznos¢, ze w czasie
biegu terminu do wniesienia srodka odwotawczego mocodawca wypo-
wiedzial pelnomocnictwo procesowe, o czym sad zostal zawiadomiony
po uplywie tego terminu, nie stwarza obowiazku doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z pouczeniem o sposobie jego zaskarzenia.

@ Wybrane orzeczenia

1. Niewazno$¢ postepowania zachodzi takze woéwczas, gdy sad
przed wydaniem wyroku nie zostal powiadomiony o $mierci strony
(art. 379 pkt 2 k.p.c.). Na podstawie art. 96 k.p.c. wszystkie dzialania
podjete przez pelnomocnika po $mierci strony sg bezprawne z wyjat-
kiem czynno$ci zmierzajacych do zawieszenia postepowania (wyrok
SN z 11.12.2001 r., IT UKN 657/00, OSNP 2003/18, poz. 448).

2. Doreczenie odpisu wyroku sadu pierwszej instancji z uzasadnie-
niem bylemu pelnomocnikowi strony po zawiadomieniu sadu przez
mocodawce o wypowiedzeniu pelnomocnictwa (art. 94 § 1 k.p.c.)
jest nieskuteczne i nie powoduje rozpoczecia biegu terminu do
wniesienia apelacji (postanowienie SN z 2.07.2002 r., I PZ 58/02,
OSNP 2004/10, poz. 173).

3. Z chwilg ogloszenia upadlosci mocodawcy wygasa udzielone przez
niego pelnomocnictwo prawa materialnego i procesowego (postano-
wienie SN z 7.11.2003 r., I CZ 127/03, OSP 2004/10, poz. 123).
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4. Jezeli po utracie przez spolke jawna zdolnosci procesowej
w wyniku jej wykreslenia z rejestru (art. 84 § 2 k.s.h.) nie poja-
wia sie kwestia nastepstwa prawnego takiej spotki i tym samym -
potrzeba zawieszenia postepowania, to z chwilg utraty zdolnosci
procesowej przez te spotke gasnie ustanowione przez niag wczesniej
pelnomocnictwo procesowe i nie ma podstaw do stosowania art. 96
zdanie drugie k.p.c. (postanowienie SN z 12.05.2006 r., V CZ 30/06,
LEX nr 200923).

5. Adresatem wypowiedzenia pelnomocnictwa procesowego jest pel-
nomocnik, jednak jego skuteczno$¢ zalezy od zawiadomienia sadu,
a nastepnie — przeciwnika i innych uczestnikéw postepowania (posta-
nowienie SN z 13.09.2017 r., IV CZ 50/17, LEX nr 2390752).

5. Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa

5.1. Materialnoprawna i procesowa konstrukcja
reprezentacji Skarbu Panstwa

Skarb Panstwa z mocy art. 33 k.c. jest osobg prawna. Wedlug art. 34 k.c.
Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw
i obowiazkdéw, ktére dotycza mienia panstwowego nienalezacego do
innych panstwowych oséb prawnych. Przepisy ustaw, powolujace
do Zycia osoby prawne lub regulujace dziatalno$¢ jednostki organi-
zacyjnej innej niz osoba prawna, okreslaja organ lub osoby upowaz-
nione do dzialania. Regula ta nie moze dotyczy¢ szczegdlnej osoby
prawnej, jaka jest Skarb Panstwa, skoro nie ma ona siedziby ani orga-
noéw, a przede wszystkim inna jest jej materialnoprawna konstrukcja.
Kodeks cywilny nie zawiera uregulowan w zakresie pojecia ,repre-
zentacja Skarbu Panstwa’; brak w Kodeksie cywilnym przepisow,
w ktorych zawarte byloby stwierdzenie, ze Skarb Panstwa wystepuje
w stosunkach cywilnoprawnych przez jednostki organizacyjne Skarbu
Panstwa (stationes fisci). Skarb Panstwa jako osoba prawna dziala
w sferze dominium (wykonuje zadania o charakterze gospodarczym)
i imperium (jako wiadza dzialajaca na podstawie prawa konstytucyj-
nego i ustaw o charakterze ustrojowym, niebedacych normami prawa
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cywilnego). Skarb Panstwa, bedac substratem panstwa, jest jednolita
i scalong instytucjg, stanowiacg jeden podmiot niemajacy odrebnych
organdw.

W zwigzku z tym w doktrynie przedstawione zostalo stanowisko,
wedlug ktorego reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie czynno-
$ci materialnoprawnych nalezy wyprowadza¢ z dwoch zrédet:

1) po pierwsze — z konstrukgeji art. 67 § 2 k.p.c., w ktérym przyjeto,
ze za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ pan-
stwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalno$cig wigze sie
dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej;

2) po drugie - z przepiséw dotyczacych przedmiotu i zakresu dzia-
tania poszczegolnych panstwowych jednostek organizacyjnych.

Z punktu widzenia reprezentacji materialnoprawnej Skarbu Pan-
stwa istotne s3 rozwigzania zawarte w:

1) art. 34i44'k.c, zgodnie z ktérymi Skarb Panstwa jest w stosun-
kach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkéw, ktore
dotycza mienia panstwowego nienalezagcego do innych pan-
stwowych 0séb prawnych (art. 34 k.c.). Wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi
Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym. Upraw-
nienia majatkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych oséb
prawnych okreslajg odrebne przepisy, w szczegdlnosci regulujace
ich ustroj (art. 44' § 112 k.c.);

2) art. 6 ustawy z 6.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym, dalej: ,u.z.zm.p” (Dz.U. z 2020 r. poz. 735 ze zm.),
ktoéry okresla kategorie podmiotéw uprawnionych do wykony-
wania materialnoprawnej reprezentacji Skarbu Panstwa.

Podmiotami, o ktérych mowa w art. 6 u.z.z.m.p., s3: organy pan-
stwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscia wigze sie
dochodzone roszczenie (art. 6 ust. 2 i 5), organy wladzy publicznej
- zgodnie z ich wlasciwoscig i w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych (art. 6 ust. 1i4), inne podmioty niebedace organami wta-
dzy publicznej ani organami panstwowych jednostek organizacyjnych
bez osobowosci prawnej (art. 6 ust. 1).
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Z punktu widzenia procesowej konstrukcji reprezentacji Skarbu
Panstwa podstawowe znaczenie ma art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.,
ktory stanowi, ze do podejmowania czynnosci procesowych w imieniu
Skarbu Panstwa uprawniony jest odpowiedni organ tej panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktdrej dzialalnoscia wiaze si¢ dochodzone
roszczenie (tzw. statio fisci) lub odpowiedni organ jednostki nadrzed-
nej. W zakresie okreslonym odrebng ustawg za Skarb Panstwa czyn-
nosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 67 § 2 zdanie drugie k.p.c.). Zakres ten zostal okreslony
w ustawie z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, dalej ,,u.PGRP” (Dz.U. z 2020 r. poz. 762 ze zm.). Przepis art. 7
tej ustawy stanowi, ze Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez organy i podmioty, o ktérych
mowa w art. 6 u.z.z.m.p. Na skutek przyjetego w art. 7 u.PGRP unor-
mowania (dotyczacego reprezentacji procesowej), ktére odsyla do art. 6
u.z.z.m.p., wskazujacego reprezentantéw materialnoprawnych Skarbu
Panstwa, osiggnie¢ta zostala spojno$¢ miedzy zasadami reprezentacii
materialnoprawnej i procesowej Skarbu Panistwa, na co trafnie zwrd-
cono uwage w doktrynie (szerzej M. Dziurda, Procesowa reprezentacja
Skarbu Pavistwa a reprezentacja materialnoprawna, ,Studia ITuridica”
2018/75, passim; M. Dziurda, Prokuratoria Generalna RP. Komentarz,
red. nauk. L. Bosek, M. Dziurda, Warszawa 2019, s. 97).

Z przytoczonych uregulowan wynika, ze na gruncie reprezentacji
procesowej Skarbu Panstwa ,organami panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej, z ktorej dzialalnoscig wigze si¢ dochodzone roszczenie”
(art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.) sa:

1) po pierwsze, organy panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej
dzialalnoscig wigze si¢ dochodzone roszczenie, o ktorych mowa
wart. 6 ust. 21 5 u.z.zm.p,

2) po drugie, organy wladzy publicznej - zgodnie z ich wladciwo-
$cig i w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 i 4 u.z.z.m.p. (organy wiladzy publicznej
wykonujg swoje dzialania przy pomocy panstwowej jednostki
organizacyjnej, tj. urzedu). Do organéw wiadzy publicznej naleza
nie tylko organy panstwowe, ale takze samorzadowe. Szczegélne
zadania w tym zakresie spelnia starosta (szerzej G. Bieniek,
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H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Paristwa i jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, Warszawa 2013),

3) po trzecie, ,inne podmioty”, niebedace organami wtadzy publicz-
nej ani organami panstwowych jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej. Uprawnienia takich innych podmiotéw
do podejmowania za Skarb Panstwa czynnosci w postepowa-
niu sadowym wynikajg z przepiséw szczegélnych w stosunku
do art. 67 § 2 k.p.c. (tak tratnie M. Dziurda, Zastgpstwo Skarbu
Paristwa przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
w postepowaniu cywilnym, PPC 2017/3, s. 363 i n.).

Z przytoczonych regulacji wynika, ze procesowego pojecia statio fisci
nie mozna ogranicza¢ do ,,panstwowych jednostek organizacyjnych”.
Nalezy przyjaé, ze w postepowaniu sagdowym Skarb Panstwa moze
by¢ reprezentowany takze przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorych organy podejmujg czynnoéci procesowe. Oznacza to, ze art. 67
§ 2 k.p.c. nie jest jedynym przepisem, ktéry reguluje sposob repre-
zentacji Skarbu Panstwa przed sadem. Okoliczno$¢, ze Skarb Panstwa
nie ma organéw, oznacza, Ze nie moze mie¢ do niego zastosowania
art. 67 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym osoby prawne dokonujg czynnosci
procesowych przez organy uprawnione do dzialania w ich imieniu.
Z kolei reguta, przewidziana w art. 67 § 2 k.p.c., wedlug ktorej za
Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktdrej dziatalnoscig wiaze si¢ dochodzone
roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej, miala i nadal ma zasto-
sowanie do jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dzialajacych w formie jednostek budzetowych. Wspodtcze-
$nie jednostek takich jest coraz mniej; w trwajacych od 1989 r. pro-
cesach prywatyzacji i komunalizacji zostaty one bowiem sprywatyzo-
wane, skomunalizowane badz zlikwidowane albo uzyskaly osobowos¢
prawna, czego najlepszym przykltadem sa dawne panstwowe szpitale.

W celu okreslenia kregu ,,panstwowa jednostka organizacyjna” i wska-
zania ich organdw, ktore za Skarb Panstwa moga podejmowa¢é przed
sgdami czynnosci procesowe, niezbedne jest zdefiniowanie takich
poje¢ jak: ,organy wladzy publicznej’, ,organy administracji rzado-
wej’, »,organy kontroli panstwowej i ochrony prawa” (zob. M. Dziurda,
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Reprezentacja Skarbu Paristwa w procesie cywilnym, Krakéw 2005,
s. 58-73). Zagadnienie to jest istotne chociazby z tego wzgledu, ze nie
naleza do rzadkosci spory kompetencyjne miedzy poszczegolnymi
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi co do tego, ktéra z nich
jest wlasciwa w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa, czyli ,,z ktorej
dzialalnoscia wiaze sie dochodzone roszczenie” (art. 67 § 2 k.p.c.). Ze
szczegolnym nasileniem wystepuje to przy wszelkich reformach, ktérych
nastepstwem sg zmiany kompetencyjne panstwowych jednostek organi-
zacyjnych (szerzej zob. Metodyka..., rozdzial VII pkt 4.4, s. 184-189).

Wskazanie panstwowej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo-
$ci prawnej, z ktdrej dzialalnoscia wiaze si¢ dochodzenie roszczenia,
nalezy do powoda wystepujacego z roszczeniem przeciwko Skarbowi
Panstwa. Jako ugruntowane nalezy uznaé stanowisko, ze prawidiowe
oznaczenie strony, ktdrg jest Skarb Panstwa, powinno zawiera¢ okres-
lenie ,,Skarb Panstwa” i wskazywa¢ wlasciwg — w rozumieniu art. 67
§ 2 k.p.c. - panstwowa jednostke organizacyjng. Wskazanie w pozwie
kilku panstwowych jednostek organizacyjnych nie zmienia faktu,
ze strong pozwang jest Skarb Panstwa, a nie wskazane jednostki
(por. wyrok SN z 10.01.1962 r., 4 CR 373/62, NP 1962/12, s. 1680,
oraz wyrok SN z 11.05.1999 r., I CKN 1148/97, OSNC 1999/12,
poz. 205). Niekiedy okreslona jednostka jest od strony strukturalnej
jednostkg organizacyjng Skarbu Panstwa, od strony za$ funkcjonalnej
przedsi¢biorca wykonujacym takze zadania z zakresu administracji
publicznej. W $wietle uregulowania przyjetego w art. 67 § 2 i po skre-
Sleniu art. 4797 k.p.c. podmiot taki bedzie zawsze wystepowal tylko
jako statio fisci Skarbu Panstwa. Pamieta¢ ponadto nalezy o art. 460
§ 1 k.p.c., w $wietle ktérego w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych, jesli panistwowa jednostka organizacyjna wyste-
puje w charakterze pracodawcy, to podejmuje czynnoéci procesowe
w postepowaniu sgdowym jako samodzielny podmiot, a nie repre-
zentant Skarbu Panstwa.

Jesli zatem przyktadowo Sad Okregowy w Lodzi (budzetowa jednostka
organizacyjna Skarbu Panstwa) ponosi odpowiedzialno$¢ w  sto-
sunku do osoby wezwanej w charakterze $wiadka oraz w stosunku do
pracownika sadu za szkode wyrzadzong wypadkiem wskutek nieza-
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bezpieczenia na korytarzu sgdowym prac porzadkowych, to w sprawie
z powddztwa osoby, ktéra ulegta wypadkowi jako swiadek wezwany do
sadu, pozwanym bedzie Skarb Panstwa — Sad Okregowy w Lodzi, nato-
miast w sprawie z powodztwa poszkodowanego wypadkiem pracow-
nika sadu pozwanym bedzie Sad Okregowy w Lodzi (pracodawca).

5.2. Oznaczenie Skarbu Panstwa jako strony
w postepowaniu sagdowym

Materialnoprawna konstrukcja jednolito$ci Skarbu Panstwa jako osoby
prawnej wywoluje w sferze przepisow proceduralnych ten skutek, ze
okreslenie w pozwie jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa (statio
fisci) nie wptywa na oznaczenie osoby pozwanego (powoda), ktorym
zawsze pozostaje Skarb Panstwa. Stanowisku temu Sad Najwyzszy
dawatl wielokrotnie wyraz w publikowanych orzeczeniach (przykta-
dowo: wyrok SN z 13.04.1983 r., IV CR 66/83, OSNCP 1984/1, poz. 5;
wyrok SN z 11.05.1999 r., I CKN 1148/97, OSNC 1999/12, poz. 205).
Jesli Skarb Panstwa jest powodem lub pozwanym (wnioskodawca
lub uczestnikiem postepowania nieprocesowego), to powinien by¢
reprezentowany przez wskazany jeden lub nawet kilka podmiotdw,
z ktérych dzialalno$cig wiaze si¢ roszczenie bedace przedmiotem
postepowania sgdowego. Nalezyta reprezentacja strony w postepowa-
niu cywilnym wymaga, aby sad wyjasnit i ustalil, ktéra z panstwowych
jednostek organizacyjnych jest wlasciwg statio fisci. Dal temu wyraz
Sad Najwyzszy w wyroku z 22.09.1967 r. (I CR 188/67, PUG 1968/6,
s. 222), stwierdzajac, ze wadliwe okre$lenie przez powoda panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktdrej dzialalnoscig wiaze si¢ dochodzone
od Skarbu Panstwa roszczenie (tzw. statio fisci), nie moze prowadzi¢
do oddalenia powddztwa, lecz czyni niezbednym ustalenie wtasciwej
jednostki organizacyjnej i wezwanie jej do udziatu w sprawie. Podob-
nie w wyroku z 15.10.1971 r. (I CR 393/71, PUG 1972/8-9, s. 300)
Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze konieczne jest ustalenie, ktorej z takich
jednostek (jako tzw. stationes fisci) odpowiedzialnos¢ ta dotyczy, gdyz
ustalenie takie potrzebne jest do obcigzenia zasadzong naleznoscia
odpowiedniego budzetu, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zasad rozrachunku gospodarczego i dyscypliny finansowe;.
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Okolicznos¢, ze sad z urzedu czuwa nad tym, aby Skarb Panstwa byt
w postepowaniu sgdowym reprezentowany w sposob prawidlowy, nie
oznacza, ze powdd, pozywajac Skarb Panstwa, moze nie wskaza¢ statio
fisci. Jezeli powod nie wskaze w pozwie zadnej jednostki reprezentu-
jacej Skarb Panstwa, jest to brak formalny w rozumieniu art. 130 k.p.c.,
uzasadniajgcy zastosowanie tego przepisu. Sad moze sprostowa¢é ozna-
czenie statio fisci Skarbu Panstwa. Sprostowanie z istoty swojej moze
dotyczy¢ tylko niescistosci lub niedokladnosci w oznaczeniu jednostki
reprezentujacej Skarb Panistwa. Sprostowanie jest zatem mozliwe, jesli
w nazwie danej jednostki zachodzg pewne niedoktadnosci, nie moze
natomiast prowadzi¢ do zastgpienia wskazanej jednostki zupelnie
inng panstwowa jednostka organizacyjng. Skoro oznaczong w pozwie
strong jest Skarb Panstwa jako osoba prawna, to niewlasciwe wskazanie
panstwowej jednostki organizacyjnej jest tylko mylnym oznaczeniem
w zakresie reprezentacji; tym samym brak jest podstaw do oddalenia
z tego powodu powddztwa. W orzeczeniu z 30.01.1957 r. (1 CR 931/55,
OSPiKA 1958/1, poz. 26) Sad Najwyzszy zawarl wskazania co do poste-
powania sadu w razie ustalenia, ze Skarb Panstwa nie jest reprezen-
towany przez wilasciwa jednostke organizacyjng, uznajac, ze w takiej
sytuacji sad powinien postapi¢ zgodnie z art. 60, 61 1 207 d.k.p.c. (obec-
nie art. 69, 701 199 § 2 k.p.c.).

W sytuacji, gdy powod, pozywajac prawidlowo Skarb Panstwa,
wadliwie okresla podmiot, z ktorego dzialalnoscia wiaze sie
dochodzone roszczenie, a w sprawie powinien wystepowaé inny
podmiot, uzupelnienie braku w zakresie prawidlowego okreslenia
strony pozwanej nie powinno nastapi¢ w trybie wezwania do wziecia
udziatu w sprawie (art. 194 § 3 k.p.c.), lecz w plaszczyznie wlasciwej
reprezentacji (art. 67 § 2 k.p.c.), przy czym sad powinien z urzedu
czuwaé nad tym, aby Skarb Panstwa byt w postepowaniu sagdowym
reprezentowany w sposob prawidtowy (wyrok SN z 11.01.1974 r,,
IT CR 685/73, OSNCP 1975/1, poz. 10). Poprawnosci tego stanowiska
nie mozna zakwestionowa¢, zwazywszy ze przepisy o podmiotowym
przeksztalceniu procesu cywilnego odnoszg si¢ do réznych oséb, a nie
do réznych stationes fisci tej samej osoby prawnej. Tym obowigzkiem
sad obcigzony jest takze wtedy, gdy Skarb Panstwa wystepuje w roli
powoda. Wymaganie okreélenia w procesie wlasciwego podmiotu
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reprezentujgcego Skarb Panstwa bowiem wynika nie tylko z koniecz-
nosci oznaczenia wlasciwosci miejscowej sadu (art. 29 k.p.c.) i skon-
kretyzowania tego podmiotu w orzeczeniu dla celéw egzekucji sado-
wej (art. 1060 k.p.c.), lecz takze przede wszystkim stuzy zapewnieniu
nalezytej reprezentacji Skarbu Panstwa (art. 67 § 2 k.p.c.), niezaleznie
od tego, po ktorej stronie procesowej wystepuje. Skoro wystepowanie
w sprawie wlasciwego podmiotu Skarbu Panstwa nalezy do kwestii
zwiazanej z reprezentacja prawidtowo wskazanego powoda lub pozwa-
nego, to uzupelnienie braku w zakresie wlasciwego okredlenia (ozna-
czenia) Skarbu Panstwa jako powoda lub pozwanego (wnioskodawcy,
uczestnika postepowania nieprocesowego) powinno nastapi¢ nie
w trybie wezwania do wzigcia udzialu w sprawie (art. 194 § 3 k.p.c.),
lecz w zakresie wlasciwej reprezentacji (art. 67 § 2 k.p.c.). Dziataniem
takim sad nie doprowadza do podmiotowej zmiany powddztwa, lecz
tylko do prawidlowego okreslenia (uscislenia) strony procesowe;j.

Sad nie jest wladny oznaczy¢ Skarbu Panstwa jako strone powo-
dowa, gdy zadanie oparte jest na twierdzeniu, Ze podmiot wskazany
jako strona powodowa jest podmiotem odrebnym od Skarbu Pan-
stwa (por. uchwate SN z 19.04.2001 r., ITII CZP 10/01, OSNC 2001/10,
poz. 147). Za taka teza przemawiaja nie tylko przyjete w Kodeksie poste-
powania cywilnego uregulowania dotyczace zdolnosci sadowej, lecz
takze zasada zakazujaca sadowi narzucanie komukolwiek roli powoda.
Podmiot, ktéry sobie przypisuje status strony powodowej, powinien
zatem wykaza¢, ze ma zdolnos¢ sadowa pozwalajaca na przeprowadze-
nie z jego udzialem, jako strony procesowej, waznego procesu. Gdy nie
jest w stanie wykaza¢ tego przymiotu, powinien jako strone powodowa
okregli¢ Skarb Panstwa, a siebie oznaczy¢ tylko jako podmiot repre-
zentujacy Skarb Panstwa. Jesli tego nie uczyni, sad powinien odrzuci¢
pozew na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. W wyroku z 9.01.2009 r.
(I CSK 304/08, OSNC-ZD 2009/D, poz. 96) Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze w $wietle art. 67 § 2 i art. 68 k.p.c. organ panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej podejmujacy czynnosci za Skarb Panstwa obowiazany jest
wykazaé przy pierwszej czynnosci procesowej swoje umocowanie sto-
sownym dokumentem, jakim jest akt powotania lub inny akt réwno-
rzedny potwierdzajacy powierzenie okreslonej osobie pelnienie funkeji
organu panstwowej jednostki organizacyjnej.
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Wadliwos¢ w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa jest nie tylko
uchybieniem procesowym, lecz takie w wyjatkowych sytuacjach
moze by¢ uznana za przyczyne niewazno$ci postepowania na podsta-
wie art. 379 pkt 5 k.p.c. Jezeli tak, to majac na wzgledzie fakt, ze sad
bierze z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania (por. art. 378
§ liart. 3982 § 1 k.p.c.), nie mozna zwolni¢ sadu orzekajacego z obo-
wigzku czuwania z urzedu nad wlasciwg reprezentacja Skarbu Pan-
stwa w procesie cywilnym. Decydujacy argument wynika z art. 202
zdanie trzecie k.p.c. Przepis ten wyraznie stwierdza, ze brak nalezytej
reprezentacji strony, rozumiany m.in. jako niedzialanie za strone —
takze za Skarb Panstwa - organu uprawnionego lub oséb upowaz-
nionych do dzialania za ten organ (w odniesieniu do Skarbu Panstwa
- niedzialanie organu panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej
dzialalno$cig wigze sie¢ dochodzone roszczenie) - sad bierze pod roz-
wage z urzedu w kazdym stanie sprawy.

W sprawach, w ktorych zastepstwo procesowe wykonuje Prokuratoria
Generalna, w razie watpliwosci co do kwestii, ktéry z podmiotéw lub
organéw powinien reprezentowa¢ Skarb Panstwa, a zwlaszcza w sytu-
acji powstania tzw. sporu kompetencyjnego, polegajacego na kwestio-
nowaniu przez organy panstwowych jednostek organizacyjnych ich
kompetencji w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, pre-
zes Prokuratorii Generalnej z urzedu lub na wniosek sadu wskazuje,
ktory organ jest wlasciwy do podejmowania czynnosci procesowych
za Skarb Panstwa (art. 24 u.PGRP). Zob. uwagi nizej w pkt 5.3.4.

5.3. Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa
wykonywane przez Prokuratorie Generalng RP

5.3.1. Rodzaje zastepstwa

Organy i podmioty, reprezentujace Skarb Panstwa, o ktorych
mowa w art. 6 u.z.z.m.p. nazwane zostaly w art. 7 ust. 1u.PGRP
»podmiotami reprezentujacymi Skarb Panstwa” i one reprezentujg
Skarb Panstwa przed sagdami. Prokuratoria Generalna nie zaste-
puje tych podmiotow, lecz jako instytucjonalny pelnomocnik
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procesowy zastepuje Skarb Panstwa, jako osobe prawng, bedaca
strong postepowania sadowego. Podmiotem reprezentujagcym
Skarb Panstwa nadal pozostaje wskazane w pozwie statio fisci,
np. organ wladzy publicznej, organ panstwowej jednostki organiza-
cyjnej niemajacej osobowosci prawnej, jednostka samorzadu tery-
torialnego (np. starosta), ktérej powierzono wykonywanie zadan
z zakresu administracji publicznej na podstawie ustawy lub poro-
zumienia. W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wyko-
nuje zastepstwo procesowe, oznaczenie strony powinno oprdcz
okres$lenia ,,Skarb Panstwa” zawiera¢ nazwe wiasciwego od strony
materialnoprawnej podmiotu (statio fisci) reprezentujacego Skarb
Panstwa, np. ,,Skarb Panstwa — Wojewoda Lodzki” Innymi stowy,
sposob oznaczenia Skarbu Panstwa jako strony procesowej, za ktora
czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna, powinien
by¢ taki sam, jak sprawach z udzialem Skarbu Panstwa, w ktérych
Prokuratoria Generalna zastepstwa procesowego nie wykonuje. Nie
jest prawidiowe oznaczanie w pozwie strony przez wpisanie Proku-
ratorii Generalnej w miejsce podmiotu reprezentujacego Skarb Pan-
stwa (,Skarb Panstwa - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej”). Nie ma tez potrzeby zaznaczenia, ze Skarb Panstwa jest
zastepowany przez Prokuratorie Generalng (np. ,Skarb Panstwa -
Wojewoda Lodzki, zastepowany przez Prokuratorie Generalng Rze-
czypospolitej Polskiej”). Skoro przy oznaczeniu jako strony innej
osoby prawnej nie wskazuje si¢ pelnomocnika, tak samo nie ma
podstaw do wskazywania w pozwie (orzeczeniu sagdowym) insty-
tucjonalnego pelnomocnika procesowego Skarbu Panstwa, jakim
jest Prokuratoria Generalna (zob. H. Pietrzkowski [w:] G. Bieniek,
H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Panstwa..., s. 137). Wyjat-
kiem jest wniosek i tres¢ orzeczenia sadowego dotyczacego kosztow
zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ale to wynika z wyraznego
przepisu art. 32 u.PGRP.

Zastepstwo procesowe wykonywane przez Prokuratorie Generalng —
pomijajac zastepstwo przed sagdami administracyjnymi oraz zastep-
stwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunalami i innymi
organami orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych, a takze
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przed Trybunalem Konstytucyjnym - przewidziane jest w trzech
grupach spraw, rozpoznawanych przed:

1) sadami powszechnymi i polubownymi, w ktérych Skarb Panstwa
jest reprezentowany przez organy i podmioty zwane ,,podmio-
tami reprezentujacymi Skarb Pafstwa” (art. 7 ust. 1 u.PGRP),

2) sadami powszechnymi i polubownymi, w ktorych zastepstwo
dotyczy innych niz Skarb Panstwa oséb prawnych, oséb praw-
nych z udziatem Skarbu Panstwa oraz oséb prawnych z udzia-
fem panstwowych oséb prawnych (art. 12 ust. 1 u.PGRP),

3) Sadem Najwyzszym.

Ad 1) W ramach pierwszej grupy spraw zastepstwo procesowe
Skarbu Panstwa mozna podzieli¢ na obowiazkowe wzgledne i fakul-
tatywne.

Zastepstwo procesowe obowigzkowe wzgledne wykonywane jest
w czterech kategoriach spraw: 1) w sprawach rozpoznawanych w pierw-
szej instancji przez sad okregowy; 2) w sprawach: a) o uzgodnienie tre-
$ci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, b) o stwierdze-
nie zasiedzenia — jezeli wartos¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote
1000000 zt; 3) w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne,
niezaleznie od tego, czy miejsce postepowania przed tym sgdem znaj-
duje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy poza jej granicami
lub nie jest oznaczone; 4) w sprawach o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego oraz uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu
polubownego lub ugody przed nim zawartej. Wzgledny charakter
zastepstwa obowiazkowego w tych sprawach wynika z tego, Ze Proku-
ratoria Generalna moze przekaza¢ na podstawie art. 8 ust. 1 u.PGRP
wykonywanie zastepstwa podmiotowi reprezentujacemu Skarb Pan-
stwa, jezeli ze wzgledu na charakter sprawy zastepstwo Skarbu Panstwa
przez Prokuratori¢ Generalng nie jest konieczne. Naruszenie zastep-
stwa obowigzkowego wywoluje skutek w postaci niewaznosci poste-
powania z powodu nienalezytego umocowania petnomocnika (posta-
nowienie SN z 12.09.2019 r., IV CZ 65/19, LEX nr 2740951).

Fakultatywny charakter zastepstwa procesowego wykonywanego
przez Prokuratori¢ Generalng w pierwszej grupie spraw wynika
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z przyjetego uregulowania w art. 7 ust. 5 i 6 u.PGRP, zgodnie z ktérym
Prokuratoria Generalna moze przejac¢ zastepstwo Skarbu Panstwa
w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub
interesow Skarbu Panstwa. Przejecie zastepstwa Skarbu Panistwa moze
nastgpi¢ w kazdym stadium postepowania. Stanowisko Prokuratorii
Generalnej w przedmiocie przejecia albo odmowy przejecia zastep-
stwa Skarbu Panstwa jest wiazace. Prokuratoria Generalna zawiada-
mia sad o przejeciu zastepstwa Skarbu Panstwa. Do zawiadomienia
Prokuratoria Generalna zalacza jego odpisy dla stron lub uczestnikow
postepowania.

Zasady przejmowania przez Prokuratori¢ Generalng zastgpstwa
Skarbu Panstwa oraz zasady przekazywania wykonywania tego
zastepstwa podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa zostaly
okreslone w art. 7 ust. 51 6 oraz art. 8 u.PGRP.

Ad 2) W drugiej grupie spraw, w ktérych strong jest panstwowa
osoba prawna (art. 12 ust. 1 pkt 1 u.PGRP), osoba prawna z udzia-
tem Skarbu Panistwa (art. 12 ust. 1 pkt 2 u.PGRP) lub osoba prawna
z udzialem panstwowej osoby prawnej (art. 12 ust. 1 pkt 3 u.PGRP),
zastepstwo procesowe takich oséb jest wykonywane przez Proku-
ratori¢ Generalna przed: 1) sadami powszechnymi - w sprawach
cywilnych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okre-
gowy, 2) sadami polubownymi - w sprawach — w ktorych wartos¢
przedmiotu sprawy przekracza kwote 5000 000 zl.

Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 12 ust. 3 u.PGRP wydal roz-
porzadzenie z 11.05.2017 r. w sprawie osob prawnych zastepowanych
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej oraz oplat ponoszo-
nych za uslugi prawne $wiadczone przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze oplat za przeprowadzenie postepo-
wania przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 702 ze zm.). W zalacz-
nikach do tego rozporzadzenia podana jest lista osdb prawnych,
ktorych zastepstwo wykonuje Prokuratoria Generalna. Zastepstwo
w przypadku pafstwowych oséb prawnych jest obowiazkowe, nato-
miast w przypadku oséb prawnych z udziatem Skarbu Panstwa oraz
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0sob prawnych z udziatem panstwowych oséb prawnych jest wyko-
nywane za zgoda, ktdra ma charakter generalny.

Ad 3) W trzeciej grupie spraw, a wiec rozpoznawanych przed Sadem
Najwyzszym, zastepstwo procesowe wykonywane przez Prokurato-
rie Generalng jest obowiazkowe i ma charakter wylaczny. Zgodnie
z art. 8 ust. 6 w.PGRP w przypadku przekazania podmiotowi repre-
zentujacemu Skarb Panstwa wykonywania zastepstwa, zastepstwo
przed Sadem Najwyzszym wykonuje Prokuratoria Generalna.

5.3.2. Wspotdziatanie podmiotéw i organéw
reprezentujgcych Skarb Panstwa z Prokuratorig
Generalng

Prokuratoria Generalna, bedac instytucjonalnym pelnomocnikiem
Skarbu Panstwa, powinna posiada¢ wiedz¢ konieczng do podejmowa-
nia dzialan wchodzacych w zakres zastepstwa procesowego, ktdre jest
wykonywane, powinno lub moze by¢ wykonywane. W zwiazku z tym
przepisy ustawy nakladaja na podmioty reprezentujace Skarb Pan-
stwa obowiazek wspoldzialania z Prokuratoria Generalna. Wspot-
dzialaniem objete sg informacje niezbedne do wykonywania zastep-
stwa, informacje konieczne do wszczgcia postegpowania sagdowego lub
czynnosci procesowych. Zakres i tryb udzielania Prokuratorii Gene-
ralnej informacji niezbednych do wykonywania zastepstwa proce-
sowego jest uzalezniony od charakteru zastepstwa procesowego. We
wszystkich sprawach objetych zastepstwem procesowym Skarbu Pan-
stwa podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa sktada wnioski w przed-
miocie wszczecia postepowania, przedstawia stanowisko w sprawie,
a ponadto przekazuje wszelkie informacje i dokumenty niezbedne do
wykonywania przez Prokuratorie Generalng zastepstwa procesowego
(art. 30 ust. 1 u.PGSP). Prokuratoria Generalna nie jest zwigzana tymi
wnioskami, z wyjatkiem wnioskéw w przedmiocie wszczecia postepo-
wania, cofniecia pozwu lub wniosku, uznania roszczenia lub wniosku,
zrzeczenia si¢ roszczenia, ograniczenia roszczenia lub zawarcia ugody
sadowej, a zatem czynnoéci, ktére ograniczaja roszczenia albo pro-
wadza do rezygnacji z roszczen przystugujacych podmiotowi repre-



5. Zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa 101

zentujgcemu Skarb Panstwa (art. 30 ust. 2 u.PGRP). Jezeli podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, pomimo Zadania Prokuratorii Gene-
ralnej, nie skltada w okre§lonym terminie wniosku w przedmiocie
wszczecia postepowania ani wnioskow co do czynnosci procesowych
w sprawie, Prokuratoria Generalna jest zobowigzana podja¢ te czyn-
noséci wedlug swego uznania, zawiadamiajac o tym podmiot repre-
zentujacy Skarb Panstwa, chyba ze podjecie takich czynnosci nie jest
konieczne do zachowania terminéw wynikajacych z przepiséw prawa
albo ustalonych przez sad, trybunatl lub inny organ orzekajacy (art. 30
ust. 3 u.PGRP).

W sprawie, w ktdrej zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez
Prokuratori¢ Generalng jest obowigzkowe, podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa jest zobligowany na podstawie art. 29 ust. 1 u.PGRP do
niezwlocznego zawiadomienia Prokuratorii Generalnej o stanie praw-
nym lub faktycznym zwiazanym z dzialalnoscia tego podmiotu oraz
przekazania informacji i dokumentdéw, w $wietle ktérych uzasadnione
jest wszczgcie w imieniu Skarbu Panstwa postepowania sadowego.
W przypadku, gdy zastepstwo Prokuratorii Generalnej jest wylaczne,
podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, niezwlocznie po powzieciu
wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, ktdre czynig dopuszczalnym
podjecie czynnosci przed Sadem Najwyzszym, przekazuje Prokuratorii
Generalnej informacje i dokumenty zgromadzone w sprawie wraz ze
swoim stanowiskiem co do potrzeby podjecia czynnosci przed Sagdem
Najwyzszym (art. 29 ust. 2 w.PGRP). Okolicznoscig taka jest wyda-
nie przez sad drugiej instancji niekorzystnego dla Skarbu Panstwa
orzeczenia podlegajacego zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego skarga
kasacyjna, zazaleniem, skarga o stwierdzenie niezgodno$ci prawo-
mocnego orzeczenia z prawem. Jest nia takze dor¢czenie podmiotowi
reprezentujagcemu Skarb Panstwa odpisu $rodka zaskarzenia wniesio-
nego przez strong przeciwng, umozliwi to bowiem Prokuratorii Gene-
ralnej udzielenie odpowiedzi na skarge kasacyjna lub inny wniesiony
$rodek zaskarzenia. Okolicznoscig taka jest rowniez przedstawienie
Sadowi Najwyzszemu przez sad drugiej instancji zagadnienia praw-
nego na podstawie art. 390 k.p.c. Powiadomienie o tym Prokuratorii
Generalnej stworzy mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska prawnego
w imieniu wystepujacego w sprawie Skarbu Panstwa. Wobec tego,
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ze zakresem przymusu adwokacko-radcowskiego, przewidzianego
w art. 87" k.p.c., nie jest objety - jak przyjmuje si¢ w judykaturze -
wniosek o doreczenie stronie orzeczenia wraz z uzasadnieniem na
podstawie art. 387 § 3 k.p.c., nalezy przyjaé, ze tzw. zapowiedzi skargi
kasacyjnej moze dokona¢ samodzielnie, i niekoniecznie przez adwo-
kata lub radce¢ prawnego, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa.

Z majacego charakter ustrojowy art. 4 ust. 1 pkt 1 u.PGRP (podobnie
jak zart. 4 ust. 1 pkt 1 nieobowiazujacej juz ustawy z 8.07.2005 r. o Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, dalej ,u.PG” (Dz.U. Nr 169,
poz. 1417 ze zm.), wynika takze norma o charakterze procesowym
przyznajaca zdolno$¢ postulacyjng przed Sadem Najwyzszym wylacz-
nie Prokuratorii Generalnej i pozbawiajaca jednocze$nie tej zdolno-
$ci adwokatow i radcéw prawnych. Przepis art. 87' § 3 k.p.c. nalezy
zatem interpretowaé w ten sposob, ze w sprawach, w ktorych obo-
wigzuje wylaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przez Prokuratorie
Generalna, nie jest dopuszczalne zastepowanie go przez jakikol-
wiek inny podmiot. Obejmuje to takze czynnosci zwigzane z poste-
powaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowane przed sadem
nizszej instancji, takie jak wniesienie skargi kasacyjnej. Stanowisko
podmiotu wspdldziatajacego co do potrzeby podjecia czynnosci przed
Sadem Najwyzszym odnosi sie¢ w szczegdlnosci do tresci orzeczenia
sadu drugiej instancji, skargi kasacyjnej wniesionej przez inng strone
(uczestnika) postepowania albo zagadnienia prawnego przedstawio-
nego Sadowi Najwyzszemu. Do stanowiska dofacza si¢ calo$¢ mate-
rialéw zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

Czynnosci zastepstwa przed sadami, trybunalami i innymi organami
orzekajacymi wykonuja wylacznie radcowie Prokuratorii General-
nej, moga je wykonywaé réwniez Prezes i wiceprezesi Prokuratorii
Generalnej. Tylko wyjatkowo, a mianowicie w sprawach wymaga-
jacych znajomosci prawa obcego albo procedur lub instytucji mie-
dzynarodowych, Prokuratoria Generalna moze powierzy¢ zastepstwo
procesowe przed sagdami, trybunatami lub innymi organami orzeka-
jacymi adwokatowi, radcy prawnemu lub innej osobie uprawnionej
do wystepowania w charakterze pelnomocnika procesowego, zawie-
rajac z taka osobg umowe cywilnoprawna, bez koniecznosci stosowa-
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nia przepisow ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) (art. 34 u.PGRP).

Dokumentem upowazniajacym radce Prokuratorii Generalnej do
wykonywania czynnoéci zastgpstwa jest legitymacja sluzbowa
(art. 33 w.PGRP). Nalezy przyja¢, ze uregulowanie przewidziane
w art. 33 ust. 2 w.PGRP jest szczegdlnym w stosunku do art. 126
§ 3 k.p.c. Oznacza to, ze radca Prokuratorii Generalnej, podejmujac
czynnosci procesowe, nie sklada pelnomocnictwa procesowego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 2.02.2011 r. (IT CSK 368/10, LEX nr 785877)
uznal, ze naruszenie art. 8 ust. I u.PG w zw. z art. 67 § 2 k.p.c. nie
powoduje niewaznosci postepowania z przyczyny okreslonej w art. 379
pkt 2 kpp.c. W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano, zZe niezapew-
nienie udzialu w sprawie Prokuratorii Generalnej, jako obligatoryjnego
zastepcy procesowego Skarbu Panistwa, moze by¢ oceniane jedynie przez
pryzmat przestanki niewaznosci postepowania okreslonej w art. 379
pkt 5 k.p.c., tj. pozbawienia strony moznosci obrony swoich praw.
Wystapienie tej ostatniej przyczyny niewaznosci postepowania zalezy
jednak od oceny konkretnych okoliczno$ci postepowania (por. wyrok
SN z 13.12.2005 r., IV CK 244/05, LEX nr 399735). Poszukujac argu-
mentéw wspierajacych poglad zaprezentowany przez Sad Najwyzszy
w powolanym wyroku z 2.02.2011 r., nalezaloby podnies¢, ze nie-
wazno$¢ postepowania, o ktérej mowa w art. 379 pkt 2 in fine kp.c.
(pelnomocnik strony nie byt nalezycie umocowany), zachodzi, gdy
wada dotyczy umocowania pelnomocnika, nie za§ w przypadku, gdy
wlasciwie umocowany pelnomocnik nie powinien - zwazywszy na
obowigzkowe, aczkolwiek niemajgce charakteru wylacznego zastep-
stwo procesowe wykonywane przez Prokuratori¢ Generalng — repre-
zentowac strony, tj. Skarbu Panstwa. Sad Najwyzszy wskazal, ze prze-
pisy o niewaznosci postepowania majg charakter szczegdlny, podlegaja
wiec $cistej wykladni. Z tej przyczyny naruszenia art. 8 ust. 1 u.PG
w zw. z art. 67 § 1 k.p.c. nie mozna zakwalifikowa¢ jako niewaznosci
postepowania, o ktérej mowa w art. 379 pkt 2 k.p.c. W tej sprawie pod-
miot, bedgcy materialnoprawnym reprezentantem Skarbu Panstwa, byt
reprezentowany przez pelnomocnika wlasciwie umocowanego przez
ten podmiot, a zatem przestanka niewazno$ci postepowania w postaci
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»hienalezycie umocowanego pelnomocnika strony” - mozna twierdzi¢
- nie zostala spelniona. Zwazy¢ ponadto trzeba, Ze w postepowaniu,
w ktérym zastepstwo procesowe Prokuratorii Generalnej ma charakter
obligatoryjny, nie jest wykluczone przekazanie sprawy do prowadze-
nia podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa (wtedy podmiot taki
moze reprezentowa¢ Skarb Panstwa nawet przed Sagdem Najwyzszym
- art. 8b ust. 1i5 u.PG).

Mozna broni¢ stanowiska przeciwnego, wyrazonego w wyroku Sadu
Najwyzszego z 10.01.2013 r. (IV CSK 403/12, OSP 2013/11, poz. 111),
przyjmujac, ze w opisanej sytuacji mamy do czynienia z wadliwie
umocowanym pelnomocnikiem. Prezentujac taki poglad, nalezaloby
przyja¢ zatozenie, ze w przypadku obowigzkowego pelnomocnictwa
procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu
Panstwa, wlasciwie umocowanego pelnomocnika podmiotu repre-
zentujacego Skarb Panstwa nalezy traktowal jako osobe, ktora nie
moze by¢ pelnomocnikiem, co oznacza, ze nie moglby przez analogie
mie¢ zastosowania art. 97 § 2 k.p.c., na podstawie ktdrego istnieje
mozliwo$¢ zatwierdzenia czynnoéci podjetych przez osobe wadli-
wie umocowang. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze usanowane moga by¢
tylko czynno$ci procesowe dokonane przez osobe, ktdra moze by¢
pelnomocnikiem (por. uzasadnienie uchwaly SN (7) z 8.07.2008 r.,
IIT CZP 154/07, OSNC 2008/12, poz. 133). Przyjmujac jednak moz-
liwos¢ stosowania per analogiam art. 97 § 2 k.p.c., nalezaloby uzna¢,
ze zatwierdzenia czynno$ci dokonywalaby Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa (aktualnie Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej), nie za§ materialnoprawny reprezentant Skarbu Panstwa.

5.3.3. Koszty zastepstwa procesowego wykonywanego
przez Prokuratorie Generalng

Koszty postepowania w sprawie, w ktdrej Prokuratoria Generalna
wykonuje zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa, ponosi podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, ktorego dotyczy przedmiot tego
postepowania, z wyjatkiem kosztéw zastepstwa procesowego wyko-
nywanego przez Prokuratori¢ Generalng (art. 32 ust. 1 i 2 u.PGRP).
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Wobec tego, ze Skarb Panstwa nie ma obowigzku uiszczania opfat,
podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa ponosi w toku postepowa-
nia tylko wydatki, a ponadto w razie przegrania sprawy poniesie
koszty postepowania strony przeciwnej — zgodnie z zasadami rozli-
czania kosztéw, zawartymi w art. 98-110 i 520 k.p.c. (art. 32 ust. 3
i 4 w.PGRP). Wedlug art. 32 ust. 3 i 4 u.PGRP koszty zastepstwa
procesowego zasadzone lub przyznane Skarbowi Panstwa w sprawie,
w ktorej zastepstwo Skarbu Panstwa lub zastepstwo Rzeczypospoli-
tej Polskiej wykonuje Prokuratoria Generalna, przystuguja Skarbowi
Panstwa — Prokuratorii Generalnej. Koszty te s3 egzekwowane przez
Skarb Panstwa - Prokuratori¢ Generalna na podstawie tytulu egze-
kucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci wydang na rzecz
Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej w zakresie rozstrzygniecia
o kosztach zastepstwa procesowego. Na podstawie tego uregulowa-
nia oraz art. 99 k.p.c., ktory stanowi, ze: ,,Skarbowi Panstwa repre-
zentowanemu przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa zwraca
sie koszty w wysokosci naleznej wedlug przepiséw o wynagrodze-
niu adwokata’, nalezy uzna¢, ze: po pierwsze — gdy Skarb Panstwa,
jako strona przegrywajaca, zobowiazany jest ponies¢ wszelkie koszty
postepowania, to wszelkie koszty — w tym koszty zastepstwa proceso-
wego — powinny by¢ zasadzone od podmiotu reprezentujacego Skarb
Panstwa, nigdy zas od Prokuratorii Generalnej; po drugie — gdy Skar-
bowi Panstwa, jako stronie wygrywajacej, nalezy si¢ zwrot kosztow
postepowania, to koszty zastepstwa procesowego powinny by¢ zasa-
dzane nie na rzecz podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa, lecz na
rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej, pozostate zas koszty
przysluguja podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa. W roz-
strzygnieciu (tenorze) wyroku Prokuratoria Generalna moze zatem
zosta¢ wskazana jedynie w zakresie kosztow zastepstwa proceso-
wego zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa (art. 32 u.PGRP).

5.3.4. Wskazanie przez Prezesa Prokuratorii Generalnej
organu wiasciwego do reprezentowania Skarbu Pahstwa

Wobec tego, ze regulacje dotyczace reprezentacji Skarbu Panstwa
pozostaly poza ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
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Polskiej, to odpowiedzi na pytanie, ktéra jednostka w konkretnej
sprawie powinna reprezentowa¢ Skarb Panstwa, nadal nalezy poszu-
kiwa¢ w przepisach dotyczacych przedmiotu i zakresu ich dzialania.
Jednostki te okreslone zostaly w ustawie jako ,,podmioty reprezen-
tujace Skarb Panstwa” (art. 7 ust. 1 w.PGRP). Pojeciem tym objete sa
na przyklad: organy wiadzy publicznej, panstwowe jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne podmioty, ktérym powierzono wykonywanie
zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien, organy
administracji rzagdowej i inne podmioty uprawnione na podstawie
odrebnych przepiséw do reprezentowania Skarbu Panstwa.

W razie watpliwosci co do kwestii, ktéry z podmiotéw lub orga-
néw powinien reprezentowaé Skarb Panstwa, a zwlaszcza w sytuacji
powstania tzw. sporu kompetencyjnego, polegajacego na kwestio-
nowaniu przez organy panstwowych jednostek organizacyjnych ich
kompetencji w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa,
prezes Prokuratorii Generalnej z urzedu lub na wniosek sadu
wskazuje, ktory organ jest wlasciwy do podejmowania czynnosci
procesowych za Skarb Panstwa (art. 24 u.PGRP).

@ Wybrane orzeczenia

1. Oddalenie powoddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa, reprezento-
wanego przez okreslong jednostke organizacyjng, powoduje skutek
powagi rzeczy osadzonej w stosunku do jakiejkolwiek innej jednostki
organizacyjnej (wyrok SA w Warszawie z 17.10.1996 r., I ACr 846/96,
OSA 1998/9, poz. 41).

2. Jezeli w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji Skarb Pan-
stwa reprezentowany byt tylko przez czg¢s¢ jednostek organizacyjnych,
z ktorych dzialalno$ciag wigze sie dochodzone roszczenie, to pomi-
niecie pozostatych jednostek nie moze by¢ podstawg do uznania nie-
waznoséci postepowania z przyczyn wymienionych w art. 379 pkt 2
i 5 k.p.c. (wyrok SN z 14.04.1999 r., ITII CKN 1239/98, OSNC 1999/11,
poz. 191).
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3. Stosownie do art. 33 i 34 k.c. Skarb Panstwa stanowi jednolity
podmiot; niezaleznie od wielo$ci wskazanych w pozwie i orzeczeniu
sgdowym panstwowych jednostek organizacyjnych (art. 67 § 2 k.p.c.),
strong jest zawsze Skarb Panstwa, a nie wskazane jednostki (wyrok
SN z 11.05.1999 r., I CKN 1148/97, OSNC 1999/12, poz. 205).

4. Gdy strong w procesie jest Skarb Panstwa, prawidlowe oznacze-
nie strony pozwanej powinno zawiera¢ okreslenie ,,Skarb Panstwa”
i wskazywaé wlasciwg panstwowa jednostke organizacyjna, z ktorej
dziatalno$cig wigze sie dochodzone roszczenie. Obowigzek wtasci-
wego oznaczenia strony pozwanej spoczywa na powodzie, jednakze
w praktyce za uksztaltowany uwazany jest poglad, iz sad orzekajacy
powinien czuwa¢ nad tym, by Skarb Panstwa byl reprezentowany
w procesie przez wlasciwg jednostke. Sad musi w ramach podstawy
faktycznej powodztwa wyjasnic i ustali¢ powigzanie miedzy struktura
organizacyjna i zakresem dzialania danej jednostki a dochodzonym
roszczeniem. Skarb Panstwa, majgc osobowo$¢ prawng (art. 33 k.c.
iart. 64 § 1 k.p.c.), ma zdolnos$¢ sadowa, czyli zdolno$¢ do samodziel-
nego wystepowania w procesie. Jednakze czynnosci za Skarb Panstwa
dokonuje organ wlasciwej jednostki organizacyjnej. W zwiazku z tym
trzeba ustali¢ umocowanie organu wiasciwej jednostki do reprezen-
towania Skarbu Panstwa (wyrok SN z 22.02.2001 r., III CKN 295/00,
LEX nr 52382).

5. Sad nie jest wladny oznaczy¢ Skarbu Panstwa jako strony powo-
dowej wowczas, gdy zadanie oparte zostalo na twierdzeniu, zZe jed-
nostka wskazana jako strona powodowa jest podmiotem odrebnym
od Skarbu Panstwa (uchwata SN z 19.04.2001 r., III CZP 10/01,
OSNC 2001/10, poz. 147).

6. Jezeli pozew zostal skierowany przeciwko jednostce organizacyjnej
bez oznaczenia, Ze jest to statio fisci, a nastepnie w toku postepowania
dochodzi do takiego oznaczenia, to nie ma zadnej zmiany w zakresie
reprezentacji. Organ pozwanej jednostki organizacyjnej bowiem -
z mocy art. 67 § 2 k.p.c. — uprawniony jest do reprezentowania Skarbu
Panstwa. Przeksztalcenie podmiotowe na podstawie art. 194 § 1 k.p.c.
moze nastgpi¢ przed sadem pierwszej instancji. Na mocy wyraznego
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art. 391 § 1 k.p.c. jest ono wylaczone w postepowaniu apelacyjnym
(postanowienie SN z 6.06.2001 r., V CZ 34/01, IC 2002/4).

7. Za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy Komitetu do Spraw
Bezpieczenistwa Publicznego i Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego
odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa reprezentowany przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji (wyrok SN z 29.11.2001 r.,
V CKN 1725/00, OSNC 2002/9, poz. 114).

8. Reprezentantem pozwanego Skarbu Panstwa po dniu 1 stycznia
1998 r. powinien by¢ organ administracji rzadowej, ktéry w drodze
przeksztalcenia zlikwidowal dotychczasowa jednostke Skarbu Pan-
stwa i utworzyl - z wyodrebnionego organizacyjnie zespolu osob
i Srodkéw majatkowych stanowigcych podstawe istnienia tej jednostki
- samodzielng, odrebng od Skarbu Panstwa, osobe prawng (wyrok
SN z 20.03.2002 r., V. CKN 909/00, Prok. i Pr. 2003/2, poz. 39).

9. Starosta nie moze skutecznie przypisywaé sobie statusu strony
(uczestnika postepowania) w postepowaniu sagdowym. Starosta, aby
nie narazi¢ si¢ na odrzucenie pozwu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.), powi-
nien jako strone powodowa wskaza¢ Skarb Panstwa, a siebie oznaczy¢
tylko jako statio fisci Skarbu Panstwa, wykazujac, ze dochodzi rosz-
czenia w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej (postano-
wienie SN z 3.10.2002 r., I CKN 448/01, OSP 2003/7-8, poz. 99).

10. W sprawach o zwrot mienia, ktérego przepadek lub konfiskate
orzeczono na rzecz Skarbu Panstwa, w wypadku stwierdzenia niewaz-
nosci tego orzeczenia zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 23.02.1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjono-
wanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm.), Skarb Panstwa jest reprezentowany
przez panstwowa jednostke organizacyjna, w ktdrej wladaniu jest
mienie podlegajace zwrotowi. Jezeli nie sposob ustali¢ takiej jed-
nostki lub jednostka, ktorej to mienie przekazano do dysponowa-
nia w wyniku orzeczenia sagdu o przepadku mienia lub konfiskacie
nie jest juz w jego posiadaniu z przyczyn faktycznych lub prawnych,
w sprawie o zaplate rownowartosci tego mienia Skarb Panstwa repre-
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zentuje ta jednostka, ktérej mienie przekazano do dysponowania
w wyniku orzeczenia sadu. Jezeli brak takiej jednostki lub jednostki,
ktéora przejela jej zadanie, w sprawie o zasadzenie réwnowartosci
mienia Skarb Panistwa jest reprezentowany przez ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa (wyrok SN z 22.01.2003 r., II CKN 1103/00,
IC 2003/10).

11. Zaszkode wyrzadzong przed dniem 1 stycznia 1999 r. przez funk-
cjonariuszy administracji (zarzadéw) drég publicznych odpowiada
Skarb Panstwa, a nie obecni zarzadcy (jednostki samorzadu teryto-
rialnego) (wyrok SN z 19.03.2003 r., I CKN 104/01, OSNC 2004/6,
poz. 91).

12. W $wietle art. 67 § 2 i art. 68 organ panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej podejmujacy czynnosci za Skarb Panstwa obowiazany jest
wykazaé swoje umocowanie stosownym dokumentem przy pierwszej
czynnosci procesowej; stosownym dokumentem wykazujacym to
umocowanie jest akt powolania lub inny akt réwnorzedny potwier-
dzajacy powierzenie okre$lonej osobie pelnienie funkcji organu
panstwowej jednostki organizacyjnej (wyrok SN z 9.01.2009 r.,
I CSK 304/08, OSNC-ZD 2009/D, poz. 96).



Rozdziat Il

SPRAWNOSC POSTEPOWANIA
SADOWEGO

1. Obowigzek sadu przeciwdziatania
przewlektosci postepowania. Ciezar wspierania
postepowania przez strony

Tylko czynnosci wlasciwe i odpowiednie na okre§lonym etapie poste-
powania, sprawnie podejmowane przez sad z nalezyta starannoscia,
moga zapewni¢ obywatelowi prawo do rozpatrzenie jego sprawy
w rozsadnym terminie (art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r., Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), a wedtug art. 45 Konstytucji RP -
prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Zgodnie
z art. 6 § 1 k.p.c. sad powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu poste-
powania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastgpilo na pierw-
szym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia
sprawy. Szybkos¢ dziatania w celu sprawnego rozpoznania sprawy nie
moze jednak, co wynika z wyraznego zastrzezenia zawartego w art. 6
§ 1 k.p.c., wptywaé niekorzystnie na wyjasnienie sprawy.

W $wietle tego uregulowania na organach procesowych, jakimi
sg przewodniczacy i sad, cigza obowiazki okreslone w przepisach
procedury cywilnej. Aktualny ustawodawca, na podstawie noweli
do Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r., wprowadzit -
w miejsce przepisow funkcjonujacych w systemie dyskrecjonalne;j
wladzy sedziego - rozwigzania zawarte w przepisach poswieconych
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