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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikéw drugie wydanie podrecznika opracowanego przez pra-
cownikoéw i doktorantéw Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Wroctawskiego. Po-
dobnie jak w pierwszym wydaniu, réwniez w tej jego edycji prezentujemy trudne i czgsto
kazuistycznie uregulowane rozwigzania prawa podatkowego w sposdb przystepny przede
wszystkim dla studentéw. Jest to bowiem niezbedny materiat do nauki tej dynamicznie
rozwijajacej sie galezi prawa, a jego bardziej szczegdtowe kwestie sg prezentowane w opra-
cowaniach monograficznych, komentarzach do ustaw podatkowych czy artykufach na-
ukowych.

Dla uproszczenia réwniez w tym wydaniu calo$¢ zagadnien staramy si¢ prezentowacé
w przystepny sposob, jesli chodzi o jezyk, ale przede wszystkim z wykorzystaniem licz-
nych elementéw graficznych i opisdw umieszczanych przy danych zagadnieniach. Opisy
te s3 w niektérych miejscach dos¢ liczne, jednakze spetniajg swoja role, poniewaz przy ich
pomocy mozna z fatwoscig opanowa¢ skomplikowane zagadnienia umieszczone zaréwno
w ogolnym, jak i szczegdlowym prawie podatkowym.

W odpowiedzi na sugestie formulowane przez Czytelnikéw wprowadzilismy w tym wy-
daniu nowos$¢ w postaci odpowiedzi na pytania i kazusy. Nie maja one co prawda jedno-
litej szczegdtowosci, gdyz w niektorych przypadkach wskazujg bardziej pewien kierunek
opanowania danej partii materiatu. Jednakze w kazdym przypadku odnosza sie do catos-
ci zakresu odpowiedzi na dane pytanie czy tez kazus.

W opracowaniu tym uwzgledniono takze stosunkowo liczne zmiany stanu prawnego do-
tyczace ogdlnego i szczegélowego prawa podatkowego.

Podobnie jak w pierwszej edycji, struktura podrecznika jest tradycyjna i zgodna z utrwa-
lonym podzialem na ogodlne i szczegdtowe prawo podatkowe. Autorzy w pierwszej czesci
przedstawili zagadnienia wprowadzajace, a zatem dotyczace pojecia podatku oraz zrodet,
wykladni i stosowania prawa podatkowego. Druga czes¢ poswiecono ogolnemu prawu
podatkowemu, a zatem zaréwno zagadnieniom wyjsciowym, jak réwniez zobowigzaniu
podatkowemu, postepowaniu podatkowemu oraz kontroli podatkowej i kontroli celno-
-skarbowe;j.
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Najobszerniejsza jest czeg$¢ trzecia, dotyczaca szczegélowego prawa podatkowego, w ktd-
rej oprocz omdéwienia podstawowych podatkéow z punktu widzenia budzetu panstwa,
przedstawiono takze pozostate podatki panstwowe oraz podatki i optaty samorzadowe.

Podrecznik ten jest skierowany przede wszystkim do studentéw prawa, ale takze innych
kierunkoéw, gdzie realizowany jest materiat dydaktyczny dotyczacy prawa podatkowego.
Bedzie réwniez pomocny dla przedstawicieli zawodoéw prawniczych, ktérzy w praktyce
zajmujg si¢ prawem podatkowym.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na maj 2020 r.
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Rozdziat 1

POJECIE PODATKU
| PRAWA PODATKOWEGO

1.1. Definicja podatku

Podatek jako kategoria pojeciowa jest rozwazany zaréwno w doktrynie pra-
wa podatkowego, jak rowniez w teorii ekonomii. Jest to pojecie prawne, gdyz
ustawodawca podatkowy nadaje temu wyrazeniu charakter definicji legalnej
w przepisach Ordynacji podatkowej', odwoluje sie do niego takze w poszcze-
golnych ustawach podatkowych. Podatek jest ponadto srodkiem oddziaty-
wania na gospodarke w skali makroekonomicznej, czyli jako oddziatywanie
na procesy zachodzace w gospodarce, a takze w ujeciu mikroekonomicznym,
tj. jako oddzialywanie na poszczegdlne podmioty gospodarcze, na ich zacho-
wanie jako uczestnikow rynku.

Analizujac prawng definicje podatku, trudno byloby sie doszukiwacé Scistych
powiazan pomiedzy ta definicja a rozpatrywaniem podatku jako kategorii
ekonomicznej. Stworzenie takiej definicji, uwzgledniajacej jednoczesnie zna-
czenie prawne i ekonomiczne podatku, byloby niefatwe. Inny bowiem jest cel
definiowania podatku w prawie, a inny rozpatrywania go jako ekonomiczne;j
kategorii pojeciowej. Pewnych powigzan pomiedzy prawng definicja podat-
ku a jego ujeciem jako kategorii ekonomicznej mozna si¢ jedynie doszukiwa¢
przy konstrukeji poszczegélnych podatkéow. Jest to jednak zbyt duze uprosz-
czenie, ustawodawca nie wprowadza bowiem definicji legalnej poszczegdlnych
rodzajéw podatkéw. Byloby to zreszta zbedne z uwagi na definicje zawarta
w przepisach Ordynacji podatkowej. Ponadto w poszczegdlnych ustawach po-
datkowych normodawca postuguje si¢ pewna konstrukcja - technika podat-
kowg - dla opisania danego podatku.

! Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

podatek

- kategoria
ekonomiczna
i prawna
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Celem wprowadzenia definicji legalnej podatku jest w pewnym uproszczeniu
uzasadnienie tzw. pobrania podatkowego?. Inaczej méwiac, chodzi o wpro-
wadzenie takiej definicji, ktora dawataby mozliwo$¢ wlasciwego okreslenia
podstaw prawnych pobrania srodkéw od podmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa
badz tez gminy, a ponadto stanowilaby element umozliwiajacy odrdznienie
podatku od innych danin publicznych, jak chocby optaty, wyrdzniajac jed-
nocze$nie ten termin sposrod innych poje¢ prawnych. Te zalozenia powinien
uwzglednia¢ ustawodawca podatkowy, tworzac definicje legalng podatku.
Warto przy tym rozwazy¢ takze podstawy formulowania definicji legalnych
wynikajace z rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™.

Biorgc pod uwage sformulowane juz powody uzasadniajace wprowadzenie
definicji legalnej podatku oraz te, ktére normodawca podaje w przywota-
nym rozporzadzeniu’, trudno jednoznacznie przesadzi¢, ktére z nich maja
mie¢ zastosowanie. Jest to zapewne konsekwencja pewnej specyfiki kategorii
pojeciowej podatku. Wydaje sig¢, iz najbardziej prawdopodobnym powodem
wprowadzenia definicji legalnej podatku jest ten wymieniony w pkt 4 § 146
ust. 1 rozporzadzenia. Chodzi zatem o sytuacje, gdy ze wzgledu na dziedzi-
ne regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia®. Trudno rozstrzygaé, czy podane w tym rozporzadzeniu powody
wprowadzania definicji legalnych zostaly ulozone hierarchicznie pod wzgle-
dem ich stosowania. Nie wynika to wprost z ksztaltu regulacji § 146 ust. 1.
Niemniej jednak, biorac pod uwage zagadnienie definiowania poje¢ praw-
nych, wydaje sig¢, iz ostatni z powodéw wymieniony w ,Zasadach techniki
prawodawczej” ma w pewnym sensie charakter uzupetniajacy w stosunku do
pozostatych, a jego wprowadzenie jest podyktowane odniesieniem do dzie-
dziny regulowanych spraw oraz potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia.

Uwzgledniajac to w ramach definicji podatku, nalezy przyjaé, iz dziedzing
regulowanych spraw uzasadniajacg wprowadzenie definicji tego pojecia beda
sprawy podatkowe, natomiast problem bedzie dotyczyt potrzeby ustalenia no-
wego znaczenia danego okreslenia. Do rozwazenia pozostaje owa nowos$¢ po-
jecia, zaréwno w calym systemie prawa, jak i w odniesieniu do pojecia niejako

> R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

* Stosownie do przepisu § 146 ust. 1 w ustawie lub innym akcie normatywnym formuluje
sie definicje danego okreslenia, jezeli: 1) dane okrelenie jest wieloznaczne; 2) dane okreglenie
jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie
jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba
ustalenia nowego znaczenia danego okre$lenia.

° Zob. § 146 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
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pierwotnego, czyli charakterystycznego dla ekonomii. Wydaje sie, iz mozna
w tym przypadku rozwaza¢ uzasadnienie wprowadzania definicji legalnej po-
datku poprzez relacje nowosci do pojecia charakterystycznego dla ekonomii.
Tym samym jest to podstawa, by wprowadzi¢ definicje pojecia podatku, ktdra
nie pokrywa sie z jego istota w ujeciu ekonomicznym, a zatem jako narzedzia
oddzialywania na gospodarke. Nalezy podkresli¢, Ze nie jest to jedyne uzasad-
nienie stworzenia definicji legalnej podatku. Ma ono przy tym takie znacze-
nie, Ze pozwala ustawodawcy podatkowemu na uksztaltowanie autonomiczne;j
definicji wzgledem rozumienia tego pojecia w ekonomii. Wypada zauwazy¢
réwniez, ze potrzeba ustalenia nowego znaczenia tego pojecia nie musi by¢
rozumiana w taki sposob, ze nalezy ja odnosi¢ wylacznie do termindw ist-
niejacych dotychczas w innym brzmieniu w jezyku prawnym. Warto bowiem
przywola¢ szerszy kontekst znaczeniowy podstawy formutowania tej definicji
legalnej, a zatem z uwzglednieniem rozumienia prawa jako regulatora zjawisk
spolecznych. Nie ulega watpliwosci, Ze takie rozumienie prawa w odniesieniu
do prawa podatkowego oznacza koniecznos¢ uwzglednienia charakterystycz-
nej relacji pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym. Moze
to by¢ zatem potraktowane jako dodatkowe uzasadnienie dla formulowania
legalnej definicji podatku.

Definicje legalng podatku normodawca umieszcza w przepisach Ordynacji
podatkowej. Warto przy tym podkresli¢, ze definicji tej ustawodawca przy-
znaje szczego6lny walor prawny. Nie wprowadza jej bowiem w tzw. sfowniczku
zart. 3, gdzie wyjasnia istotne pojecia, jak cho¢by ustaw podatkowych®. Umiesz-
czenie tego rozwigzania normatywnego w osobnym artykule, tj. w przepisie
art. 6 o.p., oznacza, ze ustawodawca traktuje definiowane pojecie jako odno-
szgce sie do calego prawa podatkowego. Tym samym w pewnym sensie nie tyle
uwalnia si¢ od powoddw, ktdre zostaly podane w ,,Zasadach techniki prawo-
dawczej” dla definicji legalnych danych pojeé, co pozwala podjaé rozwazania
nad potrzebg ustalenia odrebnych podstaw formulowania definicji legalnych
odnoszacych sie do prawa podatkowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze definicje
legalng podatku wprowadzono takze w przywolywanym juz przepisie art. 3,
pojecie to ma jednak znaczenie porzadkujgce. Ustawodawca nie formutuje
bowiem w tym przypadku podatku jako kategorii definicyjnej, wskazujac na
okreslone jego cechy, bedace przyktadowo uzupelnieniem do wyjsciowej de-
finicji z art. 6 o.p. Byloby to zresztg rozwigzanie niewlasciwe takze z uwagi
na systematyke aktu prawnego, w ktorym definicja podatku, skladajaca sie
z pewnych konstytutywnych cech, zostala zamieszczona w art. 6, a zatem po
stowniczku z art. 3. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze definicja podatku zawarta
w art. 3 o.p. ma znaczenie porzadkujace w takim sensie, ze wskazuje na zakres
tego terminu zaréwno gdy chodzi o pewne postaci $wiadczenia podatkowego,

¢ Artykut 3 pkt 1 o.p.

definicja
zart. 3 o.p.
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czyli zaliczki czy tez raty podatku, jak réwniez gdy idzie o rozszerzenie go na
oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe’. Ustawodawca podatkowy,
z uwagi na unikanie zbednej kazuistyki, nakazuje odnosic¢ te rozwigzania nor-
matywne Ordynacji podatkowej, ktére s przewidziane dla podatku, réwniez
do optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych.

Jak juz stwierdzono wyzej, w przepisie art. 6 o.p. wprowadzono definicje le-
galng podatku, ktora stuzy do wykazania specyfiki tego pojecia poprzez wska-
zanie na pewne cechy konstytutywne. Pozwala on wyodrebni¢ kilka takich
cech®.

Podatek jest $wiadczeniem pieni¢znym publicznoprawnym, nieodplatnym, przymu-
sowym oraz bezzwrotnym, uiszczanym na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy.

W pierwszej kolejnoséci nalezy zauwazy¢, ze podatek jest przez ustawodawce
okreslany jako $wiadczenie. Termin ten w odniesieniu do podatku jest konsek-
wencja ujecia zobowigzania podatkowego jako kategorii pojeciowej stosunku
prawnego’. Trudno jednoznacznie decydowa¢, ktére z cech konstytutywnych
podatku majg przesadzajace znaczenie, poniewaz sam ustawodawca o tym nie
zdecydowal. Takg cecha nie bedzie jednakze przymusowo$¢®.

Ustawodawca wskazuje w pierwszej kolejnosci na publicznoprawny charak-
ter Swiadczenia podatkowego. To rozwiazanie przydatne jest dla podkreslenia
istoty $wiadczenia, ktdre jest uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa badz tez jed-
nostek samorzadu terytorialnego". Podmiotami, na rzecz ktérych uiszcza sie
$wiadczenia podatkowe, sa zatem podmioty publiczne. Poprzez wskazanie na
publicznoprawng ceche $wiadczenia podatkowego potwierdza si¢ jednoczesnie
zakwalifikowanie prawa podatkowego do prawa publicznego, a tym samym

7 Zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatkach - rozumie si¢ przez to
rowniez: a) zaliczki na podatki, b) raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja
platnos¢ podatku w ratach, c) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

8 Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz
bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy.

° Zob. P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow
2004.

© W doktrynie wskazuje si¢, ze cecha ta stuzy rowniez do wykonania innych $wiadczen
— W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku [w:] System prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe,
red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 28.

"W przepisach Ordynacji podatkowej wskazano gminy, powiaty i wojewddztwa samorzg-
dowe, jednakze w obecnym stanie prawnym $wiadczenia podatkowe sa nadal uiszczane na rzecz
gmin.
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zastosowanie administracyjnoprawnej metody regulacji stosunkéw prawnych.
Cecha ta pozwala wyraznie oddzieli¢ §wiadczenia podatkowe od $wiadczen
cywilnoprawnych, a zatem wynikajacych ze stosunkéw zobowigzaniowych
uregulowanych przepisami prawa cywilnego'?. Warto przy tym zauwazyc,
ze ustawodawca podatkowy wyjatkowo w obszarze prawa podatkowego wyko-
rzystuje pewne rozwigzania normatywne funkcjonujace w prawie cywilnym,
a zatem charakterystyczne dla $wiadczen cywilnoprawnych®. Takie podej-
$cie legislacyjne nie powoduje cze$ciowego zaniku cechy publicznoprawnosci,
co jest konsekwencja nieuregulowania pewnego obszaru normatywnego dla
zobowigzania podatkowego, biorgc pod uwage kategorie stosunku prawnego.
Dla praktyki podatkowej jest to jednak Zrédlo sporych probleméw interpreta-
cyjnych™.

Kolejng cechg konstytutywng wskazang w definicji legalnej podatku jest nie-
odplatnos¢. Ma ona duze znaczenie dla odréznienia podatku jako daniny
publicznej od oplaty. Cecha nieodplatnosci jest niejako zaprogramowana przez
ustawodawce podatkowego, przy czym prawodawca nie nadaje jej szczegdlnej
tresci z tego wzgledu, ze ma ona zastosowanie do podatku. A zatem istote nie-
odptatnosci nalezy rozumie¢ w takim ujeciu, jakie mozna ustali¢, bazujac na
pogladach teorii stosunku prawnego®.

Nieodplatno$¢ oznacza zatem, ze podmiot, spelniajac okreslone $wiadczenie, nie
otrzyma $wiadczenia od drugiej strony z tego tytulu, iz sam spelnil to $wiadczenie.
Inaczej méwiac, spetniajac $wiadczenie podatkowe, podatnik nie otrzyma $wiadcze-
nia ze strony panstwa badz tez jednostki samorzadu terytorialnego.

Cecha nieodplatnosci bywa czasem identyfikowana z brakiem ekwiwalentno-
$ci. Wydaje sie, ze brak ekwiwalentnosci, jak i samg ekwiwalentno$¢ naleza-
toby odnosi¢ do sytuacji, w ktérej $wiadczeniu jednej strony odpowiadaloby
$wiadczenie réwnowazne zakresowo.

2 A zatem przepisami ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145
ze zm.).

3 Nalezy wskaza¢ art. 91 o.p., wedlug ktérego do odpowiedzialnosci solidarnej za zobo-
wigzania podatkowe stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych.

4 Chodzi bowiem w pewnym uproszczeniu o dopasowanie unormowan charakterystycz-
nych dla rozwigzan, w ktorych wykorzystano cywilnoprawng metode regulacji, do obszaru zo-
bowigzania podatkowego z administracyjnoprawng metoda regulacji.

15 W kwestii cechy nieodptatnosci por. E. Skwierczyniska, Swiadczenia nieodplatne w zakresie
przedmiotowym opodatkowania, wydruk rozprawy doktorskiej na Wydziale Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego.

cecha
nieodpfatnosci
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Cecha odplatnosci stuzy do oddzielenia podatku od optaty'® jako daniny pub-
licznej", ktora w zalozeniu takg ceche ma posiada¢. Ustawodawca podatkowy
nie jest jednak konsekwentny, siegajac po te ceche konstytutywna i postugujac
si¢ nazwa normatywna oplaty, a jednoczesnie nie wprowadzajac cechy odptat-
nosci do danej konstrukeji oplaty*®. Taka sytuacja nie jest poprawnym rozwia-
zaniem zaréwno z punktu widzenia techniki legislacyjnej, jak rowniez z uwagi
na przygotowanie podatnikow do przyjecia okreslonej daniny publicznej.
W zwigzku z tym pojawit si¢ problem kwalifikacji daniny publicznej w sytua-
cji, gdy zostala ona przez ustawodawce okreslona jako opfata, a jej konstruk-
cja ma cechy podatku. W takim przypadku powstaja trudnosci z kwalifikacja
tej daniny. Inaczej méwiac, chodzi o stwierdzenie, czy decydujace znaczenie
nalezy przypisa¢ nazwie ustawowej, czy tez konstrukcji prawnej. Problem ten
powinien wyeliminowa¢ ustawodawca podatkowy, stosujac poprawna termi-
nologie normatywna, w ktorej administracyjnoprawna metoda regulacji sto-
sunkéw prawnych ma decydujace znaczenie.

Cecha przymusowosci jest istotna z punktu widzenia oddzielenia $wiadczen
podatkowych od $wiadczen cywilnoprawnych.

Charakterystyczna dla $wiadczen cywilnoprawnych swoboda w nawiazaniu relacji
zobowigzaniowej, a zatem swoboda odnoszaca sie de facto do powstania $wiadczenia
oraz jego zakresu, nie ma zastosowania w prawie podatkowym.

Zaréwno organ podatkowy, jak i podatnik nie mogg wplywaé - tak jak pod-
mioty w zobowiazaniu cywilnoprawnym - na powstanie i ksztalt $wiad-
czenia podatkowego. Nie mozna wskazywa¢ na brak cechy przymusowosci
w regulacjach dotyczacych ulg w splacie zobowiazan podatkowych, w kto-
rych istnieja prawne mozliwosci ksztaltowania sposobu realizacji §wiadcze-
nia podatkowego, np. poprzez odroczenie terminu platnosci podatku, a nawet
umorzenie zalegto$ci podatkowych. Regulacje te dotyczg juz bowiem samej re-
alizacji $wiadczenia podatkowego, a takze jego nastepstwa w postaci zaleglosci

' ‘W kwestii odplatnosci zob. E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne. Komentarz praktyczny,
red. E. Ruskowski, J.M. Salachna, Gdansk 2013, s. 69.

17 W. Nykiel, Pojecie..., s. 28-29. Podobnie cecha ta odréznia clo od optaty - A. Drwilto,
Problem podatkowego charakteru cet w swietle obowigzujgcego prawa celnego i podatkowego
[w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podat-
kowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 125.

'8 Dostrzega sie to w doktrynie przykladowo w odniesieniu do oplaty eksploatacyjnej
- zob. szerzej P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Opfata eksploatacyjna jako danina publiczna
[w:] Prawo i administracja dla regionu. Zagadnienia prawne, ekonomiczne i spoteczne, red. P. Bor-
szowski, P. Szymaniec, T. Moskal, Walbrzych 2015, s. 168 i n.

! W doktrynie wskazuje sie, ze pelni role ukrycia charakteru $wiadczenia podatkowego,
por. J. Gliniecka, Optaty publiczne [w:] System prawa finansowego, t. 3, s. 885.
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podatkowej, a ponadto sg one okreslone ustawowo. Natomiast kompetencja
organu podatkowego, oparta na uznaniu administracyjnym, nie powinna
by¢ przyréownywana do swobody charakterystycznej dla wierzyciela cywilno-
prawnego.

Swiadczenie podatkowe jest §wiadczeniem bezzwrotnym. Bezzwrotno$¢ réw-
niez nalezy do istoty podatku.

Swiadczenie to stanowi definitywne przesuniecie srodkéw majatkowych od podmio-
tu prywatnego na rzecz panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego.

Podatek jest takze, a moze przede wszystkim, swiadczeniem pienieznym.
Ta cecha jest de facto wysunieta na plan pierwszy. Mowienie o pieni¢znym cha-
rakterze $wiadczenia podatkowego jest uzasadnione przede wszystkim zasada
tatwosci rozliczenia. Wyjatkiem jest w tym przypadku wprowadzenie mozli-
wosci wygasniecia zobowigzan podatkowych poprzez przeniesienie wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtosci podatkowe. W zwigzku
z rozwojem stosunkow gospodarczych wydaje si¢ konieczne podjecie dyskusji
na temat szerszego wykorzystania innych niz pieniezne sposobéw wygasniecia
zobowigzan podatkowych, co jest konsekwencjg charakterystycznej relacji po-
miedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym.

1.2. Zakres konstrukcji prawnej podatku

Definiujac podatek w przepisach Ordynacji podatkowej, ustawodawca podat-
kowy opiera si¢ na pewnych cechach, ktére umozliwiajg kwalifikacje tej daniny
w kategoriach §wiadczenia. Pozwala to tym samym wykorzysta¢ konstrukcje
$wiadczenia dla kazdego podatku, co wpisuje si¢ w obszar ogélnego prawa po-
datkowego. W ramach poszczegélnych podatkéw normodawca postuguje sie
jednak innym sposobem regulacji, wprowadzajac tzw. elementy konstrukcji
prawnej podatku® czy tez elementy techniki podatkowej*'.

% Terminem ,elementy konstrukeji prawnej podatku” postuguje sie m.in. W. Nykiel, Poje-
cie..., s. 27 i n.; W. Nykiel [w:] Prawo finanséw publicznych, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
Torun 2017, s. 235 i n. Wyrazenia ,konstrukcja prawna podatku” uzywa np. A. Gomulowicz
[w:] A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 148, a takze
H. Litwinczuk, wskazujgc na konstrukcje podatku — H. Litwinczuk [w:] Prawo podatkowe przed-
sigbiorcow, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017, s. 42 i in.

! Pojeciem techniki podatkowej postuguje si¢ R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 48.

Swiadczenie
pieniezne
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Nalezy podkresli¢, ze pewna specyfika prawa podatkowego i sposobu jego re-
gulacji wigze si¢ z wprowadzeniem podwojnej siatki pojeciowej, tj. po pierw-
sze, zobowigzania podatkowego i regulacji realizujgcych to zobowigzanie
(w przepisach Ordynacji podatkowej), a po drugie, konstrukcji prawnej podat-
ku w przepisach ustaw regulujacych poszczegdlne §wiadczenia podatkowe. Dla
praktyki podatkowej nie jest to ulatwienie w stosowaniu norm prawa podat-
kowego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wprowadza elemen-
tow konstrukeji prawnej podatku jako nie tyle determinujacych, co chociazby
charakteryzujacych pojecie tej daniny publicznej. W przypadku ewentualnej
proby stworzenia kodeksu podatkowego mozna poddaé pod dyskusje rowniez
wprowadzenie definicji podatku, w ktdrej zostang wykorzystane jego elementy
konstrukcyjne.

Odniesienie do elementéw konstrukeji podatku na poziomie normatywnym nastg-
pilo w przepisach ustawy zasadniczej, tj. w art. 217 Konstytucji RP. Chodzi zatem
o wprowadzenie wymogu ustawowego okreslenia podmiotu podatku, zakresu przed-
miotowego podatku, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii pod-
miotéw zwolnionych z podatku.

Na poziomie konstytucyjnym mozna oczekiwaé nie tyle wyrazenia szczego-
towego zakresu elementéw konstrukeji prawnej podatku, co raczej ich wska-
zania jako tych, ktére podlegaja unormowaniu na poziomie ustaw zwyklych.
Stad tez wymog konstytucyjny zostal przez ustawodawce podatkowego spel-
niony. Natomiast brak wskazania wprost w przepisie art. 217 Konstytucji RP*
podstawy opodatkowania jest w doktrynie uzupelniany poprzez kwalifikacje
w ramach pojecia zakresu przedmiotowego opodatkowania®. Ustawodawca
podatkowy podstawe opodatkowania okresla w kazdej ustawie podatkowej,
niejako w zalozeniu realizujac to, Ze musi by¢ ona zawarta w zakresie przed-
miotowym opodatkowania. Trudno bowiem rozdziela¢ podstawe opodatko-
wania od zakresu przedmiotowego opodatkowania, skoro de facto jest ona
doprecyzowaniem tego zakresu.

W przepisie art. 217 Konstytucji RP wskazano elementy konstrukcji prawne;j
podatku, ktore maja by¢ uregulowane na poziomie ustawowym, zasadnie nie
okreslajac ich treéci, ktora jest precyzowana na poziomie ustaw zwyklych.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

» Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, War-
szawa 2013, s. 53-55.

# Zob. takze uwagi w kwestii konsekwencji wprowadzenia zasady wylacznosci ustawowej
regulacji podatku w odniesieniu do zamieszczenia w ustawach uregulowan szczegélowych
- Z. Ofiarski, Zrédta prawa podatkowego i jego stanowienie oraz podstawowe formy [w:] System
prawa finansowego, t. 3, s. 401.
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Wybor odpowiedniej tresci regulacji na poziomie ustawowym w zgodzie
z przepisem art. 217 Konstytucji RP jest jednym z zagadnien przysparzaja-
cych ustawodawcy dodatkowych problemdw, nie tylko gdy chodzi o kreowa-
nie elastycznosci przepiséw prawa podatkowego® poprzez okreslenia nieostre
i klauzule generalne, ale takze poprzez wybdr odpowiedniej szczegétowosci
regulacji. Jednym ze $rodkéw techniki legislacyjnej, z ktérych ustawodawca
podatkowy powinien korzysta¢ w tym zakresie dla wyrazenia wilasciwego
poziomu szczegélowosci unormowan, sg definicje legalne, w tym szczegélnie
ograniczajace nieostro$¢ przepiséw prawa podatkowego.

Mozna wskaza¢ kilka elementéw konstrukeji prawnej podatku, przy czym
ich odpowiednia kwalifikacja jest w zasadzie kwestig uznaniows, gdy chodzi
o podzial na podstawowe badZ uzupelniajace czy tez samoistne i niesamoistne
elementy.

Wyjsciowymi elementami konstrukgji prawnej podatku sg podmiot i przed-
miot opodatkowania. W poszczegdlnych ustawach podatkowych ustawodawca
nie zawsze przestrzega zasady ,najpierw podmiot, potem przedmiot”, rozpo-
czynajac zakres regulacji od okreslenia przedmiotu podlegajacego opodatko-
waniu. Nie jest to rozwigzanie zadowalajace takze z punktu widzenia zasad
techniki prawodawczej. Nie ulega watpliwoéci, iz specyfika poszczegolnych
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu jest do§¢ zréznicowana w zalez-
nosci od danego podatku. Niemniej jednak podmiot podatku powinien by¢
okreslony przed przedmiotem opodatkowania.

Przy wyrazaniu podmiotu podatku ustawodawca, co do zasady, nie wprowa-
dza wilasnych unormowan podmiotowych, odrebnych od tych, ktore sg cha-
rakterystyczne dla rozwigzan funkcjonujacych w systemie prawnym, a zatem
osoby fizycznej, osoby prawnej czy tez jednostki organizacyjnej nieposiada-
jacej osobowosci prawnej. Nie oznacza to, ze wskazane kategorie podmiotéw
sa wykorzystywane w kazdym okresleniu zakresu podmiotowego podatku.
Ustawodawca podatkowy decyduje bowiem, jakie podmioty staja si¢ adresa-
tami danego $wiadczenia podatkowego. Stad tez podatek dochodowy, pomi-
mo bardzo podobnej konstrukcji normatywnej, zostal niejako rozdzielony na
dwa zakresy, w jednym przypadku podatnikami sg osoby fizyczne®, a w dru-
gim osoby prawne”. Wyjatkiem od sytuacji, gdy normodawca postuguje sie

% Zob. szerzej P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym,
‘Warszawa 2017, s. 591 n.

% Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1387 ze zm.).

¥ Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.).

podmiot
podatku
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wylacznie kategorig pojeciowq znang prawu cywilnemu, tj. osdb fizycznych,
osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, jest podatkowa grupa kapitalowa®, a takze wspolne opodatkowanie
matzonkéw, w przypadku ktorego dwie osoby fizyczne s3 traktowane w obsza-
rze opodatkowania jako jeden podmiot®.

Podmiotem podatku jest osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, na ktéra ustawodawca naktada powinnos¢
$wiadczenia podatku.

Przy formulowaniu podmiotu podatku ustawodawca podatkowy wykorzystu-
je zatem znane prawu cywilnemu konstrukcje pojeciowe oraz relatywizuje je
do przedmiotu opodatkowania. Nie przyjmuje przy tym jednolitego sposobu
wyrazenia zakresu podmiotu podatku, moze bowiem wskazywa¢ na okresle-
nie ,podmiot”, odnoszac je do opodatkowania®®, moze takze postugiwaé sie
kategorig pojeciowg podatnika® lub wreszcie wykorzystac instytucje obowigz-
ku podatkowego, wskazujac, jaki podmiot podlega temu obowiazkowi podat-
kowemu™®.

Przedmiot opodatkowania to ten element konstrukcji prawnej podatku, w ramach
ktérego normodawca ma zakresli¢ obszar podlegajacy opodatkowaniu.

Wydaje sie, iz jego znaczenie jest przesadzajace dla obszaru opodatkowa-
nia. O ile bowiem podstawa opodatkowania stanowi w pewnym uproszcze-
niu doprecyzowanie owego przedmiotu, natomiast stawka podatkowa stuzy
wyrazeniu wielko$ci niezbednej do wyliczenia $wiadczenia podatkowego,
to przedmiot opodatkowania ma znaczenie podstawowe. Zakre$lenie nie-
wlasciwego obszaru podlegajacego opodatkowaniu badz tez uzycie srodkow
techniki prawodawczej niezapewniajacych precyzji w zakresie odpowiedniej
szczegolowosci regulacji jest widoczne w praktyce podatkowej, szczegdlnie
w lawinowym wzroécie interpretacji przepisow prawa podatkowego czy tez
orzecznictwa podatkowego. Zakres przedmiotu podlegajacego opodatko-
waniu jest niewatpliwie wyrazem pewnej polityki podatkowej, ale powinien
by¢ wyraznie powigzany z danym rodzajem podatku, ktdry jest unormowany
w odpowiedniej ustawie podatkowej. Inaczej méwiac, ustawodawca podatko-
wy, decydujac si¢ na wprowadzenie danego rodzaju podatku, powinien $cisle

% ‘Wprowadzona przepisem art. la u.p.d.o.p.

* Podstawa do wspdlnego opodatkowania matzonkéw jest przepis art. 6 u.p.d.o.f.

¥ Jak choc¢by w przepisach obu ustaw o podatku dochodowym, gdzie tytuly rozdziatu 1
oznaczono jako podmiot i przedmiot opodatkowania.

*! Jak cho¢by w przepisie art. 15 u.p.t.u.

2 Przykladem jest przepis art. 4 u.p.c.c.
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przestrzega¢ dyscypliny pojeciowej”, gdy idzie o dobdér odpowiednich $rod-
kow techniki prawodawczej dla wyrazenia przedmiotu opodatkowania.

Podobnie jak w przypadku podmiotu podatku, réwniez przedmiot opodatko-
wania nie jest okreslany przez ustawodawce poprzez jednolity sposob uzycia
srodkow techniki prawodawczej. Jest to takze zapewne konsekwencja zrézni-
cowanego podejécia, gdy idzie o okreslenia podmiotu podatku. Ustawodawca
postuguje sie zatem wprost wyrazeniem ,,przedmiot opodatkowania**. Ponad-
to do$¢ charakterystyczne staje si¢ sformufowanie ,,opodatkowaniu podlega™.
Normodawca siega po kategori¢ podatku przy wyrazaniu przedmiotu opo-
datkowania, wskazujac, co podlega opodatkowaniu®. Cechg charakterystycz-
ng polskich rozwigzan, gdy idzie o okreslenia przedmiotu opodatkowania,
jest wyrazanie tego przedmiotu w kategoriach wielko$ci w znaczeniu fizycz-
nym, przy czym nalezy to traktowa¢ jedynie jako pewne uproszczenie, gdyz
nie mozna utozsamia¢ przedmiotu opodatkowania z przedmiotem w sensie
fizycznym?.

Podstawa opodatkowania - jak stwierdzono wyzej — jest doprecyzowaniem
przedmiotu opodatkowania. W doktrynie przyjmuje si¢ bowiem, ze jest to
wyrazenie pewnego fragmentu przedmiotu opodatkowania pod wzgledem
ilosciowym badz tez wartosciowym®. Uznanie za przesadzajace znaczenia
przedmiotu opodatkowania nie oznacza umniejszania znaczenia tego elemen-
tu konstrukcji prawnej podatku.

Przedmiot zakre$la bowiem zewnetrzne granice obszaru podlegajacego opodatkowa-
niu, w ramach ktérego funkcje doprecyzowania spelnia podstawa opodatkowania.
Rola tego elementu konstrukeji prawnej podatku determinuje zatem zaréwno sposob
jego regulaciji, jak tez wykorzystania przez ustawodawce podatkowego.

Okreslajac podstawe opodatkowania, normodawca powinien z jednej strony
przestrzega¢ ram wyznaczonych przedmiotem opodatkowania, z drugiej za$
- dostosowa¢ sposéb regulacji podstawy opodatkowania do specyfiki przed-
miotu opodatkowania®.

3 Jednym ze sposob6éw uzyskania takiej dyscypliny moze by¢ definiowanie poje¢ w tekscie
prawnym - B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 64.

* We wskazanych juz tytulach rozdziatu 1 obu ustaw o podatku dochodowym.

* Jak cho¢by w przepisie art. 5 u.p.t.u.

% Zgodnie z art. 1 u.p.s.d.

¥ 'W. Nykiel, Pojecie..., s. 31.

* A. Gomulowicz [w:] A. Gomulowicz, ]. Malecki, Polskie prawo podatkowe, Warszawa
2013,s. 114 in.

¥ Mozna to dostrzec przyktadowo w ramach regulacji przedmiotu opodatkowania w usta-
wie z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.). Zgodnie

podstawa
opodatkowania
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Stawka podatkowa jest tym elementem konstrukcji prawnej podatku, ktory stu-
zy do wyliczenia kwoty $§wiadczenia podatkowego. Dlatego tez ma ona charakter
techniczno-rachunkowy, co wiaze si¢ z jej istota, a jednoczesnie ksztaltem norma-
tywnym.

Stawke podatkowg ujmuje sie poprzez wykorzystanie pewnych wielko$ci pa-
rametrycznych, a zatem kwoty, procentu badz tez innych wielkosci*. Z uwa-
gi na specyfike tego elementu konstrukeji prawnej podatku wydaje sie, iz ma
ona wymiar instrumentalny. Ustawodawca moze bowiem korzysta¢ z réz-
nych rozwigzan normatywnych w tym zakresie. Wybor tej stawki powinien
by¢ jednak determinowany rodzajem $wiadczenia podatkowego, co mozna
dostrzec, klasyfikujac podatki wedtug réznych kryteriéw, jak chocby przed-
miotu opodatkowania*. Ustawodawca ma do wyboru stosunkowo szeroki
zakres stawek podatkowych, ktére mozna scharakteryzowa¢ wedlug zrelaty-
wizowania do podstawy opodatkowania czy tez wediug rodzaju uzytego pa-
rametru. Biorgc pod uwage zrelatywizowanie do podstawy opodatkowania,
mozna wskaza¢ na stawki podatkowe stale i zmienne. W pierwszym przy-
padku wysokos¢ stawki podatkowej nie zmienia si¢ wraz ze zmiang podstawy
opodatkowania, natomiast w drugim wysoko$¢ stawki podatkowej podlega
odpowiednim zmianom wraz ze zmiang podstawy opodatkowania. Przykta-
dem stawek podatkowych statych sa stawki w podatku od towaréw i ustug,
za$ przykladem stawek zmiennych sg te, ktore stosuje sie w podatku dochodo-
wym od 0sdb fizycznych. Warto przy tym zauwazy¢, iz w przypadku stawek
podatkowych zmiennych wykorzystywane sa rozne warianty relacji stawki
podatkowej do zmiany podstawy opodatkowania. W polskim modelu podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych wykorzystano progresje, w przypadku
ktdrej wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania stawka podatkowa ro$nie??.
Gdy chodzi o kryterium sposobu wyrazenia parametru, za pomoca ktorego

z przepisem art. 4 tej ustawy w zaleznosci od przedmiotu opodatkowania inaczej zostata okreslo-
na podstawa opodatkowania. W przypadku gdy przedmiot opodatkowania odnosi si¢ do grun-
tu, podstawa opodatkowania jest powierzchnia gruntu. Z kolei gdy przedmiot opodatkowania
odnosi si¢ do budynku, podstawa opodatkowania jest powierzchnia uzytkowa, natomiast dla
budowli warto$¢ amortyzacyjna.

0 Przykladem innych wielkosci moze by¢ stawka podatkowa, jakg normodawca uregulowat
w przepisach ustawy z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333) czy tez usta-
wy z 30.10.2002 r. o podatku le$énym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.). Stawki te sprowadzaja
sie w rezultacie do pewnej kwoty, jednakze jej wyliczenie nastepuje poprzez relatywizacje do
$redniej ceny skupu drewna odpowiednio w podatku lesnym czy tez $redniej ceny skupu Zyta,
gdy idzie o podatek rolny. Stad tez wyeksponowany jest parametr w postaci odniesienia do ceny
skupu, a dopiero po jego zastosowaniu uzyskujemy stawke kwotowa.

1 Wedlug tego kryterium podatki mozemy podzieli¢ na przychodowe, dochodowe, majat-
kowe, a takze podatki, w ramach ktérych dostrzec mozna cechy $wiadczace o mieszanym cha-
rakterze prawnym, np. podatki przychodowo-majatkowe.

# Mozna réwniez stosowac stawki degresywne, a takze regresywne.
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konstruuje sie stawki, nalezy wymieni¢ stawki kwotowe*® oraz procentowe*.
Dos¢ charakterystyczne rozwigzanie zastosowal normodawca w przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktérych przyznal radzie gminy
kompetencje do okreslenia wysokosci stawek podatkowych®, wprowadzajac
jednoczes$nie ustawowo wyrazone gorne granice tych stawek, czym wypetnit
wymog wynikajacy z przepisu art. 217 Konstytucji RP.

Za element konstrukcji prawnej podatku mozna uzna¢ takze ulgi i zwolnie-
nia podatkowe. Sg one traktowane w doktrynie prawa podatkowego w dos¢
zroznicowany sposob, zaréwno jako samodzielne, jak réwniez jedynie jako
uzupelnienie’ innych elementéw o charakterze wyjsciowym. Wydaje sie,
iz zasadne jest przyjecie pogladu, ze ulgi i zwolnienia podatkowe nie majg
jednolitego charakteru prawnego. Mozna bowiem wyrdznic¢ ulgi i zwolnienia
stanowiace element konstrukeji prawnej podatku, jak réwniez te, ktore nie
podlegaja takiej kwalifikaciji.

Ulgi i zwolnienia podatkowe to instrumenty prawne, za pomocg ktérych normodaw-
ca likwiduje badZ zmniejsza cigzar podatkowy. Podjecie decyzji co do zmniejszenia,
a nawet likwidacji ciezaru podatkowego w okreslonym obszarze normatywnym jest
podyktowane realizacjg okres§lonych celéw normodawcy.

Wskazuje sie w doktrynie, ze sg to cele pozafiskalne®®, gdyz podstawowym
celem daniny publicznej, jaka jest podatek, staje si¢ pozyskanie $wiadczen na
rzecz zbiorowos$ci publicznych, a zatem na rzecz panstwa badz tez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie zatem okreslonego zwolnienia po-
datkowego czy tez ulgi podatkowej jest determinowane realizacjg konkret-
nego celu pozafiskalnego. Specyfika danej regulacji prawnej moze oznaczac,
ze normodawca w ramach konkretnego zwolnienia badz tez ulgi podatkowej
realizuje wigcej niz jeden cel pozafiskalny, czyli cel gospodarczy lub spoteczny
opodatkowania. Uzycie w tym przypadku okreslen celéw opodatkowania jest
pewnym skrotem. Jezeli bowiem ustawodawca podatkowy zmniejsza, a nawet
likwiduje pewien zakres obcigZzenia podatkowego, to trudno w tym przypadku
wskazywac jako cel opodatkowanie. Wydaje sie, Ze chodzi nie tyle o rozumie-
nie celu jako bezposredniego zatozonego stanu rzeczy do zrealizowania, gdyz

# Przykladem moga by¢ stawki w podatku od nieruchomosdci dla gruntéw i budynkow.

* Jako przyktad nalezy wskaza¢ stawki stosowane w podatku od towardéw i ustug.

# Jednym z przyktadéw takiego rozwigzania normatywnego moze by¢ przepis art. 5 u.p.o.l.

¢ R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 53.

7 W. Nykiel wskazuje, ze stanowia one jedynie redukcje pozostatych elementéw, a nie s3
odrebnym elementem konstrukeji prawnej podatku, Pojecie..., s. 35.

# 'W. Nykiel wskazuje m.in. cele spoleczne, Cele i funkcje ulg i zwolnier podatkowych [w:] Re-
gulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe pro publico bono. Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Jana Gluchowskiego, Torun 2002, s. 192.

ulgi i zwolnienia
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nie kojarzy si¢ on z opodatkowaniem, co raczej o osiggniecie celu bedacego
konsekwencjg okreslonych dzialan. Ponadto rozpatrujac te konsekwencje,
nie mozna poming¢ korelacji pomiedzy celami fiskalnymi a pozafiskalnymi
opodatkowania. Inaczej méwiac, wprowadzenie ulgi czy tez zwolnienia po-
datkowego determinowanego np. celem gospodarczym poprzez powigzanie
z zalozonym celem fiskalnym opodatkowania ma doprowadzi¢ do pewnego
skutku zaré6wno w ramach zachowan podejmowanych przez dany podmiot,
jak tez w obszarze opodatkowania. Przykladowo ulga czy tez zwolnienie sto-
sowane wzgledem podmiotu gospodarczego w rezultacie ma przyczynic si¢ do
zwiekszenia jego aktywnosci gospodarczej, co w dluzszej perspektywie bedzie
mialo swoje konsekwencje w zakresie opodatkowania. Pomiedzy kategoria po-
jeciowa ulgi i zwolnienia istnieja pewne réznice®. Zwolnienie to bowiem in-
strument normatywny, za pomocg ktorego ustawodawca niejako definitywnie
eliminuje w calosci badz tez w czesci dany obszar jako podlegajacy opodatko-
waniu. Przyktadem mogg by¢ zwolnienia przedmiotowe w obu ustawach o po-
datku dochodowym®. Natomiast w przypadku ulgi podatkowej* nastepuje
zmniejszenie wysoko$ci $wiadczenia podatkowego poprzez niektére elementy
konstrukcji prawnej podatku, czyli przykltadowo przez zmniejszenie wysokos-
ci stawki podatkowej.

Normatywny ksztalt zwolnien podatkowych pozwala dokonac¢ ich podziatow.
Jednym z najbardziej charakterystycznych jest podzial zwolnien w zaleznosci
od tego, w jakiej relacji pozostaja do zakresu podmiotowego czy przedmio-
towego opodatkowania. Mozna zatem wyrdzni¢ zwolnienia podmiotowe,
przedmiotowe, a takze podmiotowo-przedmiotowe™. Taki podzial ma takze
charakter normatywny, co potwierdza ustawodawca podatkowy>. Jednakze
normatywne okre$lenie ,,zwolnienia przedmiotowe” nie oznacza w kazdym

# Sg to bowiem odrebne kategorie umiejscowione w konstrukcji prawnej podatku, L. Etel,
Stanowienie zwolnieti i ulg podatkowych przez wladze lokalng [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora
Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony
Srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 237.

% Chodzi o przepis art. 21 u.p.d.o.f. czy tez art. 17 u.p.d.o.p.

! Warto przy tym zauwazy¢, ze pojeciu ulgi ustawodawca podatkowy nadaje wymiar de-
finicji legalnej w przepisach Ordynacji podatkowej. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 6 o.p. przez
pojecie ulgi podatkowej rozumie si¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnie-
nia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podsta-
wy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, oraz
innych odliczen stanowigcych element konstrukeji tego podatku. Normodawca w ramach tej
definicji wyraza istote ulgi, czyli skutek w postaci obnizenia podstawy opodatkowania badz tez
wysokosci podatku.

2 'W. Nykiel, Pojecie..., s. 35.

3 Przyktadem moze by¢ przepis art. 21 u.p.d.o.f. zawarty w rozdziale 3 zatytutfowanym
»Zwolnienia przedmiotowe”, a takze art. 17 u.p.d.o.p. zawarty w rozdziale 4 o tym samym
tytule.
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przypadku, ze ustawodawca podatkowy postuguje sie wylacznie wyrazeniami
dotyczacymi przedmiotu, co dla praktyki podatkowej moze stanowi¢ pewne
utrudnienie.

1.3. Problem granic opodatkowania

Elementy konstrukcji prawnej podatku wskazujg sposob, w jaki ustawodaw-
ca podatkowy przedstawia dany podatek w ramach konkretnej ustawy. Jest to
zatem pewien ksztalt regulacji, ktory stosuje normodawca. Mozna powiedzie¢,
ze jest on konsekwencja wezesniej dokonanego wyboru co do obszaru podlega-
jacego opodatkowaniu, a takze co do sposobu, w jaki dane obcigzenie podatko-
we ma zostac zrealizowane. Zarysowana konstrukcja prawna danego podatku
jest zatem koncowym skutkiem dziatan ustawodawcy, ktory podejmujac de-
cyzje co do wyboru i ksztattu danego podatku, w rezultacie - przynajmniej
w zalozeniu - powinien uwzglednia¢ granice opodatkowania. Nie chodzi przy
tym o jednoznaczne stwierdzenie, ze poprzez elementy konstrukeji prawnej po-
datku ustawodawca ksztaltuje granice opodatkowania, jest to bowiem pewne
uproszczenie. Niewatpliwie sg one ksztaltowane poprzez te elementy. Granice
opodatkowania sg zagadnieniem ekonomicznym badz tez lokuja si¢ na pogra-
niczu prawa podatkowego i ekonomii. Dlatego tez nie mozna tego pomija¢ przy
analizie odpowiednich elementéw konstrukeji prawnej podatku.

Granice opodatkowania sg wyznaczone réznymi czynnikami. Mozna je rozpa-
trywac zaréwno w odniesieniu do zachowan poszczegolnych adresatéw norm
prawa podatkowego, szczegélnie podatnikow, jak réwniez w odniesieniu do
pewnych proceséow gospodarczych i dziatan podejmowanych w skali makro-
ekonomicznej. W obu zakresach mozna wskaza¢ pewien punkt wspélny, czyli
utrzymanie wydajno$ci odnoszonej do calej gospodarki, jak réwniez do danego
podmiotu, czyli wydajnosci ujmowanej w kategoriach jego zdolnosci do po-
niesienia $wiadczenia podatkowego®*. Przyjecie pogladu, ze granice opodatko-
wania s3 wyznaczone wydajnoscig systemu gospodarczego czy tez zdolno$cig
podatnika do poniesienia ciezaru podatkowego, jest pewnym uproszczeniem.
Niemniej jednak nalezy tych granic upatrywa¢ w tych dwoch zakresach.

Granice opodatkowania wigza si¢ takze z zagadnieniem potrzeb publicznych®.
Nie mozna dopasowywa¢ niejako automatycznie zakresu obciazen podatko-
wych do zmieniajacych sie potrzeb publicznych. Nie jest wlasciwe traktowanie

5 R. Mastalski, Prawo..., 2016.

% Jest to szersze zagadnienie odnoszace sie takze do istoty finanséw publicznych i realizowa-
nia potrzeb spotecznych - zob. w tej kwestii W. Miemiec, Funkcje finanséw publicznych [w:] Pra-
wo finansow publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa 2018, s. 27.
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modelu opodatkowania w sposéb instrumentalny, wylacznie jako narzedzia
do dostarczania $rodkéw budzetowych. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze tak-
ze, a moze przede wszystkim, zasade zdolnosci platniczej*®.

Granice opodatkowania wigzg sie réwniez z koniecznoscia uwzgledniania
aspektow politycznych na danym etapie rozwoju modelu opodatkowania.
Chodzi zatem o umiejetne dopasowanie decyzji politycznych dotyczacych wy-
boru modelu opodatkowania i jego zakresu do wydajnosci systemu gospodar-
czego przy uwzglednieniu biezacego stanu gospodarki, pewnych zaszlosci oraz
perspektyw rozwoju gospodarczego.

1.4. Pojecie prawa podatkowego

Obecnie przyjmuje sie, ze prawo podatkowe wydzielilo si¢ z prawa finansowego,
tworzac odrebng galaz prawa. Zrdznicowanie i specyfika regulacji prawnopo-
datkowej”” oraz jej duzy obszar wraz z uksztaltowaniem odrebnych instytucji
potwierdzaja istnienie prawa podatkowego jako odrebnej galezi prawa.

Prawo podatkowe nalezy charakteryzowa¢ poprzez przedmiot i metode re-
gulacji. Podobnie jak prawo finansowe, jest ono oparte na administracyjno-
prawnej metodzie regulacji charakterystycznej dla prawa publicznego. Chodzi
zatem o wymog precyzji regulacji normatywnej, bez mozliwosci jej ksztatto-
wania poprzez wole stron stosunku prawnego charakterystyczng dla prawa
cywilnego i metody cywilnoprawnej regulacji stosunkéw prawnych. O ile me-
toda regulacji jest identyczna z ta, ktérg normodawca wykorzystuje w prawie
finansowym, to przedmiot regulacji jest specyficzny i mozna stwierdzi¢ w pew-
nym uproszczeniu, ze stal sie przyczynkiem do wydzielenia prawa podatkowe-
go z prawa finansowego. Chodzi bowiem o regulowanie obszaru stosunkow
pomiedzy podmiotami, powstalych na tle przesuwania $rodkéw finansowych
na rzecz Skarbu Panstwa czy tez jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawem podatkowym nalezy zatem nazwac zespdt norm prawnych regulujacych sto-
sunki powstale pomiedzy podmiotami na tle przesuwania srodkéw finansowych na
rzecz Skarbu Panstwa czy tez jednostek samorzadu terytorialnego.

* Na temat zasady zdolnosci platniczej: E.K. Drozdowski, Zasada zdolnosci ptatniczej a pol-
ski system podatkowy, Poznan 2019.

°7 Jak chocby ingerencyjny charakter czy silny zwigzek z gospodarka — B. Brzezinski, Cha-
rakterystyka ogélna prawa podatkowego [w:] B. Brzezinski, Wyktadnia..., s. 11.
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Prawo podatkowe, ze wzgledu na sposob regulacji oraz wykorzystywane in-
stytucje prawne, mozna podzieli¢ na ogdlne i szczegoétowe. Ogélne prawo po-
datkowe jest unormowane przepisami Ordynacji podatkowej i opiera si¢ na
stosunku prawnym zobowiazania podatkowego. Z kolei szczegélowe prawo
podatkowe jest uregulowane w przepisach ustaw normujacych poszczegélne
$wiadczenia podatkowe, a ustawodawca postuguje sie elementami konstrukeji
prawnej podatku.

Pytania kontrolne

Omow definicje podatku.

Wymien i scharakteryzuj elementy konstrukeji prawnej podatku.
Omow granice opodatkowania.

Omoéw definicje prawa podatkowego.

B =

Odpowiedzi na pytania

1. Nalezy wyjasni¢ co to znaczy, ze podatek jest kategorig prawng i ekonomicz-
ng. Nalezy takze omowi¢ definicje podatku z art. 6 o.p., wskazujac i analizujac
w pierwszej kolejnosci determinanty wprowadzenia tej definicji, a nastepnie jej
normatywne cechy (szerzej pkt 1.1).

2. W pierwszej kolejnoéci prosze wyjasnic co to znaczy, ze w prawie podatko-
wym ustawodawca wykorzystuje podwojna siatke pojeciowa. Nastepnie prosze
wyjaséni¢ znaczenie art. 217 Konstytucji RP. W koncowej czesci odpowiedzi
prosze wymieni¢ i scharakteryzowal poszczegdlne elementy konstrukeji
prawnej podatku (szerzej pkt 1.2).

3. Nalezy wyjasnic¢ relacje pomiedzy elementami konstrukeji prawnej podatku
a granicami opodatkowania. Nastepnie wypada wskaza¢ i oméwi¢ czynniki
majace wplyw na granice opodatkowania (szerzej pkt 1.3).

4. Prosze wyjasni¢ przedmiot i metode regulacji w prawie podatkowym. Po-
nadto prosz¢ omowic definicje prawa podatkowego (szerzej pkt 1.4).






Rozdziat 2

ZRODLA, WYKLADNIA | STOSOWANIE
PRAWA PODATKOWEGO

2.1. Pojecie i zakres zrodet prawa podatkowego

Ustalenia zrédet prawa stanowigcych podstawe rozstrzygniecia w danej spra-
wie okreslane sg jako ustalenia walidacyjne. Réwniez w procesie stosowania
prawa podatkowego pierwszym etapem tego procesu sg ustalenia walidacyjne,
a wiec ustalenie Zrédla prawa stanowigcego podstawe rozstrzygniecia danej
sprawy podatkowej.

Zrédla prawa w ujeciu formalnym to akty prawne pochodzace od organéw
prawodawczych, wydane w granicach ich kompetencji i w formie przewidzia-
nej przez prawo.

Ustalenie struktury zrédel prawa podatkowego wymaga uwzglednienia
struktury systemu zrédel prawa w Polsce. Okresla ja art. 87 Konstytucji RP.
Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. Zrédtami takimi sg réwniez, na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego.

Przyjmuje si¢, ze cechy poszczegolnych galezi prawa, ich przedmiot i meto-
da regulacji decyduja o réznym znaczeniu poszczegdlnych kategorii zrodet
prawa w okreslonych galeziach prawa'. Tak jest réwniez w przypadku prawa
podatkowego. Nalezy ono do galezi prawa, w ktorych interes publiczny do-
minuje nad indywidualnym interesem jednostki. Okresla ono obowiazki jed-
nostki w zakresie ponoszenia nieodpfatnych $wiadczen na rzecz ogoétu. Z tego
powodu w przypadku prawa podatkowego konieczna jest regulacja ustawowa
- maksymalnie szeroka, aby mogla by¢ bezposrednio stosowana, mniejsza za$

! R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 82.
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role odgrywajg akty podustawowe?. Te same przestanki decyduja o konieczno-
$ci przyjecia formalnego i waskiego rozumienia zZrodet prawa podatkowego.
Oznacza to, ze poza zakresem systemu zrodet tego prawa pozostajg np. decyzje
stosowania prawa — orzecznictwo sgdowe’. Do Zrddel prawa podatkowego nie
mozna zalicza¢ réwniez generalnych aktéw wewnetrznych administracji*.

Na strukture systemu zrodet prawa obowigzujacego w Polsce skiadajg si¢ prze-
pisy prawa krajowego, miedzynarodowego i unijnego. Aktami prawa krajowe-
go s3 Konstytucja RP, ustawa, rozporzadzenie oraz akty prawa miejscowego.
Prawem miedzynarodowym sa ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe. Miej-
sce prawa unijnego w systemie zrédel prawa obowiazujacego w Polsce nalezy
analizowa¢ w kontekscie przekazania przez Polske na podstawie art. 90 Kon-
stytucji RP czesci kompetencji na rzecz Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 91
ust. 3 Konstytucji RP prawo stanowione przez te organizacje miedzynarodowa
jest stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami. Czg$cig prawa unijnego jest réwniez
prawo podatkowe. Oznacza to, Ze w strukturze zrédel prawa podatkowego
znajduj sie zaréwno prawo krajowe, jak i prawo miedzynarodowe i unijne.

Zrédia
prawa
podatkowego
Prawo Prawo Prawo
krajowe miedzynarodowe unijne

2.2. Konstytucja

Konstytucja RP jest aktem najwyzszej rangi w hierarchii Zrédet prawa. Taka
role pelni réwniez jako zrédlo prawa podatkowego. Ze wzgledu na cechy
prawa podatkowego, przede wszystkim jego ingerencyjny charakter, Kon-
stytucja RP wyznacza prawne podstawy i granice opodatkowania®. Szcze-
golne znaczenie w tym zakresie majg zwlaszcza art. 84 i 217. Jako istotne

2 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 82
3 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 78.
* R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 83.
5 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s.591in.
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zrédlo prawa podatkowego wskazac nalezy réwniez przepisy art. 168 i 123
ust. 1 Konstytucji RP. Poza wymienionymi przepisami, ktore w sposob bez-
posredni odnoszg si¢ do prawa podatkowego, posredni wplyw na to prawo
wywierajg rowniez inne przepisy Konstytucji RP, np. art. 2, 31 ust. 3iart. 64
ust. 3.

— art. 84

— art. 217

art. 168

— art. 123 ust. 1

Przepisy Konstytucji wyznaczajace
prawne podstawy i granice opodatkowania

L inne, np. art 2, 31 ust. 3, art. 64 ust. 3

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia cig-
zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.
W $wietle tego przepisu ponoszenie podatkéw, zaliczanych do kategorii cie-
zarow i $wiadczen publicznych, stanowi powszechny obowiazek cigzacy na
kazdym. Obowigzek ten wynika wylacznie z ustawy. W tym zakresie art. 84
Konstytucji RP nawigzuje do jej art. 217, zgodnie z ktérym nakladanie po-
datkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Z powyzszych przepiséw wynika zatem zasada wylacznosci usta-
wowej prawa podatkowego, zgodnie z ktorg nakladanie podatkéw i innych
danin publicznych moze nastepowaé wylacznie w drodze ustawy. Przepisy te
nawiazujg do art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnoéci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw. Zgodnie za$ z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP wiasnos¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie naru-
sza ona istoty prawa wlasnosci.

art. 84i 217
Konstytucji RP

art. 31 ust. 3
i art. 64 ust. 3
Konstytucji RP



art. 217
Konstytucji RP

art. 168
Konstytucji RP

art. 123 ust. 1
Konstytucji RP
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Ustawowe granice opodatkowania oznaczaja nie tylko wskazanie ustawy jako
podstawowego zrodta prawa podatkowego, ale rowniez okreslajg tres¢ usta-
wy podatkowej. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP w ustawie uregulowane
musza zosta¢ nastepujace elementy konstrukcji prawnej podatku: podmiot
i przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe, zasady przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych.

Dla prawa podatkowego istotne znaczenie ma réwniez art. 168 Konstytu-
¢cji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo usta-
lania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
Przepis ten stanowi podstawe tworzenia miejscowego prawa podatkowego.
Na jego podstawie jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg prawem do
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych. Zakres ich uprawnien okresla
jednak ustawa.

Na proces tworzenia prawa podatkowego wplywa art. 123 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP, zgodnie z ktérym Rada Ministréw moze uznaé uchwalony przez sie-
bie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem m.in. projektéw ustaw podatkowych.
W $wietle tego przepisu waga ustaw podatkowych wymaga przeprowadzenia
petnej procedury ustawodawczej, z wylaczeniem mozliwoséci ich przyjecia
w przyspieszonym trybie ustawodawczym.

Konstytucja RP jako zZrédlo prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa — przyklad:

»(...) wykladnia ta [wykladnia prawa podatkowego — przyp. D.A.] powinna
bra¢ pod uwage kontekst konstytucyjny w postaci wywodzonej z art. 2 Kon-
stytucji RP zasady praworzadnosci oraz zaufania do Panstwa i stanowionego
przez nie prawa, a takze opartej na art. 84 Konstytucji RP zasady wylgczno-
$ci ustawy w okreslaniu danin publicznych, z jednoczesnym uwzglednieniem,
ze wartosci te powinny pozostawal we wlasciwej relacji do zasady powszech-
nosci obowiazku ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podat-
kow”, uchwata NSA (7) z 17.01.2011 r., IT FPS 2/10, LEX nr 677807.

Konstytucji RP jako zZrodlo prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa — przyklad:

»Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin pub-
licznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Niedopuszczalne jest
zatem, wbrew literalnemu brzmieniu przepisu (art. 27g u.p.d.o.f.), dokonywa-
nie wyktadni celowos$ciowej, ktéra prowadzi do zwiekszenia obcigzen podat-
kowych”, wyrok NSA z 2.12.2015 r., IT FSK 2406/15, LEX nr 2067908.
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2.3. Ustawy

Zasada wylaczno$ci ustawowej prawa podatkowego decyduje o znaczeniu
ustawy jako podstawowego zrodla prawa podatkowego. Artykul 217 Konsty-
tucji RP okre$la ponadto gtéwne elementy tresci ustawy podatkowej. Sg to:
podmiot opodatkowania, przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe, za-
sady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych od
podatku.

— podmiot opodatkowania

— przedmiot opodatkowania

stawki podatkowe

art. 217 Konstytucji RP
ustawa podatkowa

— zasady przyznawania ulg i umorzen

L—{ kategorie podmiotéw zwolnionych od podatku

W zwigzku z powyzszym w strukturze zrodet prawa podatkowego dominu-
ja ustawy. Sa to przede wszystkim ustawy z zakresu szczegotowego prawa
podatkowego. Konstrukcji prawnej poszczegolnych podatkéw poswiecone
sa w wiekszoéci odrebne ustawy, ktore w tytule wskazujg na przedmiot ich
regulacji — podatek, ktorego konstrukcja prawna jest w nich uregulowana
(np. ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym®). Jako wyjatek od powyz-
szej zasady nalezy wskaza¢ zryczaltowany podatek od wartosci sprzedanej
produkgji (w zakresie budowy lub przebudowy statku), ktdry jest uregulowany
(stanowigc zasadniczy przedmiot regulacji tej ustawy) w ustawie z 6.07.2016 r.
o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych’. Wy-
jatek stanowig réwniez ustawa z 12.01.1991 o podatkach i optatach lokalnych
i ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®, ktdre reguluja tacznie
rézne formy opodatkowania. Na zasadzie wyjatku wskaza¢ réwniez nalezy

¢ Dz.U. 22020 r. poz. 722 ze zm.
7 Dz.U. 22019 r. poz. 471 ze zm.
# Dz.U.z2019 r. poz. 43 ze zm.

ustawa jako
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ustawy z zakresu
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prawa
podatkowego
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podatek od gier, uregulowany w jednym rozdziale ustawy, ktorej zasadniczym
przedmiotem regulacji nie jest konstrukcja prawna podatku - rozdziat 7 usta-
wy z 19.11.2009 r. o grach hazardowych’.

Poszczegodlne ustawy z zakresu szczegdtowego prawa podatkowego maja po-
dobna konstrukcje, odpowiadajaca poszczegdlnym elementom konstrukeji
prawnej podatku wskazanym w art. 217 Konstytucji RP. Tak np. w ustawie
z 9.09.2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych wystepuje siedem
rozdziatéw zatytulowanych w nastepujacy sposob: ,Przedmiot opodatko-
wania”, ,Obowigzek podatkowy”, ,,Podstawa opodatkowania oraz wysokos¢
podatku”, ,,Zwolnienia od podatku”, ,,Zaptata, pobor oraz zwrot podatku”,
»Wlasciwos¢ organow podatkowych” oraz ,,Przepisy przejsciowe i konicowe”.

Ustawa o szczegolnej nazwie jest rowniez akt ogolnego prawa podatkowego
- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa. Ordynacja podatkowa jest
ustawg o szczegdlnym tytule, okreslajacym jej przedmiot w sposob rzeczowy,
rozpoczynajacym sie od stowa ,,Ordynacja” pisanego wielkg litera w rozu-
mieniu § 19 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Taki
szczegolny tytul ustawy jest zarezerwowany dla ustaw regulujacych w sposdb
wyczerpujacy doniostg spotecznie, zwlaszcza dla obywatela, dziedzine spraw.

Znaczenie ustawy jako zrodla prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa — przyklad:

»Nie stosuje si¢ stawki podatku w odniesieniu do czynnosci bedacych poza
zakresem ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Takie dziatanie
jest ewidentnie sprzeczne nie tylko z trescig art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a upcc lecz
takze z art. 217 Konstytucji RP. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze nakladanie
podatkéw, innych danin publicznych, okres$lanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Zatem skoro ustawa podatkowa normujgca podatek od czynnosci cy-
wilnoprawnej nie przewiduje okreslonej kategorii przedmiotu opodatkowania
to tym samym nie mozna go opodatkowac okreslong w tej ustawie stawce”,
wyrok WSA we Wroctawiu z 31.01.2017 r., I SA/Wr 1167/16, LEX nr 2230663.

® Dz.U. 22019 r. poz. 847 ze zm.
10°S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawo-
dawczej, Warszawa 2012, s. 64.
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2.4. Miedzynarodowe prawo podatkowe

Zr6édlem prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce s réwniez umowy
miedzynarodowe. Zgodnie z art. 9 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Na podstawie art. 91
ust. 1 i 2 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej oglo-
szeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowe-
go porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie
jest uzaleznione od wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, je-
zeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowsa.

Umowy miedzynarodowe stanowig réwniez zrodlo prawa podatkowego.
W tym zakresie znaczenie majg przede wszystkim dwie kategorie umow mie-
dzynarodowych: umowy miedzynarodowe, na podstawie ktorych Polska
stala sie czlonkiem organizacji miedzynarodowych, oraz umowy o zapobie-
ganiu podwojnemu opodatkowaniu.

umowy miedzynarodowe,
na podstawie ktorych Polska stata si¢ czlonkiem
Umowy organizacji migdzynarodowych
miedzynarodowe
jako zrédto
prawa podatkowego

umowy o zapobieganiu
podwdjnemu opodatkowaniu

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ podpisany w Atenach Traktat
2 16.04.2003 r. o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej''.

Do drugiej kategorii uméw miedzynarodowych zaliczane sa za§ umowy o za-
pobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu. Sg to przewaznie umowy dwustron-
ne. Maja one ujednolicong tres¢ i wzorowane sg na umowach modelowych,
przede wszystkim na umowie modelowej Organizacji Wspdtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD).

Przykladem takiej umowy jest umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Australiag w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporza-
dzona w Canberze 7.05.1991 r.!* Umowa ta dotyczy osdb, ktére maja miejsce

' Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864-865 ze zm.
2 Dz.U. 21992 r. Nr 41, poz. 177 ze zm.

miedzynarodowe
prawo podatkowe

przyktad umowy
miedzynarodowej
jako zrodta prawa
podatkowego
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zamieszkania lub siedzibe w jednym lub w obu umawiajacych si¢ panstwach
(w Rzeczpospolitej Polskiej lub Australii), w zakresie nastepujacych podatkow
w Polsce: podatku dochodowego, podatku od wynagrodzen, podatku wyrdw-
nawczego, podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku rolnego, za$
w Australii: podatku dochodowego i podatku od dzierzawy zasobow w zwigz-
ku z pracami przybrzeznymi odnosnie do badania lub eksploatacji zasobow
naftowych, natozonego zgodnie z ustawodawstwem federalnym Zwigzku Au-
stralijskiego, a takze do podatkéw takiego samego lub zasadniczo podobnego
rodzaju, ktore po podpisaniu umowy beda wprowadzane zgodnie z ustawo-
dawstwem Rzeczypospolitej Polskiej lub Zwigzku Australijskiego obok lub
w miejsce istniejacych podatkow.

Prawo miedzynarodowe jako Zrédlo prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa — przyklad:

»Mozliwos¢ okreslenia zobowigzania podatkowego skarzacym za 2010 r. uza-
lezniona byta od uzyskania informacji od organéw niemieckich, jako ze zacho-
dzita konieczno$¢ weryfikacji faktur wystawionych dla skarzacego przez jego
niemieckiego kontrahenta. Okoliczno$¢ ta miata w sprawie istotne znaczenie,
jako ze miala bezposredni wplyw na wysokos¢ kosztéw uzyskania przycho-
du z dziatalnosci gospodarczej, a przez to kwote zobowiazania podatkowego.
Podstawe zwrdcenia sie o tego typu dane stanowita za§ umowa miedzynaro-
dowa, tj. umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federalng Nie-
miec w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i od majatku, podpisana w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz.U.
z 2005 r. Nr 12, poz. 90), w szczegdlnosci jej art. 27, a takze Dyrektywa Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. UE.
L.z 2011 r. Nr 64, str. 1 ze zm.). Wprawdzie wspomniana dyrektywa nie jest
umowg miedzynarodows, jednakze stanowi czes¢ unijnego porzadku prawne-
go, ktory stal sie czescig krajowego porzadku prawnego, w zwigzku z akcesja
Polski do Unii Europejskiej, podstawa ktorej to akcesji byta umowa miedzy-
narodowa (Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republi-
kg Federalng Niemiec, Republikg Grecka, Kroélestwem Hiszpanii, Republika
Francuska, Irlandig, Republika Wloska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga,
Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Re-
publika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republikg Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika
Lotewska, Republika Litewska, Republikg Wegierska, Republikg Malty, Rze-
czagpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przy-
stapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do
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Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm.)”, wyrok WSA w Rzeszowie z 14.11.2017 r.,
I SA/Rz 587/17, LEX nr 2401464.

2.5. Unijne prawo podatkowe

Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej na podstawie art. 91 ust. 3
Konstytucji RP czeécia polskiego porzadku prawnego stalo sie rowniez pra-
wo unijne. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami.

Na prawo Unii Europejskiej sktadajg sie prawo pierwotne oraz prawo wtdrne.

prawo pierwotne prawo wtdérne
— traktaty zalozycielskie — rozporzadzenia
— traktaty akcesyjne —  dyrektywy
— zasady ogélne prawa —— decyzje
Unii Europejskiej
— zalecenia
— opinie

Czescig prawa unijnego jest rowniez prawo podatkowe. Unijne prawo po-
datkowe jest, w odrdznieniu od krajowego prawa podatkowego, regulacja
fragmentaryczng. Skiada sie z regulacji dotyczacych wybranych podatkéw,
istotnych z punktu widzenia tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego. Zakres regulacji prawa unijnego w przedmiocie prawa podatkowego
wyznaczajy podstawy traktatowe. Zgodnie z art. 113 TFUE Rada, stanowiac
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i po konsulta-
cji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie
do podatkow obrotowych, akcyz i innych podatkéw posrednich w zakresie,
w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funk-
cjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zakldcen konkurenciji.

unijne prawo
podatkowe
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Stosownie do art. 115 TFUE, bez uszczerbku dla art. 114, Rada, stanowigc
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, uchwa-
la dyrektywy w celu zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych panstw czltonkowskich, ktére maja bezposredni wpltyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wymienione prze-
pisy unijnego prawa pierwotnego stanowia podstawe tworzenia wtornego
unijnego prawa podatkowego. Artykul 113 TFUE stanowi podstawe dzia-
tan prawodawczych Unii Europejskiej w przedmiocie podatkéw posrednich,
a art. 115 TFUE dla regulacji prawnych w przedmiocie podatkéw bezposred-
nich. Oba przepisy wskazujg, ze dla prawa podatkowego przyjeta zostala me-
toda harmonizacji, stad dominujagcym zrédtem wtornego unijnego prawa
podatkowego sg dyrektywy. Zgodnie z art. 288 TFUE dyrektywa wigze kazde
panstwo czlonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezulta-
tu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode
wyboru formy i srodkéw. Konstytucyjne podstawy tworzenia prawa podatko-
wego w Polsce przesadzaja, ze aktem prawnym implementujacym dyrektywy
unijne w przedmiocie prawa podatkowego s3 ustawy.

Harmonizacja w ramach prawa unijnego objete zostaly przede wszystkim
podatki posrednie: podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy.
Przykladem dyrektywy w przedmiocie podatkéw posrednich jest dyrektywa
2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego podatku od war-
tosci dodanej”. Aktem prawa krajowego implementujgcego przepisy unijne
w przedmiocie podatku od wartosci dodanej jest ustawa z 11.03.2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug.

Prawo unijne jako zrédlo prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa — przyklad:

»(...) nalezy uzna¢, ze powiat spelniania wymogi konieczne do uznania go za
organ wladzy publicznej, a w konsekwencji uznania, ze jest to podmiot miesz-
czacy sie¢ w zakresie wylaczenia z opodatkowania, o ktérym mowa w art. 15
ust. 6 u.p.t.u. Na gruncie dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej stosowna regula-
cja zawarta jest w art. 13 ust. 1, zgodnie z ktorym krajowe, regionalne i lokalne
organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za po-
datnikéw w zwigzku z dziatalnoscig, ktérg podejmujg lub transakcjami, ktd-
rych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci,
oplaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi dzialaniami lub transakcja-
mi”, wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.11.2017 r., I SA/Bd 811/17, LEX nr 2400637.

3 Dz.Urz. UEL 347, s. 1, ze zm.
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2.6. Rozporzadzenia

Zgodnie z art. 92 Konstytucji RP rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawarte-
go w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Z istoty rozporzadzenia okreslo-
nej wart. 92 Konstytucji RP wynika, ze w systemie zrodet prawa podatkowego
jego rola ogranicza si¢ do regulacji kwestii stuzgcych wykonaniu ustaw podat-
kowych. Rozporzadzenia s3 wydawane na podstawie szczegdlowych upowaz-
nien zawartych w ustawie podatkowe;j.

Podstawowe znaczenie ustawy w katalogu zZrddet prawa podatkowego przesa-
dza o ograniczonej roli rozporzadzen. W rozporzadzeniu moga by¢ uregu-
lowane jedynie te kwestie, ktore na podstawie art. 217 Konstytucji RP nie sg
zastrzezone do regulacji ustawowe;j.

Zakres regulacji ustawy

jako zrédta prawa podatkowego
okresla art. 217
Konstytucji

Rozporzadzenie jako zrédlo prawa
podatkowego reguluje materie
niezastrzezona dla rangi ustawowej
(materi¢ inng niz wskazana

w art. 217 Konstytucji)

Upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzenia wykonawczego na gruncie
prawa podatkowego najczesciej sg adresowane do Ministra Finanséw lub Rady
Ministréw. Upowaznienia te dotycza zazwyczaj kwestii o charakterze technicz-
nym, takich jak np. ustalenie wzoru deklaracji. Tak np. na podstawie upowaz-
nien zawartych w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych wydane
zostalo i obecnie obowiazuje 20 rozporzadzen, w wiekszosci dotyczacych okres-
lenia wzoréw niektorych dokumentdéw i sposobu ich przekazywania do orga-
néw podatkowych. Tytutem przykladu mozna wskaza¢, zZe na podstawie art. 45b
pkt 4 u.p.d.o.f. Minister Finanséw zostal upowazniony do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wzoru zeznan podatkowych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1
i 1a tej ustawy. Na podstawie tego upowaznienia zostalo wydane rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 11.12.2019 r. w sprawie wzoréw zeznan podatkowych obo-
wiazujacych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych™.

" Dz.U. poz. 2434.

rozporzadzenie
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Rozporzadzenie jako Zrédlo prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa — przyklad:

»Za zasadny nalezalo takze uznal zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1
lit. a i c p.p.s.a. w zw. z art. 17a u.p.s.d. w zw. § 3 pkt 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w sprawie zeznania podatkowego
sktadanego przez podatnikéw podatku od spadkow i darowizn w powigzaniu
z art. 122 oraz 187 § 1 O.p. (punkt 4 zarzutéw skargi kasacyjnej). Z art. 17a
ust. 1 zd. 2 u.p.s.d. wynika, Ze do zeznania podatkowego dofacza si¢ doku-
menty majace wplyw na okreslenie podstawy opodatkowania. Wykonujac de-
legacje ustawowg przewidziang w art. 17a ust. 4, Minister Finansow, w wyzej
wskazanym przepisie rozporzadzenia, wprost wskazal, ze podatnik sktadajac
deklaracje, powinien dofaczy¢ dokumenty potwierdzajace posiadanie przez
zbywce tytulu prawnego do rzeczy lub praw majatkowych wymienionych
w zeznaniu. Gdyby przyjac za zasadne stanowisko Sadu I instancji, wymog
przedstawiania przez podatnika dokumentdéw, ktére w istocie majg potwier-
dza¢, co wchodzilo w sktad spadku, bylby zbedny”, wyrok NSA z 13.10.2017 r.,
IT FSK 2650/15, LEX nr 2395794.

2.7. Akty prawa miejscowego

Ze wzgledu na znaczenie ustawy w katalogu Zrédel prawa podatkowego, po-
dobnie jak w przypadku rozporzadzen, znaczenie aktow prawa miejscowego
jest ograniczone, ma jednak swoje wyrazne podstawy w przepisach Konsty-
tucji RP. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowia-
zujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.

Miejsce i znaczenie prawa miejscowego w systemie zrodet prawa podatkowe-
go wynika z art. 168 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie. Jednostki samorzadu terytorialnego uzy-
skuja prawo do tworzenia miejscowego prawa podatkowego wylacznie na
podstawie i w zakresie okreslonym w ustawie. Takie upowaznienia ustawo-
we do wydawania aktéw prawa miejscowego zawierajg ustawy w przedmio-
cie podatkéw i opfat lokalnych. Upowaznienia te dotycza przede wszystkim
ustalenia i zréznicowania stawek podatkéw i oplat lokalnych, wprowadzenia
zwolnien przedmiotowych, ustanowienia poboru podatkéw i oplat lokalnych
w drodze inkasa, wprowadzenia wzoréw deklaracji oraz wprowadzenia oplat
lokalnych.
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Upowaznienia ustawowe dla rady gminy do wydawania
uchwal w przedmiocie podatkéw i oplat lokalnych

Ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym
art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 3, art. 6b, 12 ust. 9, art. 13e

Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
— art. 5, art. 6 ust. 12, art. 7 ust. 3, art. 10, art. 12 ust. 4,
art. 15,17, 17a, 18a, 19, 19a

Ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym
art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 8, art. 7 ust. 3

Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej
art 8 ust. 2

Prawo miejscowe jako Zrodlo prawa podatkowego

W procesie stosowania tego prawa - przyklad:

»Regulacje u.p.o.]l. nie okreslaja wprost stawek podatku od nieruchomosci,
wyznaczaja tylko gérne roczne granice tych stawek. Ustawa zawiera nato-
miast upowaznienie dla rady gminy, ktéra posiada kompetencje, aby w dro-
dze uchwaly okresli¢ ich wysoko$¢ w ramach wyznaczonych granic. Oznacza
to, ze podstawg prawng zastosowania odpowiedniej stawki podatkowej jest
uchwata wlasciwej rady gminy. Rada Miejska w S. w Uchwale Nr XX11/226/2016
z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreélenia wysokosci stawek i zwolnien
w podatku od nieruchomosci, okreslita stawki podatku od budynkéw miesz-
kalnych w wysokosci 0,73 z od 1 m, oraz od gruntéw pozostatych w wyso-
kosci 0,46 zI od 1 m. Ustalajac wymiar podatku od nieruchomosci na 2017 r.,
organ podatkowy pierwszej instancji zastosowal stawki zgodne z ww. uchwa-
13 z dnia 27 wrzesnia 2016 r., ktére nie przekroczyly stawek maksymalnych
okreslonych przez ustawodawce (...). Zasadnie zatem Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze utrzymalo w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji
ustalajgce skarzacemu wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci za rok 2017 w kwocie (...). Nie ulega tez watpliwosci, ze w try-
bie skargi na decyzje wymiarowa nie jest mozliwe kwestionowanie legalnosci
i zasadno$ci podejmowanych przez organy gminne uchwal, ktore stanowia
prawo miejscowe”, wyrok WSA w Szczecinie z 23.11.2017 r., I SA/Sz 639/17,
LEX nr 2405921.
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