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WYKAZ SKROTOW

Biuletyn Sadu Najwyzszego

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.) — nie obowigzuje
ustawa z 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.) — nie obowigzuje

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzo-
na w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Izba Cywilna. Biuletyn Sadu Najwyzszego

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw admini-
stracji sadowej (Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 1. poz. 1740)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1526)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zo-
bowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.) - nie obowiazuje

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Polski

Monitor Prawa Bankowego

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej
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OSAiSN
OSN
OSNAPiUS

OSNC
OSNC-ZD
OSNCP

OSNP

ospP
OSPiKA
OTK
OTK-A
PES

PiP

PPC
PPE
PPH

pr. bank.
pr. not.
Prok. i Pr.

pr. pras.
pr. restr.

Pr. Sp.
pr. up.
PS

PUG
PUSIG
p-w.k.p.c.

r.d.p.s.

reg. sad.

rozp. CIKW

rozp. o dorecz.

rozp. opl. adw.

Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (do 1962 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od 1995 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych (od 1963 r. do 1994 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych
i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, seria A

Problemy Egzekucji Sadowej

Panstwo i Prawo

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.)
ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.)
Prokuratura i Prawo

ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)
ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r. poz. 814
ze zm.)

Prawo Spotek

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlos$ciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228)
Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych

ustawa z 17.11.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.05.2020 r. w sprawie szczego-
fowego trybu i sposobu dorgczania pism sagdowych w postgpowaniu cywil-
nym (Dz.U. z 2020 r. poz. 819 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 18.06.2019 r. - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1141 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.2003 r. w sprawie Cen-
tralnej Informacji Ksiag Wieczystych (Dz.U. Nr 162, poz. 1571 ze zm.) -
nie obowigzuje

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.10.2010 r. w sprawie szcze-
gélowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych w postgpowaniu cy-
wilnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1350) - nie obowiazuje

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800 ze zm.)
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rozp. opl. rad. pr.

rozporzadzenie
nr 1896/2006

rozporzadzenie
nr 805/2004

rozporzadzenie
nr 861/2007

rozp. wpis sad.
RPO

SA

SN

TK

u.g.n.

u. kom. sad.
u.KRS

uks.c.
ukwh.

u.PG

u.PGRP

w.s.p.

ustawa nowelizujaca
7 16.09.2011 r.
ustawa o SN

U.W.a.rz.w.

uw.l.
u.z.z.m.p.

Zb. Orz.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat
za czynnos$ci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265)

rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty (Dz.Urz. UE 2006 L 399/1 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE 2004 L 143/15 ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.07.2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drob-
nych roszczen (Dz.Urz. UE 2007 L 199/1 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 17.12.1996 r. w sprawie okres-
lenia wysoko$ci wpiséw w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 154, poz. 753
ze zm.) — obowiazywalo do 1.03.2006 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 65 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 121
ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1500 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1150 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 762 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 365 ze zm.)

ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.)
ustawa z 23.01.2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 1910)
ustawa z 6.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 735 ze zm.)

Zbioér Orzeczen






PRZEDMOWA

Metodyka oznacza zbiér metod postepowania, efektywnych ze wzgledu na wyzna-
czony cel, okreslajacych sposéb wykonania zadan trudnych, zwykle wymagajacych
rozwigzania konkretnych probleméw. Praca sedziego jest wypelniona tego rodzaju
zadaniami. Ich rozwigzywanie wymaga doskonalej znajomosci zaréwno prawa mate-
rialnego, jak i prawa procesowego. W pracy sedziego sama znajomos¢ obu dziedzin
prawa z reguly okazuje si¢ niewystarczajaca. Cel pracy sedziego, ktorym jest nie tylko
trafne rozstrzyganie spraw, ale réwniez rozpoznawanie ich w rozsadnym terminie,
z poszanowaniem gwarancji procesowych stron postepowania sagdowego, zostanie
osiagniety, jesli czynnosci sedziego beda podejmowane w sposéb metodyczny, a wigc
planowy, racjonalny i zgodny z regutami dziatania pragmatycznego. W realizacji tego
celu ma pomoc przedstawione opracowanie.

Pierwsze wydanie ksiazki (2005 r.) zostalo opracowane z mysla o aplikantach, refe-
rendarzach sagdowych oraz sedziach z niewielkim dos$wiadczeniem zawodowym.
Kolejne wydania zostaty przystosowane do potrzeb szerszego grona odbiorcéw, publi-
kacja okazala si¢ bowiem przydatna dla sedziéw orzekajacych na wszystkich szcze-
blach sagdownictwa, a takze w pracy zawodowych pelnomocnikéw procesowych oraz
komornikéw. Stanowi cenng pomoc takze w pracy asystentow sedziow oraz w szko-
leniu aplikantéw sadowych, adwokackich, radcowskich i komorniczych. Stuzy réw-
niez studentom i uczestnikom seminariéw uniwersyteckich, poszukujacych wiedzy
wykraczajacej poza standardowy podrecznik z postegpowania cywilnego. Nierzadko
powolywana jest w pi$miennictwie prawniczym.

Ksigzka przedstawia postepowanie cywilne w ujeciu praktycznym. Czynnosci sagdu
s3 omowione - ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania okreslonych ram tego opra-
cowania — w zakresie wyznaczonym przepisami zasadniczego trybu postepowania
cywilnego, jakim jest proces, ze wskazaniem odpowiedniego ich stosowania w poste-
powaniu nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.). Z tych samych powodéw w poprzed-
nich wydaniach ksigzki zrezygnowano z cytowania pogladéw przedstawicieli nauki.
W obecnym wydaniu, nie odstepujac co do zasady od tej formutly, wskazano pismien-
nictwo, z reguly najnowsze, poswiecone w szczegélnosci nowym przepisom. Lektura
sugerowanych opracowan, z koniecznosci tylko wybranych, z pominigciem wielu
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innych wartosciowych wypowiedzi, pozwala pozna¢ w ujeciu doktrynalnym zagad-
nienia poruszone w Metodyce.

Poszczegolne rozdzialy ksigzki zawierajg tytuly i podtytuly, w zasadzie sg opracowane
wedtug kolejnosci przyjetej w Kodeksie postepowania cywilnego, co ufatwia szybkie
dotarcie do poszukiwanego rozwiazania sytuacji procesowych powstajacych w prak-
tyce sadowej. Sprzyja temu takze szczegétowo opracowany indeks rzeczowy.

Metodyka w wielu fragmentach zostala rozbudowana i znacznie zmieniona w zwigzku
z koniecznoscig przystosowania jej tresci do nowego stanu prawnego, uksztaltowa-
nego na podstawie aktéw prawnych, ktére weszly w zycie po ostatnim jej wydaniu
w 2014 r. Przebudowa procedury cywilnej miala niebagatelny wptyw na tres¢ ksigzki,
nie tylko przez dodanie nowych rozdzialéw poswieconych nowym regulacjom
prawnym, ale takze na skutek omoéwienia dokonanych zmian w niemal wszystkich
dotychczasowych rozdziatach. Przedstawiajac nowy system gromadzenia materiatu
procesowego, odmienny od poprzednio obowigzujacych regut prekluzji procesowe;j
oraz dyskrecjonalnej wladzy sedziego, komentarzem objeto nowe przepisy dotyczace
postepowania przygotowawczego, pism przygotowawczych, posiedzenia przygoto-
wawczego, planu rozprawy, regul przytaczania przez strony twierdzen i dowodéw
oraz skutkéw przytoczen spdznionych. Wskazujac na obowiazek sadu udzielania
stronom pouczen odnoénie do czynnos$ci procesowych, a takze — stanowigcy novum
w krajowej procedurze cywilnej — obowigzek pouczenia przez sad o prawdopodob-
nym wyniku sprawy oraz uprzedzeniu stron o mozliwosci podjecia rozstrzygniecia
na innej podstawie prawnej, oméwiono skutki zaniedban sagdu w tym zakresie, z jed-
noczesnym wskazaniem na zaniedbania stron powodujace utrate prawa do powo-
tywania sie na uchybienia procesowe sadu. Komentarzem objeto nowe regulacje
dotyczace naduzycia prawa procesowego oraz zwigzane z cigzarem wspierania poste-
powania przez strony, wskazujgc na skutki procesowe wynikajace z niedostosowania
czynnosci procesowych stron do zmienionej procedury.

Tematyke pozwu i powodztwa poszerzono uwagami dotyczacymi pisma niebedacego
pozwem oraz powodztwa oczywiscie bezzasadnego. Wskazano - w kontekscie sys-
temu prekluzji dowodowej, obowigzujacej w przywréconym postepowaniu w spra-
wach gospodarczych — na odrebne regulacje dotyczace pozwu i odpowiedzi na pozew,
powddztwa wzajemnego, przedmiotowej i podmiotowej zmianie powodztwa, a takze
ograniczen dowodowych zwigzanych z przewidziang w tym postepowaniu mozliwoscia
zawarcia przez strony umowy dowodowej. Regulacje obowigzujace w tym postepowa-
niu umiejscowiono w odpowiednich rozdziatach ksiazki oraz w rozdziale poswigconym
odrebnemu postepowaniu w sprawach gospodarczych. Zwrdcono uwage na istotne
zmiany w przepisach regulujacych inne postepowania odrebne. Tres¢ ksigzki posze-
rzona zostala w rozdziatach zawierajacych omodwienie takich instytucji procesowych
jak: sklad sadu, wlasciwo$¢ sadu, wylaczenie sedziego, zdolno$¢ sadowa, reprezentacja
Skarbu Panstwa, doreczenia, dowodzenie, wyrokowanie.
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Zakres tematyczny publikacji zostal poszerzony przez omoéwienie nowego stanu
prawnego w zakresie sporzadzania i doreczania uzasadnient wyrokow i postanowien.
Omowiono czynnosci sagdu w postepowaniach zabezpieczajacym, o nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci oraz egzekucyjnym. Liczne zmiany ustawo-
dawcze wymusity opracowanie na nowo podrozdziatéw poswieconych skardze na
czynnosci komornika w kontekscie sprawowanego przez sad z urzedu nadzoru judy-
kacyjnego nad komornikiem, a takze innym $rodkom zaskarzenia w postepowaniu
egzekucyjnym.

Srodki zaskarzenia zostaly oméwione - podobnie jak w poprzednich wydaniach
publikacji — w zakresie niezbednym w pracy sedziego. Ich szerokie i praktyczne omo-
wienie Czytelnik odnajdzie w mojej ksigzce Czynnosci procesowe zawodowego pet-
nomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2020, majacej dla niniejszej publikacji
charakter komplementarny. Mimo tego zastrzezenia szerzej omowiono postepowa-
nie apelacyjne, zazaleniowe i kasacyjne. Obecnie w postepowaniu rozpoznawczym
wyrézni¢ mozna az sze$¢ rodzajow zazalenia (zazalenie do innego skfadu sadu pierw-
szej instancji, zazalenie do sadu drugiej instancji na postanowienie sagdu pierwszej
instancji, zazalenie do innego skladu sadu drugiej instancji, zazalenie zwykte oraz
tzw. kasatoryjne do Sadu Najwyzszego oraz zazalenie wniesione jedynie dla zwloki
w postepowaniu). Omoéwiono nowy nadzwyczajny srodek zaskarzenia, jakim jest
skarga nadzwyczajna, ze wskazaniem na relacje zachodzace miedzy tym $rodkiem
zaskarzenia oraz skargg kasacyjna, skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia oraz skargg o wznowienie postepowania.

Do licznie powolanych orzeczen Sadu Najwyzszego dodane zostaly nowe, wydane
w latach 2014-2020 r., majace istotne znaczenie dla przebiegu postepowania w spra-
wach cywilnych. Tre$¢ publikacji zostata wzbogacona przez przytoczenie na koncu
rozdziatéw przepiséw Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych.

Henryk Pietrzkowski






ZBIOR ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ SEDZIOW

(uchwata nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z 19.02.2003 r.,
»Biuletyn KRS” nr 10)

Rozdzial 1. Zasady ogolne

§ 1. Z pelnieniem urzedu sedziego wiaza sie szczegdlne obowiazki oraz ograniczenia
osobiste.

§ 2. Sedzia powinien zawsze kierowa¢ si¢ zasadami uczciwosci, godnosci, honoru,
poczuciem obowigzku oraz przestrzega¢ dobrych obyczajow.

§ 3. Sedziemu nie wolno wykorzystywaé swego statusu i prestizu sprawowanego
urzedu w celu wspierania interesu wlasnego lub innych oséb. W szczegdlnosci sedzia
nie powinien naduzywa¢ posiadanego immunitetu.

§ 4. Sedzia powinien dba¢ o autorytet swojego urzedu, o dobro sadu, w ktoérym pracuje,
a takze o dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowg pozycje wladzy sadownicze;j.

§ 5.1. Sedzia powinien przestrzegal zasad postepowania zawartych w niniejszym
Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw (zwanym dalej Zbiorem).

2. Sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére moglyby przynies¢ ujme godnosci
sedziego lub ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci, nawet jesli nie zostaly uwzgled-
nione w Zbiorze.

3. Sedzia, ktory naruszyl zasady etyczne, powinien podja¢ niezwlocznie dzialania
zmierzajace do usuniecia skutkéw tego naruszenia lub w inny sposéb zado$éuczynic¢
osobie dotknietej takim postepowaniem.

4. Sedzia powinien wymagac od innych sedziéw nienagannego zachowania i kierowa-
nia si¢ zasadami etyki zawodowej, a na naganne zachowania odpowiednio reagowac.

§ 6. Przyjete w Zbiorze zasady etyki majg odpowiednie zastosowanie do sedzidow
w stanie spoczynku oraz asesordw, ktérym powierzono pelnienie czynnosci sedziow-
skich.
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§ 7. Krajowa Rada Sadownictwa moze zmienia¢ lub uzupelnia¢ postanowienia
Zbioru, a takze dokonywa¢ ich wykladni.

Rozdzial 2. Zasady pelnienia stuzby

§ 8. We wszystkich przydzielonych sprawach sedzia ma obowigzek podejmowac
czynnosci bez zwloki, bez narazania stron i Skarbu Panstwa na niepotrzebne koszty.

§ 9.1. Sedzia nie moze ulega¢ jakimkolwiek wplywom naruszajacym jego niezawi-
stos¢, bez wzgledu na ich zrédlo lub przyczyne.

2. W razie wystapienia okoliczno$ci, ktére moga zagrozi¢ niezawistemu sprawo-
waniu urzedu, sedzia jest obowiazany niezwlocznie powiadomi¢ odpowiedniego
przetozonego.

§ 10. Sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére mogtyby podwazy¢ zaufanie do jego
niezawistosci i bezstronnosci.

§ 11.1. Sedzia, wyjasniajac stronom kwestie proceduralne i podajac motywy orzecze-
nia, powinien czyni¢ to w sposéb dla nich zrozumiaty.

2. W motywach orzeczenia sedzia powinien unika¢ sformutowan wykraczajacych
poza rzeczows potrzebe uzasadnienia stanowiska sagdu mogacych narusza¢ godnos¢
lub cze$¢ podmiotéw wystepujacych w sprawie albo tez 0sdb trzecich.

§ 12.1. Sedzia powinien dba¢ o porzadek i wlasciwy przebieg oraz odpowiedni
poziom stosowania procedur, w ktérych uczestniczy.

2. W odniesieniu do stron i innych oséb uczestniczacych w postepowaniu sedzia
powinien zachowywac godna postawe, cierpliwos$¢, grzecznosé, a takze wymagac od
tych osob wlasciwego zachowania.

3. Sedzia powinien odpowiednio reagowaé w przypadku niewlasciwego zacho-
wania 0sdb uczestniczacych w postepowaniu, w szczegélnosci w razie okazywa-
nia przez te osoby uprzedzenia ze wzgledu na rase, ple¢, wyznanie, narodowos¢,
niepelnosprawno$¢, wiek lub status spoteczny albo majatkowy, czy z jakiejkolwiek
innej przyczyny.

§ 13. Sedzia nie powinien wyraza¢ publicznie opinii na temat toczacego si¢ lub maja-
cego sie toczy¢ postepowania.

§ 14.1. Sedzia powinien wykonywa¢ swoje obowigzki w zakresie administracji sado-
wej sumiennie, majac na uwadze autorytet urzedu sedziego i dobro wymiaru spra-
wiedliwosci.

2. Sedzia, wykonujac funkcje zwierzchnie w sagdownictwie, powinien troszczy¢ sie
0 sprawy organizacyjne w sposdb umozliwiajacy osiagniecie najlepszych rezultatow
w pracy przy respektowaniu zasady niezawislosci sedziowskiej.
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§ 15. Sedzia moze zlozy¢ wniosek o wylgczenie od rozpoznania sprawy tylko wtedy,
gdy istniejg do tego uzasadnione podstawy. Niedopuszczalne jest naduzywanie insty-
tucji wylaczenia sedziego.

Rozdzial 3. Zasady postepowania sedziego poza stuzba

§ 16. Sedzia nie moze zadnym swoim zachowaniem stwarza¢ nawet pozoréw niere-
spektowania porzadku prawnego.

§ 17.1. Sedzia powinien unika¢ kontaktéw osobistych i jakichkolwiek zwigzkéw eko-
nomicznych z innymi podmiotami, jesli moglyby one wzbudza¢ watpliwosci co do
bezstronnego wykonywania obowiazkéow, badz podwaza¢ prestiz i zaufanie do urzedu
sedziowskiego.

2. Sedzia powinien dolozy¢ nalezytej starannosci, zeby takie zachowanie nie bylo
udziatem jego najblizszych.

§ 18.1. Sedzia powinien wykazywaé nie budzaca watpliwosci rzetelno$¢ w swoich
sprawach finansowych oraz skrupulatno$§¢ w wypelnianiu wynikajacych stad obo-
wigzkow.

2. Sedzia nie powinien podejmowac¢ dzialan finansowych, ktére moga by¢ odebrane
jako wykorzystanie wlasnej pozycji sedziego.

§ 19. Sedziemu nie wolno przyjmowac jakichkolwiek korzy$ci mogacych wywota¢
odczucie, ze stanowig probe wplywu na jego osobe. Sedzia powinien dba¢ réwniez
o to, aby czlonkowie jego najblizszej rodziny nie przyjmowali takich korzysci.

§ 20. Sedzia, korzystajac z ofert kierowanych wylacznie do sedzidw, powinien rozwa-
zy¢, czy nie sg one proba wywarcia wplywu na jego osobe lub srodowisko zawodowe,
w ktérym on pracuje.

§ 21. Sedzia nie moze $wiadczy¢ ustug prawniczych.

§ 22. Sedzia nie moze naleze¢ do jakiejkolwiek organizacji dzialajacej poza obowia-
zujacym porzadkiem prawnym lub w jakiejkolwiek formie ja wspierac.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Prawo do sadu

Prawo do sadu jest uznawane za jedno z fundamentalnych praw obywateli. Okreslane
jako prawo do wymiaru sprawiedliwosci, a takze jako prawo do ochrony prawnej,
wyraza ide¢ zapewnienia kazdemu czlowiekowi uprawnienia do przedstawienia swej
sprawy przed organami panstwa, stwarzajac gwarancje podejmowania decyzji spra-
wiedliwych, obiektywnych i stusznych.

Prawo do sadu moze by¢ przedmiotem rozwazan na plaszczyznie prawa migdzyna-
rodowego i prawa krajowego.

Podwaliny pod wspdlne dzialanie miedzynarodowej spotecznosci stworzyta — uchwa-
lona przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych — Powszechna deklaracja
praw czlowieka z 10.12.1948 r. Pierwszym natomiast miedzynarodowym aktem doty-
czacym praw i wolnosci czlowieka byla Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.). Wedlug art. 6 ust. 1 tej Konwencji: ,Kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiaz-
kach o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia w wytoczone;j
przeciwko niemu sprawie karnej (...)"

Kolejnym waznym krokiem byt Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i poli-
tycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), ktdrego art. 14 odpowiada
art. 6 Konwencji.

Powotane akty miedzynarodowe zostaly ratyfikowane przez Polske i stanowia czes¢
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 91 ust. 1 Konstytucji RP).
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Prawo do sadu, tworzac gwarancje podstawowych praw i wolnoéci cztowieka, nabrato
wspolczesnie charakteru zasady uniwersalnej. W wielu systemach prawnych stanowi
zasade konstytucyjng wyrazong wprost w ustawie zasadniczej lub wyprowadzong
z niej w drodze interpretacji.

Konstytucja RP formuluje ,,prawo do sadu”, stanowigc w art. 45 ust. 1, ze: ,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad” Te podstawowa formute
prawa do sadu uzupelniajg art. 77 ust. 2, zawierajacy zakaz zamykania drogi sadowe;j
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw, oraz art. 78, wyrazajacy proceduralng
zasade instancyjnosci postepowania sadowego i decyzyjnego. Poszczegélne instytu-
cje konstytucyjne, do ktérych odwoluje si¢ art. 45 ust. 1, zostaly skonkretyzowane
wart. 173 (niezaleznos¢ sadow i trybunaléw), art. 177 (monopol sadéw w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci) i w art. 178 ust. 1, stanowiagcym o zasadzie niezawisto-
$ci sedziow, ktorej gwarancje ujete sg w art. 178 ust. 2 i 3, art. 180 i 181.

Konstytucyjna formuta prawa do sgdu moze by¢ rozpatrywana w dwu znaczeniach:
jako zasada prawa konstytucyjnego i jako podmiotowe prawo jednostki.

W pierwszym znaczeniu zasada ta jest dyrektywa tworzenia prawa oraz dyrektywa
interpretacyjng. Jako dyrektywa tworzenia prawa nie pozwala prawodawcy na sta-
nowienie norm z nig sprzecznych, wymaga natomiast tworzenia norm z nig zgod-
nych, konkretyzujacych te zasade. Jako dyrektywa interpretacyjna powinna by¢
uwzgledniana w procesie stosowania prawa przez wszystkie organy wladzy publicz-
nej. W razie watpliwosci, a wigc w tych wypadkach, w ktérych Konstytucja RP nie
zawiera wyraznego wylaczenia, konstytucyjne domniemanie przemawia za istnie-
niem prawa do sadu.

W drugim znaczeniu prawo do sadu jest prawem podmiotowym, tworzy podstawe
roszczenia jednostki, co zwlaszcza przy bezposrednim stosowaniu Konstytucji RP
(art. 8 ust. 2) moze by¢ samodzielng podstawa prawna.

W literaturze prezentowany jest poglad, Ze prawo do sadu jest odrebnym i niezalez-
nym od innych powigzan normatywnych prawem przystugujacym jednostce wobec
panstwa. W szczegolnosci prawo to przystuguje na mocy postanowienia konstytucyj-
nego kazdemu, niezaleznie od istnienia i tresci stosunku materialnoprawnego i wyni-
kajacych z niego uprawnien i obowigzkow. Zgodnie z tg koncepcja warto$¢ prawa do
sadu polega na tym, iz ,jednostka moca swej woli, odpowiednio uzewnetrznionej
(np. wytoczenie powddztwa, wniesienie srodka odwotawczego), moze — przy spet-
nieniu okreslonych warunkéw - zobowiazaé wlasciwe organy panstwowe (sady) do
podjecia przewidzianych w ustawie dziatan, potrzebnych do rozpoznania sprawy
i wydania orzeczenia. Innymi sfowy — moze uruchomi¢ mechanizm zwigzany ze wsz-
czeciem i prowadzeniem postepowania przed sagdem’”
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Prawo do sadu w znaczeniu prawa jednostki nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem
jego zakresu podmiotowego oraz majac na wzgledzie jego przedmiot i tres¢.

Podmiotowy zakres prawa do sagdu w Konstytucji RP odpowiada normom prawa
miedzynarodowego. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,kazdy” ma
prawo do sadu, a wedlug art. 77 ust. 2 ,nikomu” w zakresie dochodzenia naruszo-
nych wolnosci lub praw nie mozna, nawet w formie ustawy, ,zamyka¢ drogi sadowej”.
Wobec tego, ze zakres podmiotowy prawa do sadu jest wyznaczony przez pojecie
»kazdy”, to nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze prawo to przystuguje nie tylko osobom
fizycznym, lecz takze innym podmiotom wystepujacym w obrocie prawnym, z tym
zastrzezeniem, ze podmiotom prawa publicznego tylko wtedy, gdy nie wystepuja jako
organy wiadzy publicznej w sposob wladczy, lecz gdy, jak inne podmioty, poszukuja
ochrony swych praw.

W ujeciu przedmiotowym prawo do sadu obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng
i ochrone cywilnoprawna, lecz takze sprawy administracyjne. Wprawdzie tak szero-
kiego pojecia ,,sprawa’, jako przedmiotu prawa do sgdu, nie mozna wyprowadzi¢ ze
wspomnianych juz przepisow prawa miedzynarodowego ani z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP, ktory nie okresla dziedzin prawa, do ktérych odnosi si¢ prawo do sadu, to
mocng podstawg ujmowania przedmiotu tego prawa jest — wyrazona w art. 2 Konsty-
tucji RP - zasada demokratycznego panstwa prawnego. Z zasady tej — ustanowionej
przez parlament 29.12.1989 r. i wpisanej do art. 1 poprzedniej Konstytucji — Trybunat
Konstytucyjny wywiodl prawo jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w kto-
rym sg rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym, a takze do
postepowania w sprawach karnych (por. orzeczenie TK z 7.01.1992 r., K. 8/91, OTK
1992/1, poz. 5, s. 76; stanowisko to Trybunal Konstytucyjny potwierdzit w wielu po6z-
niejszych orzeczeniach).

W rozwazaniach nad zakresem konstytucyjnej zasady prawa do sadu istotne znacze-
nie ma unormowanie przyjete w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi,
ze: ,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw”. Wylaczenie zatem drogi sadowej w kwestiach wolnosci lub praw
moze by¢ ustanowione jedynie przepisami konstytucyjnymi.

Na tle takiego uregulowania powstaje pytanie, czy art. 77 ust. 2 ma na wzgledzie
prawa konstytucyjne (sensu stricto), czy takze prawa przyznane na podstawie innych
aktéw normatywnych (sensu largo). Zgodnie z pogladem wyrazonym w literaturze,
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje szerokie rozumienie praw, a wigc takze usta-
nowionych w drodze ustawy, natomiast art. 77 ust. 2 ogranicza si¢ do praw konsty-
tucyjnych. Teza ta zostala uzasadniona stusznym stwierdzeniem, ze ustawa nie moze
zamyka¢ drogi sgdowej w materii konstytucyjnej (wolnosci i praw konstytucyjnych),
natomiast takie ograniczenie byloby mozliwe (cho¢ z reguly niepozadane) w odnie-
sieniu do praw przyznanych na podstawie innych aktéw normatywnych. Watpliwosci
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w tym zakresie powinny by¢ wyjasnione przy zalozeniu konstytucyjnego domniema-
nia prawa do sadu.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19.12.2003 r. (II CK 319/03, OSNC 2005/2,
poz. 31) wyjasnil, ze pojecie ,sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma
charakter autonomiczny i obejmuje sprawy, ktore nie sg sprawami cywilnymi, sagdo-
woadministracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sad powszechny w poste-
powaniu cywilnym.

Na tle unormowan przyjetych w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP uzasad-
nione jest takze pytanie, jak nalezy rozumie¢ konstytucyjne pojecie ,droga sadowa”
Sad Najwyzszy w wyroku z 17.12.1997 r. (I CKN 370/97, OSNC 1998/7-8, poz. 116),
przyjmujac niedopuszczalno$¢ drogi sadowej (art. 1 k.p.c.) w sprawie o roszczenia
majatkowe wlasciciela — powstale w zwigzku ze zwrotem wywlaszczonej nierucho-
moéci — uznal, ze uzyte w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP pojecie ,,droga sadowa” ozna-
cza droge sadowa sensu largo, obejmujacg postepowanie przed jakimkolwiek sagdem
przewidzianym w art. 175 Konstytucji RP. Dochodzac do takiej konkluzji, stusznie
- na tle wowczas obowigzujacych uregulowan - zaznaczyl, ze skoro przekazanie tego
rodzaju spraw organom administracji oznacza jednocze$nie poddanie ich jurysdyk-
cji Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 16 i 17 obowiazujacej wtedy ustawy
z 11.05.1995 r. 0 Naczelnym Sgdzie Administracyjnym — Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
w zw. z art. 184 Konstytucji RP), to zarzut zamkniecia drogi sagdowej — wskutek odrzu-
cenia pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. — jest nieusprawiedliwiony. Usta-
wodawca polski, uznajac, ze instytucja drogi sadowej oraz przepisy procesowe z nig
zwigzane stanowig najpelniejsza gwarancje prawa do sadu, wprowadzit do Kodeksu
postepowania cywilnego 1.01.2004 r. dodatkowo art. 199! k.p.c., ktéry stanowi, ze sad
nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest
organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ administracji
publicznej lub sad administracyjny uznaly si¢ w tej sprawie za niewlasciwe.

Prawo do sadu, ktére w piSmiennictwie okreslane jest takze jako prawo do wymiaru
sprawiedliwosci, prawo do drogi sadowej, prawo do powddztwa lub obrony przed
sadem, pozostaje — w zakresie ochrony cywilnoprawnej — w $cistym zwigzku, jak
juz podkreslono, z prawem procesowym. Przyjete bowiem w prawie procesowym
unormowania stanowig gwarancje prawa do sadu. Z punktu widzenia tych gwaran-
cji szczegolnego znaczenia nabiera zagadnienie przedmiotu procesu i dopuszczal-
nosci drogi sadowej. Obie instytucje pozostaja w $cistym zwigzku. Nalezy rowniez
pamietad, ze problematyka dopuszczalnosci drogi sagdowej oraz przedmiotu procesu
zawsze wywolywala wiele watpliwosci i sporéw w doktrynie. Ponadto niektére kon-
cepcje dotyczace wymienionych zagadnien, obarczone w przesztoéci zalozeniami ide-
ologicznymi i ustrojowymi, mialy wplyw na judykature okresu PRL, ktora pozosta-
wila ,w spadku” orzeczenia oparte na zalozeniach sprzecznych z idea wspodltczesnej
ochrony prawnej. Orzecznictwo z tamtego okresu — a zwlaszcza majaca moc zasady
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prawnej uchwata (7) Sadu Najwyzszego z 20.04.1970 r. (III CZP 4/70, OSNCP 1970/9,
poz. 146) - nie pozostawalo bez wplywu na kwalifikowanie przez sady powszechne,
w ramach badania dopuszczalno$ci drogi sagdowej, roszczen zglaszanych przez powo-
dow. W uchwale tej zostala wyrazona nastepujaca zasada prawna: ,,1. Nie jest pozwem
pismo, z ktérego tresci wynika w sposob niewatpliwy brak zadania rozstrzygnigcia
sporu o charakterze sprawy cywilnej, jak réwniez brak okolicznosci, z ktorych zada-
nie takie mogtoby wynika¢, ani tez pismo, ktérego rzeczywistym celem jest ponizenie
lub o$mieszenie drugiej strony albo innej osoby lub instytucji. 2. Nie jest dopusz-
czalna droga sagdowa w wypadku, gdy z twierdzen powoda lub przytoczonych przez
niego okolicznoséci wynika w sposob oczywisty, ze miedzy powodem a pozwanym nie
istnieje zaden stosunek prawny, ktéry moglby stanowi¢ podstawe zadania pozwu”

Przykladem wspomnianego wplywu tej uchwaly na orzecznictwo sagdéw powszech-
nych bylo chociazby postanowienie jednego z sadéw apelacyjnych z 17.12.1991 r.
(I ACz 247/91, OSP 1994/12, poz. 245), w ktérym zostala sformulowana teza, ze:
»Zgloszone przez powoda roszczenie procesowe musi znajdowaé usprawiedliwie-
nie w prawie materialnym; w przeciwnym bowiem razie sprawa nie ma cech sprawy

cywilnej”.

W powotanej uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (teza druga) oraz
postanowieniu sagdu apelacyjnego konkluzje w postaci przyjetych tez zostaly zapre-
zentowane w nastepstwie oceny przestanki procesowej, jaka jest dopuszczalno$é
drogi sadowej. Ocena ta jest jurydycznie bledna, a z punktu widzenia omawianego
prawa do sadu jest wrecz niebezpieczna, oznacza bowiem w praktyce pozbawienie
powoda jakiejkolwiek drogi do dochodzenia roszczenia. Pod wplywem wspdlcze-
snego orzecznictwa Sadu Najwyzszego zagadnienie prawa do sadu oraz problema-
tyka dopuszczalnosci drogi sadowej sg wlasciwie ujmowane, czego wyrazem sg liczne
pytania prawne z tego zakresu kierowane przez sady powszechne do Sadu Najwyz-
szego (por. rozdzial IV pkt 2).

Wspolczesny ustawodawca kwestie zwigzane z pismem wniesionym do sadu jako
pozew, z ktérego nie wynika Zadanie rozstrzygnigcia sporu o charakterze sprawy
cywilnej, uregulowal w art. 186 k.p.c., a ponadto unormowat w art. 191' § 1-4 k.p.c.
postepowanie zwigzane z wniesieniem powddztwa oczywiscie bezzasadnego. Szerzej
zob. rozdziat XVIII pkt 2.

Regulacje przyjete w prawie procesowym stanowig gwarancje prawa do sadu. Z ich
punktu widzenia szczegélnego znaczenia nabiera zagadnienie przedmiotu procesu
i dopuszczalno$ci drogi sadowej. Sedzia w zalezno$ci od rozumienia tych pojec
roznie bedzie realizowal prawo obywatela do sadu. Wskazane zaleznoéci sg istotne,
bowiem, jak trafnie podkreslit Sgd Najwyzszy w wyroku z 16.09.2009 r. (I PK 59/09,
LEX nr 550994) prawo do sadu nie oznacza, Ze sprawa musi zostal rozpoznana
po mysli podmiotu, ktdry ja kieruje, lecz oznacza, ze sad - o ile sprawa pozostaje
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w jego gestii — ma obowiazek sie nig zajac. O istnieniu drogi sadowej przed sadem
powszechnym mozna méwi¢ wowczas, gdy strona opiera swoje roszczenia na zda-
rzeniach prawnych, ktére moga stanowi¢ zrédlo stosunkéw cywilnoprawnych. Sama
mozno$¢ rozpoznania sprawy przez sad nie oznacza, ze istnieje materialnoprawna
podstawa jej oceny (por. uwagi w rozdziale IV).
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2. Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki podlega ocenie w aspekcie
praw i wolnosci czlowieka. Pierwszym miedzynarodowym aktem dotyczacym praw
i wolnoéci czlowieka byta Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r., dalej ,Konwencja o ochronie praw
czlowieka” (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Wedlug art. 6 ust. 1 tej Kon-
wencji: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasad-
nosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej (...)"
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Kolejnym waznym krokiem byt Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i poli-
tycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), ktdérego art. 14 odpowiada
art. 6 Konwencji z 1950 r. Powolane akty miedzynarodowe zostaly ratyfikowane przez
Polske i stanowig cze$¢ porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 91 ust. 1
Konstytucji RP). Wedtug Konstytucji RP: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sagd” (art. 45 ust. 1), natomiast art. 6 k.p.c. nakazuje sagdowi
»przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie
nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnie-

nia sprawy”.

Prawo do sadu staje sie fikcja, jesli postepowanie sagdowe, w ramach ktdrego obywa-
tel poszukuje ochrony swych praw, jest diugotrwale czy wrecz dotkniete wada prze-
wlekloéci. Dazenie do zapewnienia wysokiej sprawnoséci postgpowania sadowego
- zgodnie z zasadg koncentracji materialu procesowego — stanowi zatem wazny ele-
ment pracy sedziego. Respektowanie tej zasady, wyrazonej w art. 6 k.p.c., ktora naka-
zuje sadowi ,,przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby roz-
strzygnigcie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody
dla wyjasnienia sprawy’, nie jest zadaniem fatwym. Wymaga od se¢dziego nie tylko
umiejetnego stosowania regul postepowania sagdowego, lecz takze, a moze przede
wszystkim, egzekwowania obowigzkow procesowych natozonych na strony i innych
uczestnikow postepowania (np. biegtych sadowych, swiadkéw czy tez pelnomocni-
kow procesowych).

Wriaz staba organizacja polskiego sadownictwa, niewlasciwe rozmieszczenie kadry
sedziowskiej, nadmierna liczba sedziéw funkcyjnych odcigzonych od orzekania, nie-
wlasciwa organizacja pracy, a takze budzaca zastrzezenia praktyka w zakresie wyko-
rzystania procesowych $rodkéw zapewnienia sprawnosci postepowania sprzyjajg
przewlekaniu postepowan sgdowych. To powoduje, ze do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wplywa corocznie wiele skarg przeciwko Polsce.

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo uregulowane
w ustawie z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r.
poz. 75 ze zm.). Rozwigzania przyjete w tej ustawie stanowig nie tylko skuteczny
instrument przeciwdzialania przewlektosci postepowan sadowych, lecz takze stuza
dochodzeniu od Skarbu Panstwa na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, stano-
wigcego, ze: ,Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrza-
dzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publicznej’, oraz art. 417!
§ 3 k.c. odszkodowania za niewydanie orzeczenia sagdowego w rozsadnym terminie.
Przewidziana w tej ustawie skarga na przewleklo$¢ postepowania zatem pozostaje
w $cistym zwigzku z odpowiedzialno$cig Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
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niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej.
Wedlug art. 417" § 3 k.c., jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez niewydanie orze-
czenia lub decyzji, gdy obowigzek ich wydania przewiduje przepis prawa, jej napra-
wienia mozna zada¢ po stwierdzeniu — we wlasciwym postepowaniu — niezgodnosci
z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej. Przepisy odrebne jednak moga w odniesieniu do przestanek przewidzianych
wart. 417" § 3 k.c. ,,stanowi¢ inaczej” (art. 417" § 3 in fine k.c.). Te odrebna regulacje
prawng stanowi powolana ustawa z 17.06.2004 r., przewidujaca m.in. skarge na prze-
wleklo$¢ postepowania cywilnego (art. 3 pkt 5 ustawy z 17.06.2004 r.).

O skardze na przewlekto$¢ postepowania zob. rozdzial XXVII pkt 8. Zob. tez roz-
dzial I pkt 1. W Regulaminie urzedowania sagdéw powszechnych wskazany zostat
katalog spraw pilnych (zob. nizej pkt 2.2).

2.1. Obowigzek sadu przeciwdziatania przewlektosci
postepowania

Zgodnie z art. 6 § 1 k.p.c. sad powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postepowania
i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to
mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy. Tylko czynnosci wlasciwe i odpowied-
nie na okreslonym etapie postepowania, sprawnie podejmowane przez sad z nale-
zyta starannoscia, mogg zapewni¢ obywatelowi prawo do rozpatrzenia jego sprawy
w rozsagdnym terminie. Szybkos$¢ dziatania w celu sprawnego rozpoznania sprawy nie
moze jednak, co wynika z wyraznego zastrzezenia zawartego w art. 6 § 1 k.p.c., wply-
wacé niekorzystnie na wyjasnienie sprawy. W $wietle tego uregulowania na organach
procesowych, jakimi sg przewodniczacy i sad, cigza obowigzki okreslone w przepi-
sach procedury cywilnej. Aktualny ustawodawca, na podstawie noweli do Kodeksu
postepowania cywilnego z 4.07.2019 r., wprowadzil — w miejsce przepiséw funkcjo-
nujacych w systemie dyskrecjonalnej wtadzy sedziego - rozwigzania zawarte w prze-
pisach poswieconych nowej organizacji postepowania sadowego. Majg one zapewnic,
przez wlasciwg koncentracje materialu procesowego, sprawny przebieg postepowania
sadowego.

We wspotczesnym procesie cywilnym okolicznosé, ze na sadzie spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za koncentracje materialu procesowego, nie uwalnia strony od cigzaru
wspierania postepowania sagdowego. Strona — zgodnie z zasada vigilantibus iura sunt
scripta — jest zobowiagzana do dbatosci o swoja sprawe. Doswiadczenie sedziowskie
wskazuje, ze zbyt duze ulatwienia i pomoc ze strony sadu sprzyjaja powstawaniu zja-
wiska demobilizacji stron i braku troski o wlasne interesy, natomiast rygorystyczne
egzekwowanie od stron i ich pelnomocnikéw, zwlaszcza zawodowych, ciazacych na
nich obowiazkéw procesowych stanowi skuteczny sposdb zwalczania apatii proce-
sowej, prowadzacej z reguly do przewleklosci postepowania. Te oczywista prawde
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coraz czeéciej dostrzegaja przedstawiciele nauki prawa procesowego, trafnie wska-
zujac, z odwolaniem sie do doktryny panstw Unii Europejskiej, ze proces cywilny
typu opiekuniczego a priori nie moze by¢ procesem sprawnym i dobrze zorganizowa-
nym, tylko bowiem tam, gdzie strony odpowiadajg za przebieg procesu, nie docho-
dzi do jego przewleklosci. Strony procesu, a zwlaszcza ich zawodowi pelnomocnicy,
powinny pamigtaé, ze ustanawianie termindw, stawianie wymagan formalnych czy
wreszcie dyscyplinowanie stron i organéw procesowych nalezy do istoty postepowa-
nia sadowego i stanowi jego immanentng ceche. Dochodzenie przez powoda swych
racji oraz obrona podejmowana przez pozwanego muszg odbywac si¢ wedlug regut
przyjetych w prawie procesowym. Takie rozwigzanie stwarza jednolita pozycje stron
postepowania oraz taki sam zakres przystugujacych im §rodkéw procesowych, reali-
zuje wiec najistotniejsza regute procesu kontradyktoryjnego oraz prawo do sprawie-
dliwego i rzetelnego procesu. Zob. rozdziat II pkt 1.

@ Polecane pi$miennictwo

1. Przewleklo$¢ postepowania w sprawach cywilnych, red. O.M. Piaskowska, K. Sadowski, War-
szawa 2016.

2. A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instan-
cji, Warszawa 2013.

3. L. Jamr6z, Przewlektos¢ postepowania jako naruszenie prawa do sqdu [w:] Patistwo prawa. Par-
lamentaryzm, sgdownictwo konstytucyjne. Pamigci Profesora Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego,
red. A. Jamroz, Bialystok 2012, s. 144.

4. T. Gardocka, Przewleklos¢ postepowania przed sgdem. Czy sedziowie bywajg winni [w:] Przewle-
klos¢ postgpowania sqgdowego, red. O. Piaskowska, P. Piesiewicz, Warszawa 2018, s. 38.

5. PE Piesiewicz, Korzystanie z uprawniesi procesowych przez strong a przewleklos¢ postepowania
sgdowego [w:] Przewleklos¢ postepowania sgdowego, red. O. Piaskowska, P. Piesiewicz, War-
szawa 2018, s. 45.

6. K. Gonera, Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, PS 2005/11-12, s. 3.

2.2. Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (wyciag)

[...]
9 § 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

[...]
5) sprawy pilne:

b) wnioski o udzielenie zabezpieczenia,

¢) wnioski o nadanie klauzuli wykonalnosci,
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d) sprawy o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
wymagajace wydania zarzadzenia w trybie art. 569 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360, z pézn. zm.), zwanej dalej
»K.p.c’, sprawy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878 oraz z 2019 r. poz. 730), sprawy dotyczace
umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich, sprawy, w ktoérych nieletni zostat
umieszczony w schronisku dla nieletnich oraz sprawy dotyczace umieszczenia matoletniego
cudzoziemca w placowce opiekuniczo-wychowawczej, jak réwniez czynnoéci z zakresu
postepowania wykonawczego w wyzej wymienionych sprawach, a takze sprawy w przed-
miocie rozpoznania wnioskéw o ustanowienie kuratora w celu reprezentowania intereséw
maloletnich w postgpowaniu przed sadem lub innym organem,

e) sprawy z zakresu prawa pracy zwigzane z roszczeniami pracownika w razie nieuzasadnio-
nego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace przez pra-
codawce bez wypowiedzenia z winy pracownika,

f) sprawy z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych dotyczace przyznania lub wstrzymania
prawa do emerytury lub renty,

g) skargi na czynnoéci komornika,

h) sprawy o naruszenie posiadania,

i) sprawy z powodztwa i przeciwko syndykowi oraz zarzadcy ustanowionemu w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym,

j) sprawy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0s6b (Dz.U. z 2014 r. poz. 24, z 2015 1. poz. 396, z 2016 1. poz. 2205 oraz z 2018 r. poz. 2435),

k) sprawy, w ktdérych uwzgledniono skarge zlozona w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75), albo orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka stwierdzono naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie,

1

=

wnioski o zatwierdzenie ukladu w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia ukladu
i otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego,

sprawy o wpis do ksiegi wieczystej ostrzezenia o toczacym si¢ postegpowaniu rozpoznaw-
czym lub ustanowieniu zakazu zbywania lub obciazania nieruchomosci na podstawie posta-
nowienia Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich,

n

=

sprawy z wniosku, o ktérym mowa w art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-

faniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 oraz z 2019 r. poz. 730),

0) sprawy dotyczace podzialu sumy uzyskanej z egzekucji,

p) sprawy, w ktérych oskarzonym jest sedzia lub prokurator,

r) sprawy o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci oraz ustalenie istnienia albo nieistnienia
uchwal spolek kapitatowych,

s) zadania sadu przestuchania osoby w trybie zabezpieczenia dowodu lub co do ktérej zacho-

dzi obawa, Ze nie bedzie mozna jej przestucha¢ na rozprawie;
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3. Prawo do rzetelnego procesu

Zasadnicze znaczenie dla realizacji prawa do sadu i pozostajacego z nim w $cistym
zwigzku prawa do rzetelnego procesu maja — dokonane na przetomie XX i XXI w.
- zmiany w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, a zwlaszcza w tych, ktore
wyrazaly zasade prawdy obiektywnej. Na zasadzie prawdy obiektywnej oparte byto
postepowanie cywilne typu socjalistycznego. Zasada ta stanowila wyraz rzadzacej
$wiatopogladem marksistowskim tezy o poznawalnos$ci obiektywnie istniejacej rze-
czywisto$ci. Nazwa tej zasady zostala przyjeta w uchwale Calej Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z 27.06.1953 r. (C. Prez. 195/52, OSN 1953/4, poz. 95) i zastapila nazwe
»zasada prawdy materialne;j”.

Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej we wskazanym rozumieniu - niekiedy myl-
nie utozsamianej z zasada prawdy materialnej przez uznanie, ze sposdb dochodze-
nia do prawdy (okre$lonej jako ,,obiektywna” lub ,,materialna”) jest taki sam - przed
wymiarem sprawiedliwo$ci zostalo postawione wrecz niewykonalne zadanie wszech-
stronnego wyjasnienia w procesie cywilnym kazdego stosunku prawnego, ustalenia
rzeczywistego stanu rzeczy i wydania orzeczenia odpowiadajacego faktom istnieja-
cym obiektywnie.

Sad Najwyzszy w latach dziewiecdziesigtych ubiegltego wieku zdystansowal sie od
zasady prawdy obiektywnej, podkreslajac w swych orzeczeniach, ze rzecza sadu nie
jest zarzadzanie dochodzen w celu uzupelnienia lub wyjasnienia twierdzen stron
i wykrycia srodkéw dowodowych (wyrok SN z 17.12.1996 r., I CKU 45/96, OSNC
1997/6-7, poz. 76); obowigzek wskazania dowodéw potrzebnych do rozstrzygnigcia
sprawy obcigza strony, sad natomiast zostal wyposazony jedynie w uprawnienie
(a nie obowigzek) dopuszczenia dalszych, jeszcze niewskazanych przez zadna ze
stron, dowoddw, kierujac sie przy tym wlasna ocena, czy zebrany w sprawie material
jest — czy tez nie jest — dostateczny do jej rozstrzygniecia (wyrok SN z 24.10.1996 r.,
III CKN 6/96, OSNC 1997/3, poz. 29); art. 316 § 1 k.p.c. nie moze by¢ rozumiany
jako pozostawienie nadal obowigzku badania z urzedu przez sady obu instancji, czy
»Sprawa jest dostatecznie wyjasniona do stanowczego rozstrzygniecia” (postanowie-
nie SN z 8.12.1997 r., III CKN 285/97, OSNC 1998/5, poz. 89); mozliwos¢ dopusz-
czenia przez sad dowodu niewskazanego przez strony nie oznacza, ze sad jest obo-
wigzany zastapi¢ wlasnym dzialaniem bezczynno$¢ strony, jedynie w szczegdlnych
sytuacjach procesowych o wyjatkowym charakterze sad powinien skorzysta¢ ze
swojego uprawnienia do podjecia inicjatywy dowodowej (wyrok SN z 5.11.1997 r.,
III CKN 244/97, OSNC 1998/3, poz. 52); uchylenie art. 3 § 2 oraz zmiana art. 232 k.p.c.
oznaczajg wprowadzenie w procesie dominacji zasady kontradyktoryjnosci i odsta-
pienie od odpowiedzialno$ci sadu orzekajacego za rezultat postepowania dowodo-
wego, ktérego dysponentem s3 strony (wyrok SN z 16.12.1997 r., II UKN 406/97,
OSNAPIUS 1998/21, poz. 643).
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Ostateczny kres zasady prawdy obiektywnej, co nie oznacza, ze polskie postegpowanie
cywilne jest oparte na zasadzie prawdy formalnej, przyniosty wielokrotne noweli-
zacje Kodeksu postepowania cywilnego, ktére usunely badz zmodyfikowaly prze-
pisy skonstruowane zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej rozumianej jako prawdy
poszukiwanej przez sad rozpoznajacy sprawe i w tym celu podejmujacy dziatania
z urzedu.

Nie oznacza to, Ze postepowanie cywilne oparte jest na zasadzie prawdy formalne;.
Jej przyjecie — jako zasady naczelnej - wymagaloby wyraznego unormowania, kto-
rego nie znajdujemy w Kodeksie postepowania cywilnego, mozemy natomiast wska-
zaé na typowe dla procesu kontradyktoryjnego, wspieranego zasada dyspozycyjnosci,
uregulowania stuzace docieraniu do prawdy.

W procesie kontradyktoryjnym strona zwraca si¢ do sadu o ochrone wowczas, gdy
uzna, ze jej prawo zostalo naruszone badz zagrozone, samodzielnie ustala zakres zZada-
nej ochrony i sposob jej uzyskania, a zatem decyduje, jaki material dowodowy chce
przedstawi¢ sadowi na potwierdzenie prawdziwo$ci swych twierdzen. Strony (uczest-
nicy postepowania) zgodnie z zasada vigilantibus iura sunt scripta sa zobowiagzane do
dbatosci o swojg sprawe, maja wiec obowiazek przejawiaé aktywnos$¢é w celu wyka-
zania wszystkich istotnych okolicznosci i faktow, z ktorych wywodzg skutki prawne
(art. 3 iart. 6 § 2 k.p.c.). Nadmiernie opiekuncza rola sadu moze by¢ postrzegana
jako niepozadana ingerencja w sfere prywatng oraz wywolywaé watpliwosci co do
bezstronnosci sedziego. Od sedziego wigc nie nalezy oczekiwac szczegolnej aktyw-
nosci; jest ona wrecz niepozadana, gdyz cierpi na tym wizerunek sadu rozpoznaja-
cego sprawe w kontradyktoryjnym procesie. Zbytnia aktywno$¢ sadu moze ponadto
zrodzi¢ podejrzenie o braku obiektywizmu sedziowskiego immanentnie zwigzanego
z prawem do rzetelnego procesu. Doswiadczenie sedziowskie wskazuje, ze zbyt duze
ulatwienia i pomoc ze strony sadu sprzyjaja powstawaniu zjawiska demobilizacji
stron i braku troski o wlasne interesy, natomiast rygorystyczne egzekwowanie od
stron i ich pelnomocnikéw cigzacych na nich obowiazkéw procesowych stanowi sku-
teczny sposob zwalczania apatii procesowej, prowadzacej z reguly do przewlektosci
postepowania. Te oczywisty prawde coraz czesciej dostrzegaja przedstawiciele nauki
prawa procesowego, trafnie wskazujac, z odwotaniem si¢ do doktryny panstw Unii
Europejskiej, ze proces cywilny typu opiekuniczego a priori nie moze by¢ procesem
sprawnym i dobrze zorganizowanym, tylko bowiem tam, gdzie strony odpowiadajg
za przebieg procesu, nie dochodzi do jego przewleklosci. Jedynie w szczegdlnych
sytuacjach procesowych sad powinien skorzystaé ze swojego uprawnienia (nie obo-
wigzku) do podjecia inicjatywy dowodowej (art. 232 zdanie drugie k.p.c.). Nie moze
ona jednak przerodzi¢ si¢ w przeprowadzanie dochodzenia w celu ustalenia koniecz-
nych dowoddéw. Zdecydowane stanowisko w kwestii mozliwosci prowadzenia poste-
powania dowodowego z urzedu zajat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly (7)
z 19.05.2000 r. (IIT CZP 4/00, OSNC 2000/11, poz. 195), stwierdzajac, ze ,,Sad podej-
muje z urzedu inicjatywe dowodowa jedynie w sytuacjach szczegdlnych (art. 232
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zdanie drugie k.p.c.)”. Nie oznacza to jednak, Ze inicjatywy takiej podja¢ w ogodle
nie moze. Przeprowadzenie przez sad dowodu z urzedu, nawet z przekroczeniem
art. 232 zdanie drugie k.p.c., nie daje podstaw do zakwestionowania go i uznania za
nieistniejace lub niebyle. Niekiedy jednak dzialanie sadu z urzedu moze prowadzi¢
- na co zwrocil uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 12.12.2000 r. (V CKN 175/00,
OSP 2001/7-8, poz. 116) - do naruszenia prawa do bezstronnego sadu i odpowia-
dajacego mu obowiazku przestrzegania zasady réwnego traktowania stron (art. 32
ust. 11 art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Odmienne stanowisko wyrazil Sad Najwyzszy
w wyroku z 13.02.2004 r. (IV CK 24/03, OSNC 2005/3, poz. 45), w ktérym stwier-
dzil, ze: ,Dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu nie moze by¢ uznane za dziatanie
naruszajace zasady bezstronnosci sadu i réwnosci stron” Szerzej zob. rozdziat XXI
pkt 2.4.

Ewolucja rozwigzan przyjetych w tym zakresie nie oznacza rezygnacji z zasady
prawdy materialnej. Inny tylko niz w okresie obowigzywania tzw. zasady prawdy
obiektywnej jest sposob dochodzenia do prawdy. To strony w kontradyktoryjnym
procesie maja jej poszukiwa¢, natomiast sad ma zadbac o to, aby reguly poste-
powania obowiazujace przy jej dochodzeniu zostaly zachowane. Nie wyklucza
to podjecia inicjatywy dowodowej przez sad, np. gdy strony zmierzajg do obejscia
prawa, w wypadku procesow fikcyjnych oraz w razie nieporadnosci strony dzialaja-
cej bez profesjonalnego pelnomocnika, ktora nie jest w stanie przedstawi¢ srodkow
dowodowych w celu uzasadnienia swoich twierdzen (por. uzasadnienie wyroku SN
2 13.02.2004 r., IV CK 24/03, OSNC 2005/3, poz. 45).

Nalezy takze pamigtaé, ze obowiazek wykrycia przez sad prawdy materialnej w spra-
wie moze wynika¢ z przepiséw ustawy. Przykltadem sg sprawy, w ktdrych nastgpito
wszczecie postepowania z urzedu, a wiec w wielu sprawach w postepowaniu niepro-
cesowym (szerzej — rozdzial XXI pkt 2.4). Rowniez w procesie — w postepowaniach
odrebnych w sprawach matzenskich oraz w sprawach ze stosunku miedzy rodzicami
i dzie¢mi, w ktérych wyraznie dominuje pierwiastek publicznoprawny, a wiele zapa-
dajacych orzeczen ma charakter konstytutywny - sedzia nie moze przybra¢ roli bier-
nego arbitra, ktéry ma jedynie oceni¢ fakty i dowody przedstawione przez strony.

Przytoczone uregulowania wskazuja, ze istota wspotczesnego sprawiedliwego (rzetel-
nego) postepowania cywilnego nie tkwi w tym, aby wymaga¢ i oczekiwaé wykrycia
prawdy materialnej w kazdej sprawie i w kazdej sytuacji procesowej, ale w tym, zeby
kodyfikator dostarczyl stronom oraz sadowi takich narzedzi, ktére — przy zachowa-
niu rozsadku i zwyklej starannosci — pozwola dojs¢ do prawdy materialnej, co jednak
nie oznacza, ze w praktyce w kazdej sprawie dojscie do tej prawdy nastapi lub musi
nastgpic.

Prawa do rzetelnego procesu nie naruszaja uregulowania dotyczace uproszczenia
i przyspieszenia postepowania cywilnego.
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W polskiej procedurze cywilnej uproszczenia polegajg m.in. na:

1) odrebnym uregulowaniu uprawnien i obowigzkéw stron procesowych w poste-
powaniu uproszczonym, przewidzianym dla spraw drobnych (bagatelnych);
postepowanie to charakteryzuje si¢ sformalizowaniem czynnosci procesowych
stron oraz zwigkszeniem dyskrecjonalnej wladzy sedziego w ocenie zasadnosci
dochodzonych roszczen;

2) rozszerzeniu mozliwosci udzielenia ochrony prawnej przez wydanie nakazu
zaplaty w postepowaniu upominawczym i nakazowym;

3) rozszerzeniu zakresu $rodkow gwarantujacych zasade koncentracji materiatu
procesowego przez wprowadzenie reguly, zgodnie z ktéra zaniedbania stron
w zakresie zglaszania na okreslonym etapie postepowania twierdzen i dowodow
moga spowodowad, ze w pdzniejszym etapie sad odmowi ich zbadania (zasada
koncentracji materialu procesowego oraz ciezar wspierania postepowania przez
strony);

4) wyraznym ograniczeniu ingerencji sagdu przy kontroli aktéw dyspozytywnych
stron.

Uproszczenia postepowania polegaja na zdyscyplinowaniu stron przy podejmowa-
niu czynnosci procesowych, ujednoliceniu formy tych czynnosci oraz usprawnieniu
postepowania dowodowego. Przyspieszeniu przebiegu postepowania stuza nato-
miast ograniczenia w zakresie korzystania przez pozwanego i powoda z instytucji
oraz §rodkoéw prawnych przystugujacych im w postepowaniu procesowym ,,zwy-
klym”. Nie mozna zapomina¢, ze prawo do sagdu gwarantuje rozpatrzenie sprawy
przez sad w rozsadnym terminie, a zatem bez zbednej zwloki, z drugiej strony zas
nalezy pamietaé, ze sprawiedliwo$¢ proceduralna w postepowaniu cywilnym nie
jest urzeczywistniana w identyczny sposob, jak w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym lub karnym. Spory cywilnoprawne, powstajace na tle stosunkéw prawnych
opartych na zasadzie réwnorzednosci, powinny by¢ rozpatrywane w postepowaniu
sagdowym opartym na zasadzie rownosci stron. Zgodnie z wymaganiami rzetelnego
procesu strony powinny mie¢ zapewniong realna mozliwos¢ przedstawienia swoich
racji, a sagd ma obowiazek je rozwazy¢ (por. wyrok TK z 13.01.2004 r., SK 10/03,
OTK-A 2004/1, poz. 2).

Wyijasniajac sens tej gwarancji, przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze prawo do
sagdu nie ma bezwzglednego i absolutnego charakteru, stwarzajacego uprawnio-
nemu, w ramach kazdej procedury i kazdego typu postepowania, mozliwo$¢ nie-
ograniczonej ochrony swych praw na drodze sadowej (wyrok TK z 10.05.2000 r.,
K. 21/99, OTK 2000/4, poz. 109). Gwarancje zwigzane z prawem do sagdu nie moga
by¢ w konsekwencji traktowane jako nakaz urzeczywistnienia w kazdym trybie
i w kazdym rodzaju postepowania tego samego zestawu instrumentéw proceso-
wych, jednolicie okre$lajacych pozycje stron postepowania i zakres przystuguja-
cych im $rodkéw procesowych. Nie istnieje jeden idealny model postgpowania,
ktory datoby si¢ skonstruowaé na podstawie regulacji konstytucyjnych, te bowiem
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zawierajg tylko wskazania co do pewnych koniecznych elementéw i mechanizmoéw,
bez ktorych nie daloby si¢ urzeczywistni¢ prawa kazdego do rozpoznania sprawy
przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem w rzetelnie
przeprowadzonym postepowaniu.

Polskie postepowanie cywilne spelnia takze - istotny z punktu widzenia rzetelnego
procesu — warunek, jakim jest prawo do wysluchania. Jego przejawem jest instytucja
prawa do obrony, ktérego naruszenie wywotuje skutek w postaci niewaznosci poste-
powania (art. 379 pkt 5 k.p.c.), obowiazek udzielenia stronom glosu przed zamknie-
ciem rozprawy (art. 224 § 1 k.p.c.), a takze zasada, zZe wyrok moze by¢ wydany jedy-
nie przez sedzidw, przed ktorymi odbyta sie rozprawa poprzedzajaca bezposrednio
wydanie wyroku (art. 323 k.p.c.). Elementy prawa do wystuchania zawarte sg takze
w przepisach regulujacych postepowanie nieprocesowe (art. 514 § 1, art. 533, art. 547
§ 1, art. 548 § 2, art. 556 § 1, art. 565 § 1, art. 576 § 1, art. 582 k.p.c.), a takze poste-
powanie egzekucyjne (art. 827, art. 987 w zw. z art. 760 § 2 k.p.c.).

Gwarancjg prawa do rzetelnego procesu jest sad nie tylko niezawisly, lecz takze
bezstronny. Na strazy prawa do bezstronnego sadu stoi m.in. instytucja wyltaczenia
sedziego uregulowana w art. 48-54 k.p.c.

W polskim postepowaniu obowigzuje takze proceduralna zasada instancyjnosci
postepowania sagdowego i decyzyjnego. W tym miejscu ograniczmy si¢ tylko do
stwierdzenia, Ze w obowigzujacym systemie apelacyjno-kasacyjnym, opartym na
zwyklym $rodku zaskarzenia ($rodku odwotawczym), jakim jest apelacja cum bene-
ficio novorum, a wiec apelacja pelna, a takze Srodku zaskarzenia nadzwyczajnym
w postaci skargi kasacyjnej, przystugujacym tylko od niektérych prawomocnych
orzeczen, wszelkie ograniczenia oraz wymagania formalne wystepujace w postepo-
waniu kasacyjnym nie moga by¢ oceniane jako sprzeczne z zasada prawa do rzetel-
nego procesu, a juz na pewno z zasadg instancyjnosci postepowania sgdowego wyra-
zong w art. 78 Konstytucji RP, ktdry zapewnia kazdej ze stron prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.

Wskazane (przykladowo) rozwigzania uzasadniaja tezg, ze polskie postepowanie
cywilne, realizujac model postegpowania kontradyktoryjnego, nie eliminuje calkowi-
cie udziatu sagdu w dochodzeniu do prawdy. Zachowana mozliwo$¢ dzialania przez
sad z urzedu stanowi gwarancje, ze w szczegolnie uzasadnionych wypadkach oraz
w sprawach, w ktérych wyraznie dominuje pierwiastek publicznoprawny, dochodze-
nie prawdy materialnej nie zostanie pozostawione wylacznie stronom.

Istotne, wrecz fundamentalne znaczenie dla wlasciwego uksztaltowania polskiego
postepowania cywilnego, gwarantujacego obywatelowi zaréwno prawo dostepu
do sadu, jak i prawo do wiasciwej procedury, spelniajacej wymaganie rzetelnego
i sprawiedliwego procesu, mialy zmiany wprowadzone przez ustawe z 16.09.2011 r.
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o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(dalej: ,,ustawa z 16.09.2011 r”). Model postepowania uksztaltowany przez te nowe-
lizacje zostal zastgpiony — na podstawie noweli do kodeksu postepowania cywilnego
z 4.07.2019 r. - nowymi regulacjami, ktére w doktrynie sg kontestowane i przyjmo-
wane jako ,,powrét do instytucji prekluzji dowodowej z nielicznymi i nieprzemysla-
nymi modyfikacjami pod watpliwymi hastami przyspieszenia i usprawnienia poste-
powan” (szerzej zob. rozdzial IIT). Wspomniang ustawg z 4.07.2019 r. zostal dodany
- co nalezy uzna¢ za regulacje szczegdlnie wazng z punktu widzenia zasady jawnosci
postepowania sagdowego i prawa do rzetelnego procesu - art. 9' § 1-3 k.p.c., wyra-
zajacy prawo do prywatnej rejestracji czynnosci sadu za pomocy urzadzenia reje-
strujacego dzwigk. Zgodnie z tym przepisem nie jest wymagane zezwolenie sadu na
utrwalanie przez strony lub uczestnikéw postepowania przebiegu posiedzen i innych
czynnosci sadowych, przy ktérych sa obecni, za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwigk (§ 1). Strony i uczestnicy postepowania uprzedzajg sad o zamiarze utrwalenia
przebiegu posiedzenia lub innej czynno$ci sagdowej za pomocg urzadzenia rejestru-
jacego dzwiek (§ 2). Sad zakazuje stronie lub uczestnikowi postepowania utrwalenia
przebiegu posiedzenia lub innej czynnosci sadowej za pomocg urzadzenia rejestruja-
cego dzwiek, jezeli posiedzenie lub jego czes¢ odbywa sie przy drzwiach zamknietych
lub sprzeciwia sie temu wzglad na prawidlowo$¢ postepowania (§ 3).
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4. Prawo do informacji i pouczen
4.1. Uwagi wstepne

Regulacje odnoszace si¢ do przystugujacego stronom prawa do informacji i pouczen
oparte s3 na zalozeniu, ze w relacjach obywatel-panstwo nie ma miejsca na nace-
chowany paternalizmem stosunek petent-opiekun, lecz stosunek obywatel-instytucja
publiczna, w ramach ktorego obywatel (strona postepowania sgdowego) moze uzy-
ska¢ niezbedng pomoc, ktora jednak nie zastapi jego wlasnej aktywnosci. Nie oznacza
to, Ze strona nieobeznana z regutami, wedlug ktorych jej sprawa jest rozpoznawana,
miataby by¢ pozbawiona niezbednych informacji, ktdrych znajomos¢ jest konieczna
w celu zagwarantowania podstawowych uprawnien procesowych badz wykonania
obowigzkéw przewidzianych w procedurze.

Funkcjg informacyjna sadu objete sa wylacznie strony wystepujace przed sadem
bez zawodowego pelnomocnika procesowego (adwokata, radcy prawnego, rzecz-
nika patentowego, radcy Prokuratorii Generalnej RP). Zasada zaufania obywatela
do udzielonych mu przez organ panstwowy, a zwlaszcza organ wymiaru sprawiedli-
wosci, jakim jest sad, informacji i pouczen, nakazuje, aby pouczenia byly wyczerpu-
jace i pelne, a wiec takie, ktérych wykonanie zapobiegnie powstaniu niekorzystnych
skutkdéw procesowych. Zgodnie z art. 158 § 2 k.p.c. protokol sporzadzony pisem-
nie powinien zawiera¢ m.in. ,,udzielone pouczenia’, a wiec wskazywa¢, jakiej tresci
pouczen udzielil stronom przewodniczacy skladu orzekajacego.

4.2. Pouczenia dotyczace czynnosci procesowych

O rygorach zwigzanych z uchybieniem terminowi do wniesienia odpowiedzi na
pozew, w tym o mozliwosci wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym,
sad poucza pozwanego wraz z doreczeniem odpisu pozwu i wezwania do zlozenia
odpowiedzi (art. 205% k.p.c.). Zakres przedmiotowy tych pouczen jest bardzo sze-
roki i niezwykle istotny dla stron, obejmuje m.in. pouczenie o obowigzku udziatu
w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawienia wszystkich twierdzen i dowodow
na tym posiedzeniu, a w razie niespelnienia tego obowiazku - mozliwosci wydania
przez sad wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym oraz pominigcia spoznio-
nych twierdzen i dowoddéw, mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pozew. Ze wzgledu
na wage pouczen udzielanych na tym etapie postepowania dorecza sie je bezpo-
$rednio stronom, nawet gdy sg reprezentowane przez pelnomocnika. Nie dotyczy to
strony, ktéra majac domicyl poza Unig Europejska, nie ustanowilta pelnomocnika do
prowadzenia sprawy ani pelnomocnika do doreczen (art. 1135° § 1 k.p.c.). Zgod-
nie z art. 205* § 3 k.p.c. nie dorecza si¢ pouczen pelnomocnikom bedacym adwo-
katami, radcami prawnymi lub rzecznikami patentowymi ani Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy ponadto pamigtaé, ze we wspolczesnym
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europejskim cywilnym procesie sgdowym, opartym na zasadzie kontradyktoryjnosci,
istotnego znaczenia nabiera — ze wzgledu na wprowadzong instytucje europejskiego
tytutu egzekucyjnego - kwestia zapewnienia pozwanemu, jako ewentualnemu przy-
sztemu dtuznikowi, minimalnych standardéw proceduralnych. Jednym z wymagan
jest nalezyte poinformowanie dtuznika o niezbednych czynnosciach proceduralnych
w celu zakwestionowania roszczenia.

Adresatem pouczen sg wylacznie strony wystepujace przed sadem bez zawodowego
petnomocnika procesowego. Maja one charakter fakultatywny (art. 5,212, 156' k.p.c.)
lub obligatoryjny (art. 125 § 3, art. 210 § 2' w zwiazku z art. 162 § 1, art. 156 2057,
205''§ 2, art. 226 § 1, art. 229 i art. 230, art. 327 § 1, art. 343, art. 357 § 2, art. 477,
art. 6102 § 1, art. 761 § 3, art. 791 § 3, art. 881 § 3, art. 1046 § 9 k.p.c.).

Z art. 5 k.p.c. wynika, ze ,w razie uzasadnionej potrzeby” sad moze stronom i uczest-
nikom postepowania wystepujacym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecz-
nika patentowego lub niezastapionych przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej udzieli¢ niezbednych pouczen co do czynnos$ci procesowych. Sg to poucze-
nia niezbedne, a wigc takie, ktdre zapewniaja stronie wiedze pozwalajaca na podjecie
czynnosci procesowej w celu ochrony jej praw procesowych. Podobnym zakresem
objete zostaly pouczenia, jakich moze udziela¢ przewodniczacy w toku prowadzenia
rozprawy. Zgodnie z art. 212 § 2 k.p.c., ktory dotyczy tzw. informacyjnego wystu-
chania stron, ,w razie uzasadnionej potrzeby” przewodniczacy moze udzieli¢ stro-
nom ,,niezbednych pouczen?’, a stosownie do okolicznoéci zwraca uwage na celowo$é
ustanowienia pelnomocnika procesowego. Z tego przepisu wynika, ze sad i przewod-
niczacy kierujacy rozprawa udzielaja pouczen w ramach przyznanego przez usta-
wodawce uprawnienia, nie za$§ nalozonego obowiazku, przy czym z uprawnienia
tego moga skorzystaé, jesli powstanie ,,uzasadniona potrzeba” (np. strona jest nie-
poradna), ponadto moga to by¢ tylko pouczenia ,niezbedne”. Prawidlowa realizacja
tego uprawnienia, z ktorego przewodniczacy moze skorzystaé, przestuchujac infor-
macyjnie strony (art. 212 k.p.c.), a sad na kazdym etapie postepowania (art. 5 k.p.c.)
daje gwarancje, ze przewodniczacy (sad) nie popadnie w konflikt z pozycja bez-
stronnego arbitra. Pouczenia powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum.
Innymi sfowy, moga mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy strona — wskutek nieskorzystania
z przystugujacych jej uprawnien procesowych badz zaniedbujac obowiazki wynika-
jace z przepiséw procesowych — mogtaby zosta¢ dotknieta niekorzystnymi skutkami
procesowymi. Przykltadowo, przewodniczacy w toku informacyjnego przestuchania
moze pouczy¢ strong, zZe na twierdzong przez nig okolicznos¢, ktéra usprawiedliwia-
taby jej zadanie badZ obrong, moze zgtosi¢ dowdd z zeznan osoby, ktéra powotywata
w toku informacyjnego wystuchania.

Ustalenie faktow na podstawie powszechnej znajomosci (notoryjnosci) nie wymaga
uprzedzenia stron, natomiast gdy sad zamierza dokona¢ ustalen na podstawie faktow,
o ktérych informacja jest powszechnie dostepna, a takze na podstawie notoryjnosci
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sadowej, a wiec znajomosci faktu wynikajacej z dzialalno$ci urzedowej (np. fakt znany
z innej sprawy), sad powinien na nie zwrdci¢ uwage stron (art. 228 § 1 i 2 k.p.c.),
umozliwiajac im wypowiedzenie sie co do niego, a nawet przeprowadzenie dowodu
przeciwnego.

4.3. Uprzedzenie o prawdopodobnym wyniku sprawy

Przepis art. 156" k.p.c. zostal dodany przez ustawe z 4.07.2019 r. Wczesniej w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego podnoszono potrzebe — w ramach funkcji informacyjne;j
sadu - zwrdcenia uwagi stron na prawdopodobne rozstrzygniecie, nie tylko w spra-
wach prowadzonych w procesie (zob. m.in. wyroki SN: z 2.12.2011 r., ITI CSK 136/11,
LEX nr 1131125; z 19.03.2015 r., IV CSK 368/14, LEX nr 1657598; z 27.04.2016 r.,
IT CSK 324/15, LEX nr 2071199; 2 27.04.2016 r., I CSK 556/15, OSNC 2017/3, poz. 34;
z 13.04.2017 r., I CSK 270/16, LEX nr 2288106; z 14.12.2017 r., V CSK 121/17, LEX
nr 2460480, oraz uchwata SN z 17.02.2016 r., ITII CZP 108/15, OSNC 2017/2, poz. 14),
lecz takze w postepowaniu nieprocesowym. Obowigzek informacyjny sadu wobec
uczestnikow sadowego postepowania nieprocesowego, wymagajacy zwrocenia przez
sad uwagi na potrzebe zmodyfikowania wniosku w celu unikniecia jego oddalenia,
wskazany zostal w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 19.10.2017 r., III CZP 49/17
(OSNC 2018/7-8, poz. 71). Sad Najwyzszy dal temu wyraz takze we wczesniejszej
uchwale (7) z 11.06.2015 r., IIT CZP 112/14 (OSNC 2015/11, poz. 127). Ustawodawca
- zapewne pod wplywem wskazanego orzecznictwa — a przede wszystkim majac na
wzgledzie zasady rzetelnego procesu, ktéremu obce powinno by¢ zaskakiwanie stron
rozstrzygnieciem odmiennym od wyznaczonego trescig twierdzen i dowodow, zglo-
szonych w przekonaniu stron jako wystarczajacych do osiagniecia spodziewanego
celu, uznat za konieczne wprowadzenie do postepowania cywilnego art. 156' k.p.c.
Przepis ten nie powinien by¢ odczytywany jako natozenie réwniez na sad obowiazkow,
ktore cigza na stronach, a wynikajg z art. 31 6 § 2 k.p.c. Konstrukgja art. 156" k.p.c.
oznacza, ze przewodniczacy powinien udzieli¢ pouczenia o tresci odpowiadajacej
aktualnemu przebiegowi sprawy przy zachowaniu podstawowych zasad postepowa-
nia cywilnego. Pouczenie o prawdopodobnym wyniku sprawy odnosi si¢ do podsta-
wowych rozwazan sadu, odpowiadajacych wylacznie przedstawionym przez strony
twierdzeniom i faktom. Innymi stowy, sad nie powinien wydawa¢ niespodziewanych
rozstrzygnie¢, opartych na stanowisku prawnym, ktdrego strona nie brala pod uwage
i na ktore sad nie zwrocil uwagi stron w toku postepowania. Pouczenie, przewidziane
w art. 156' k.p.c., powinno by¢ udzielane stronom przez przewodniczacego, niezalez-
nie od tego, czy sa reprezentowane przez profesjonalnych pelnomocnikdéw, czy tez
nie. Wprawdzie przepis nie wskazuje czasowych ograniczen w udzielaniu pouczenia
o prawdopodobnym wyniku sprawy, jednak przyja¢ nalezy, ze ma ono usprawiedli-
wienie na etapie zapoznania si¢ przez sad z treScig pozwu i odpowiedzia na pozew,
a takze w toku posiedzenia przygotowawczego, a gdy nie zostalo ono wyznaczone —
we wstepnej fazie rozprawy. Na tym etapie u§wiadamianie stronom, ze ich kierunek
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dzialania obcigzony jest blednymi zalozeniami odnosnie do celéw, jakie maja by¢
spetnione przy wykorzystaniu podanych faktéw i dowodow, nie godzi w zasade row-
nego traktowania stron. Jezeli strona mialaby korzysta¢ z pouczenia, o ktorym mowa
w art. 156" k.p.c., w dalszym toku postepowania, w koncowej jego fazie, a zwtasz-
cza po przeprowadzeniu dowoddéw, wspomniana zasada moze zosta¢ naruszona. Do
przyjecia tej tezy sklania wykladnia gramatyczna tego przepisu, ktory stanowi, ze
przewodniczacy moze pouczy¢ strony o prawdopodobnym wyniku sprawy ,w swietle
zgloszonych do tej chwili twierdzen i dowoddw”, a wiec twierdzen i dowoddw ,,zgto-
szonych’, nie za$ przeprowadzonych. Pouczenie o prawdopodobnym wyniku sprawy
przez udzielanie informacji, ktore fakty wynikajace z przeprowadzonych dowodow
powinny by¢ zwalczane przez strony w celu uzyskania korzystnego dla siebie roz-
strzygniecie, stanowiloby zaprzeczenie prawa stron do rozpoznania sprawy przez sad
respektujacy wspomniang zasade réwnego traktowania stron. Pamieta¢ poza tym
nalezy, ze tylko prawidtowe dokonanie pouczenia nie moze stanowi¢ przyczyny wyta-
czenia sedziego.

4.4. Uprzedzenie o mozliwosci podijecia rozstrzygniecia
na innej podstawie

Sad nie moze wymaga¢ od powoda - ani w ramach postepowania wszczetego na
podstawie art. 130 k.p.c., ani na jego pdzniejszym etapie - wskazania podstawy
prawnej powodztwa (przepisow prawnych usprawiedliwiajacych Zadanie), nawet
gdy autorem pozwu jest profesjonalny pelnomocnik. Pow6d ma obowiazek przy-
toczy¢ fakty uzasadniajace zgloszone roszczenie, natomiast kwalifikacja prawna stanu
faktycznego nalezy do sadu (da mihi factum, dabo tibi ius - udowodnij fakt, a przy-
znam ci prawo). Reguta ta nie pozbawia sadu, zwlaszcza w sprawach nietypowych,
o ztozonym charakterze prawnym, w ktérych wystepuja zawodowi, profesjonalni
pelnomocnicy, mozliwoséci rozpytania stron o podstawe prawna zgloszonego zada-
nia czy tez podjetej obrony. Odmowa wskazania przez strony (ich pelnomocnikéw)
przepiséw prawa nie moze pociagac za soba zadnych niekorzystnych skutkéw proce-
sowych. Przepis art. 127 § 2 k.p.c. stanowi, ze w pismach przygotowawczych strony
moga wskazywaé podstawy prawne swoich zgdan lub wnioskéw, wedlug natomiast
art. 156* k.p.c., ktdry — podobnie jak art. 156" k.p.c. — zostal dodany przez ustawe
z 4.07.2019 r., ,jezeli w toku posiedzenia okaze si¢, ze o zadaniu lub wniosku strony
mozna rozstrzygnaé na innej podstawie prawnej, niz przez nig wskazana, uprzedza
sie o tym strony obecna na posiedzeniu”. Przed dodaniem art. 156 k.p.c. Sad Naj-
wyzszy w uchwale z 17.02.2016 r., III CZP 108/15 (LEX nr 1977618) podkredlit, ze
jezeli powdd wskazal podstawe prawng roszczenia, sad, przewidujac mozliwo$¢ orze-
czenia na innej podstawie, powinien uprzedzi¢ o tym strony. Uzasadnieniem takiego
stanowiska jest okoliczno$¢, ze wprawdzie zakres rozpoznania sprawy wyznaczaja
zgloszone zadanie i przytoczone okolicznoéci faktyczne, a rzeczg sadu jest dokonanie
kwalifikacji prawnej w oparciu o mozliwe do zastosowania podstawy, jezeli jednak
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powdd sprecyzowal podstawe prawng swojego zadania i do niej wytacznie dopasowat
argumentacje, wynikajacy z art. 2 1 45 ust. 1 Konstytucji RP obowiazek informacyjny
sagdu obejmuje uprzedzenie stron o mozliwosci rozpoznania sprawy na innej podsta-
wie prawnej. Obowigzek ten stanowi realizacje prawa strony do przewidywalno$ci
rozstrzygniecia i umozliwienia wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy przez
sad i stuzy zagwarantowaniu rzeczywistej realizacji prawa do sprawiedliwego rozpo-
znania sprawy (por. wyrok TK z 22.10.2013 r., SK 14/11, OTK-A 2013/7, poz. 101,
i powolane w nim orzecznictwo, a takze uzasadnienie uchwaty SN (7) z 11.06.2015 r.,
III CZP 112/14, OSNC 2015/11, poz. 127).

Dodanie do procedury cywilnej art. 1562 k.p.c. to - jak si¢ wydaje — reakcja na brak
jednolitej w orzecznictwie oceny odnosnie do skutkéw nieuprzedzenia stron o moz-
liwym rozstrzygnieciu przez sad sprawy na innej podstawie prawnej niz wskazana
przez strone. Na powstanie skutku w postaci niewaznosci postepowania z powodu
pozbawienia strony mozno$ci obrony jej praw (art. 379 pkt 5) wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 2.12.2011 r., ITII CSK 136/11 (LEX nr 1131125), oraz w wyroku
z 19.03.2015 r., IV CSK 368/14 (LEX nr 1657598). Poglad ten zostal zakwestio-
nowany w wyrokach Sadu Najwyzszego z 25.06.2015 r, V CSK 528/14 (LEX
nr 1771395), z 27.04.2016 r., IT CSK 556/15, (OSNC 2017/3, poz. 34),z 30.11.2016 r.,
IIT CSK 351/15 (LEX nr 2195659), a takze w wyroku z 14.12.2017 ., V CSK 121/17
(LEX nr 2460480). Podzielajac poglad wyrazony w drugiej grupie powotanych
orzeczen, ktory pozostaje aktualny takze po wprowadzeniu art. 156* k.p.c., wska-
zaé nalezy, ze jego znaczenie polega na tym, ze sad, o ile nie mial dotychczas, to
obecnie ma obowiazek uprzedzi¢ strony obecnie na posiedzeniu o mozliwosci roz-
strzygniecia o zadaniu lub wniosku strony na innej podstawie niz wskazala strona.
Obowigzek ten aktualizuje sie szczegolnie w sprawach, w ktérych zachodzi zbieg
podstaw odpowiedzialnosci. W sprawach, w ktérych zachodzi zbieg podstaw odpo-
wiedzialno$ci ex contractu i ex delicto, powdd powinien - z przystugujacego mu
roszczenia o odmiennych podstawach prawnych - dokona¢ wyboru przez wskaza-
nie faktow, na ktérych zostalo oparte zadanie odszkodowawcze. Fakty te, w przy-
padku ich potwierdzenia w postepowaniu dowodowym, tworza podstawe faktyczng
zaskarzonego wyroku. Innymi stowy, jesli z niekwestionowanego stanu faktycz-
nego sprawy wynika, ze szkoda powstata z zachowan pozwanych, ktore naruszaly
obowigzki wynikajace z taczacej ich z powodem umowy, a jednoczesnie stanowity
czyny niedozwolone, to w takiej sytuacji zachodzi zbieg podstaw odpowiedzialno-
$ci ex contractu i ex delicto, wymagajacy rozstrzygniecia, na ktorej z tych podstaw
- kontraktowej czy deliktowej — powdd opiera roszczenie o naprawienie szkody.
Abstrahujac od rozwigzan, ktére uwzgledniaja prymat odpowiedzialnosci delik-
towej (art. 437 w zw. z art. 435 i 436 k.c.) lub kontraktowej (art. 443 in fine k.c.
iart. 473 § 2 k.c.), w takich sytuacjach decydujace bedzie stanowisko powoda.
Innymi stowy, jesli w sprawie przeciwko dwom pozwanym z zebranego materiatu
bedzie wynikalo, ze niewykonanie przez nich umowy stanowilo jednoczesnie czyn
niedozwolony, to sad musi dowiedzie¢ si¢ od powoda, czy zada od nich - tytulem
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odszkodowania - zasadzenia dochodzonej kwoty w czesciach réwnych (pro parte
rata) na podstawie odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.), czy solidar-
nie na podstawie odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 k.c.). W przytoczonym
przyktadzie zastosowanie art. 156* k.p.c. nie powinno budzi¢ watpliwosci. Stawia-
nie takiego wymagania powodowi nie wydaje si¢ konieczne, aczkolwiek wskazane
w sprawie przeciwko jednemu pozwanemu w sytuacji, gdy sad na wniosek powoda
zebral material dowodowy wskazujacy na nienalezyte wykonanie umowy, stano-
wigce jednocze$nie popelnienie czynu niedozwolonego. W takiej sytuacji zadanie
powoda ma usprawiedliwienie w obu podstawach faktycznych. Istotne zatem jest, na
jakiej podstawie faktycznej powdd opiera zadanie. Sad nie moze uwzgledni¢ rosz-
czenia, opierajgc sie na innej podstawie faktycznej niz podana w pozwie lub skory-
gowana przez powoda po pouczeniu przez sad w trybie art. 1562 k.p.c. W wyroku
2 18.03.2005 r. (II CK 556/04, OSNC 2006/2, poz. 38) Sad Najwyzszy uznal, ze opar-
cie wyroku na podstawie faktycznej niepowolanej przez powoda jest orzeczeniem
ponad zadanie w rozumieniu art. 321 § 1 k.p.c., natomiast w wyroku z 28.02.2002 r.
(IIT CKN 182/01, LEX nr 54471) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze aczkolwiek z art. 187
§ 1 pkt 2 k.p.c. wynika, ze pow6d ma obowiagzek wskazania tylko okolicznos$ci fak-
tycznych uzasadniajacych zZadanie pozwu i nie musi przytaczaé jego podstawy praw-
nej, to jednak podanie tej podstawy przez profesjonalnego pelnomocnika w pozwie
lub pi$mie przygotowawczym (art. 127 § 2 k.p.c.) niewatpliwie ukierunkowuje cate
postepowanie w sprawie. To ukierunkowanie nie moze jednak oznacza¢ formalnego
zwigzania sgdu wskazang podstawg prawng zadania. Nalezy zatem uznad, ze przyjecie
przez sad innej kwalifikacji prawnej dochodzonego roszczenia niz podana w pozwie
nie narusza art. 321 § 1 k.p.c. (por. wyrok SN z 19.01.2000 r., IT CKN 686/98, LEX
nr 1214914, podobnie wyrok SN z 27.04.2016 r., IT CSK 324/15, LEX nr 2071199).
Zastosowanie innej od wskazanej przez powoda podstawy prawnej uwzglednie-
nia powodztwa nie jest naruszeniem art. 321, ale tylko wowczas, gdy wskazywana
przez powoda podstawa faktyczna zadania mogla by¢ kwalifikowana wedtug réz-
nych materialnoprawnych podstaw (wyrok SN z 25.06.2015 r., V CSK 528/14,
LEX nr 1771395). Gdy zatem stan faktyczny ustalony w sprawie daje mozliwos¢
skorzystania z réznych roszczen, wowczas tylko uwzglednienie roszczenia na innej
podstawie niz wskazana przez powoda nie stanowi naruszenia art. 321 (wyrok SN
z 1.12.2010 r., I CSK 64/10, LEX nr 811813).

4.5. Skutki zaniedban sagdu w zakresie obowigzku udzielenia
pouczen

Z punktu widzenia skutkéw zaniedban sadu w zakresie udzielenia stronom pouczen
istotnego znaczenia nabiera — podany w pkt 4.2 - podzial na przepisy, ktére nakfa-
daja na sad obowigzek udzielenia pouczenia (pouczenia obligatoryjne) oraz przepisy
przewidujace jedynie uprawnienie sadu do udzielenia stronom (uczestnikom poste-
powania) stosownego pouczenia (pouczenia fakultatywne).
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O zaniedbaniu sagdu w zakresie udzielania stronom pouczen mozna moéwi¢ tylko
w przypadku zaniechania pouczenia, do udzielenia ktérego sad jest zobowigzany
(pouczenie obligatoryjne). Nalezy je kwalifikowa¢ w kategoriach popelnionego przez
sad uchybienia procesowego, ktdre moze spowodowaé réznego rodzaju skutki pro-
cesowe. Inaczej oceni¢ nalezy sytuacje powstala wskutek nieskorzystania przez sad
z uprawnienia do udzielenia stronom pouczenia (pouczenie fakultatywne). Okolicz-
nos¢, ze sad mogt, ale nie udzielil stronie pouczenia, nie moze stanowi¢ podstawy
formulowania zarzutu procesowego. Sad, ktory nie skorzystal z uprawnienia, nie
popelnia uchybienia procesowego.

W judykaturze rozwazana bylta kwestia, czy brak pouczenia o dopuszczalnosci, ter-
minie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia, a takze obowigzku jego oplacenia
powoduje, ze termin do jego wniesienia nie rozpoczyna biegu. Zagadnienie to nie
jest jednolicie rozstrzygane. Za przyjeciem stanowiska, ze w takiej sytuacji termin
nie biegnie, wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w uchwale z 3.05.1966 r., III CO 12/66
(OSNCP 1966/11, poz. 182), oraz w postanowieniu z 15.05.1997 r., I PZ 18/97
(OSNAPiUS 1998/11, poz. 333). W nurt tych orzeczen wpisuje si¢ postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13.02.1997 r., I CKN 73/96 (LEX nr 50572), w ktorym stwier-
dzono, ze terminy ustawowe i sadowe do dokonania czynnosci procesowych maja te
wspoélna ceche, Ze nie moga rozpoczaé biegu, gdy sad nie wskaze stronie ich ,,dlugo-
$ci”. Stanowisko przeciwne wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniach: z 30.09.1998 r.,
I CKN 375/98 (LEX nr 351191); z 5.08.1999 r., II CKN 342/99 (LEX nr 351193);
z 11.03.2003 r., V CZ 16/03 (LEX nr 351197), oraz z 19.08.2004 r., V. CZ 79/04 (LEX
nr 351195), uznajac, ze brak pouczenia badz bledne pouczenie dotyczace $rodka
zaskarzenia nie usprawiedliwia nadania biegu takiemu s$rodkowi zlozonemu po
terminie, moze natomiast stanowi¢ istotny argument przy rozpoznawaniu wniosku
o przywrécenie terminu do jego wniesienia. Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyz-
szy w uchwale polfaczonych Izb Cywilnej oraz Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych z 22.11.2011 r., IIT CZP 38/11 (OSNC 2012/5, poz. 56), stwier-
dzajacej, ze ,niepouczenie albo bledne pouczenie strony dzialajacej bez adwokata,
radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie i sposobie
wniesienia $rodka zaskarzenia nie ma wplywu na rozpoczecie biegu terminu do
whniesienia tego $rodka”. Przychylajac sie do drugiego z zaprezentowanych stanowisk,
wskaza¢ nalezy, ze warunkiem rozpoczecia biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia
jest skuteczne jego doreczenie, nie zas zakres, prawidlowo$¢ czy tez wadliwo$¢ udzie-
lonego przez sad pouczenia co do terminu i sposobu jego wniesienia, obejmujacego
takze informacje¢ dotyczaca obowigzku uiszczenia oplaty sadowe;.

@ Wybrane orzeczenia

1. Odnoszac si¢ do kwestii braku pouczenia strony o mozliwoséci i celowosci ustanowienia

dla niej pelnomocnika, nalezy stwierdzié, iz ocena, czy wystgpita taka potrzeba, zgodnie
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z art. 212 k.p.c. nalezy wprawdzie do sadu i to on, kierujac si¢ swoja wiedza i do§wiadczeniem,
ocenia, czy wystapily przestanki uzasadniajace pouczenie strony. Brak pouczenia o mozliwosci
zfozenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzgdu moze jednak stanowi¢ uchybienie
procesowe majace wplyw na wynik sprawy, aczkolwiek wplyw ten nalezy wykazaé (wyrok SN
z 11.06.2013 r., IT UK 389/12, OSNP 2014/3, poz. 48).

. Uzasadniona potrzeba udzielania pouczen wystepuje wowczas, gdy w procesie czynnosci podej-

muje osoba nieporadna lub niemajaca dostatecznej znajomosci prawa — udzielenie pouczenia
ma zapobiec wéwczas nieréwnosci miedzy podmiotami postepowania, nie moze natomiast
naruszaé bezstronnosci sadu (wyrok SN z 10.05.2013 r., I CSK 495/12, LEX nr 1365592).

. Okoliczno$¢, ze powod, ktéry w procesie dziata bez adwokata lub radcy prawnego, prowadzi

proces, bedac pozbawiony wolnoéci, co ogranicza go w szczegolnosci w uczestniczeniu w roz-
prawach, nie jest okoliczno$cia wystarczajaca dla przyjecia istnienia uzasadnionej potrzeby
pouczania o potrzebie zlozenia wniosku o doprowadzenie na rozprawy i o ustanowienie petno-
mocnika z urzedu. Zaniechanie pouczenia skarzacego co do tych czynnosci, w szczegélnosci,
ze moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, nie prowadzi do pozbawie-
nia skarzacego moznosci obrony jego prawa (wyrok SN z 24.04.2013 r., IV CSK 587/12, LEX
nr 1365715).

. Uzasadniona potrzeba udzielenia pouczen wystepuje wowczas, gdy w procesie czynnosci

procesowe podejmuje osoba nieporadna lub niemajaca dostatecznej znajomosci prawa, gdyz
wowczas udzielenie pouczenia ma zapobiec nieréwnosci miedzy podmiotami postepowania,
nie moze natomiast narusza¢ bezstronnosci sadu. Jezeli wigc strona wykazuje w postepowaniu
aktywno$¢ oraz znajomo$¢ prawa w stopniu wskazujacym na umiejetne popieranie powodztwa,
to zarzut naruszenia art. 212 k.p.c. jest nieuzasadniony. Stwierdzenie naruszenia art. 212 k.p.c.
jest natomiast co do zasady wykluczone, jesli strona reprezentowana jest przez adwokata lub
radce prawnego (wyrok SA w Warszawie z 16.01.2013 r., I ACa 749/12, LEX nr 1294856).

. Uzasadniona potrzeba udzielenia pouczen wystepuje wowczas, gdy w procesie czynnosci pro-

cesowe podejmuje osoba nieporadna lub niemajaca dostatecznej znajomosci prawa, gdyz wow-
czas udzielenie pouczenia ma zapobiec nieréwnoéci miedzy podmiotami postepowania, nie
moze natomiast narusza¢ bezstronnosci sadu. Jezeli wiec strona, mimo swojej niepelnospraw-
nosci, wykazuje w postgpowaniu aktywnos¢ oraz znajomos¢ prawa w stopniu wskazujacym na
umiejetne popieranie powddztwa, to zarzut naruszenia art. 5 i art. 212 k.p.c. jest nieuzasad-
niony (postanowienie SN z 10.01.2012 r., I UK 289/11, LEX nr 1215783).

. Naruszenie przez sad drugiej instancji art. 212 k.p.c. nie moze stanowi¢ samodzielnego zarzutu

kasacyjnego, chyba ze w powigzaniu z art. 391 § 1 k.p.c. Nieudzielenie pouczenia, o ktorym
mowa w art. 212 zd. drugie k.p.c.,, nie powoduje niewaznosci postepowania, ale moze by¢
uchybieniem mogacym mie¢ wplyw na wynik sprawy w rozumieniu art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.,
jezeli in concreto zachodzila potrzeba udzielenia stronie stosownych pouczen (wyrok SN
2 24.02.2011 r., IIT CSK 137/10, LEX nr 1084562).

. O tym, czy strona zostata pozbawiona moznosci obrony swoich praw, decyduja konkretne oko-

liczno$ci danej sprawy. Podstawe oceny potwierdzajacej taki stan rzeczy stanowi uznanie, ze
doszlo do popelnienia przez sad uchybien procesowych, ktore wylaczyly, a nie tylko ograni-
czyly, prezentowanie przez strong swoich twierdzen oraz dowodéw na ich poparcie, zwalczanie

twierdzen i dowoddw strony przeciwnej, co czesto wiaza skarzacy z niebraniem przez z nich
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udzialu w rozprawie. Artykul 5 k.p.c. moze mie¢ zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy tego
wymaga ochrona praw procesowych strony. Omawiany przepis nie moze jednakze prowadzi¢
- z zachwianiem elementarnych zasad procesu cywilnego - do udzielania przez sady pomocy
w skutecznej realizacji roszczen przez strone zgloszonych czy zarzutéw przeciwko tym rosz-
czeniom. Brak pouczenia ze strony sadu w zakresie okreslonym w art. 5 i art. 212 k.p.c., ktory
moze stanowi¢ uchybienie procesowe w okoliczno$ciach konkretnej sprawy, nie moze by¢ trak-
towany jako dzialanie, ktére pozbawilo strone, wbrew jej woli, mozno$ci podejmowania lub
$wiadomego zaniechania czynnosci procesowych zmierzajacych do ochrony jej sfery prawnej
(uzasadnienie wyroku SN z 9.08.2011 r., I UK 52/11, LEX nr 1084706).

. Sad nie ma obowiazku pouczy¢ strony na podstawie art. 5 k.p.c. o dopuszczalnosci i sposobie
wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (postano-
wienie SN z 10.11.2017 r., V CZ 74/17, niepubl.).

@ Polecane pi$miennictwo

1. K. Gmerek, Udzielanie przez sqd pouczerr w postepowaniu cywilnym. Uwagi na tle wyktadni
Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Wymiar prawa. Teoria. Filozofia. Aksjologia, red. M. Her-
man, PE. Zwierzykowski, Warszawa 2019, s. 239.

. A.G. Harla, Udzielanie przez sgd stronom i uczestnikom postepowania cywilnego wskazowek
w Swietle art. 5 k.p.c. (uwagi de lege lata i de lege ferenda), PS 2003/10, s. 95.

. J. Serkies, Pouczenia w trybie art. 5 k.p.c. w praktyce sgdowej, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2016/1, s. 84.

. J. Swieczkowski, Zakres stosowania art. 5 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym (zagadnienia
wybrane), ,,Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny” 2003/9-10, s. 4.

. T. Zembrzuski, Pouczanie strony wystepujgcej w procesie cywilnym bez zawodowego petnomoc-
nika co do wnoszenia srodkow zaskarzenia [w:] Ochrona strony slabszej stosunku prawnego.
Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielitiskiemu, red. M. Boratynska, War-
szawa 2016, s. 843.

. K. Flaga-Gieruszynska, Prawo stron i uczestnikéw postepowania do informacji w sprawach cywil-
nych [w:] Reforma ochrony danych osobowych a jawnos¢ dostgpu do informacji sgdowej — aspekty
proceduralne, red. M. Jablonski, K. Flaga-Gieruszyniska, K. Wygoda, Wroclaw 2017, s. 199.

4.6. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (wycigg)

(5 I

Oddzial 2. Udostepnianie informacji o sprawach

§ 123.1. Pracownicy sadéw pod numerami telefonéw wskazanymi jako numery kontaktowe udzie-

laja telefonicznie bez ustalania tozsamo$ci 0séb telefonujacych nastepujacych informacji jawnych

o toczacych si¢ sprawach:
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1) tozsamych z udostepnianymi na wokandzie sadowej; w sytuacji przewidzianej w § 93 ust. 4
ujawnia si¢ dane przeznaczone do zamieszczenia na wokandzie;
2) o terminie i sposobie rozstrzygnigcia sprawy.
2. Udzielenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje po wskazaniu przez osobe telefo-
nujacy:
1) sygnatury albo,
2) oznaczenia stron lub co najmniej jednego uczestnika postepowania nieprocesowego i przed-
miotu sprawy.
3. Pracownik udzielajacy informacji powinien przedstawi¢ si¢ osobie telefonujacej, podajac imie
i nazwisko oraz zajmowane stanowisko.
4. Osobie przedstawiajacej si¢ jako $wiadek w danej sprawie udziela si¢ telefonicznie informacji
o miejscu i terminie jej przestuchania, jezeli skierowano do niej wezwanie do stawiennictwa.
5. Informacji dotyczacych spraw, ktorych akta sg jawne i powszechnie dostepne, w szczegolnosci
dotyczacych spraw rozpoznawanych w wydziatach rejestrowych, udziela si¢ bez potrzeby uzyski-
wania danych osobowych.
6. Prezes sadu, jesli warunki techniczne na to pozwalajg, moze zdecydowaé o nagrywaniu rozmow
telefonicznych kierowanych do sadu.
7. W razie nagrywania rozméw telefonicznych osoba telefonujaca jest uprzedzana, przez pracownika
sadu lub przez odtworzenie w oczekiwaniu na polaczenie odpowiedniego nagrania, o tym, ze:
1) rozmowa telefoniczna jest nagrywana;
2) warunkiem kontynuowania rozmowy telefonicznej jest zlozenie o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na jej nagrywanie;
3) niezlozenie o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na nagrywanie rozmowy telefonicznej spowoduje
przerwanie polaczenia.
8. Pracownik sadu przerywa rozmowe telefoniczna, jezeli osoba telefonujaca nie zlozy o$wiadcze-

nia o wyrazeniu zgody na nagrywanie tej rozmowy.

§ 124. 1. Osoba bedaca strong, innym uczestnikiem postepowania, ich przedstawicielem, petno-
mocnikiem albo obronica moze uzyskiwa¢ inne niz okreslone w § 123 ust. 1 informacje o toku
postepowania w sprawie, do ktorych uzyskania uprawniona jest ta osoba, bez koniecznosci osobi-
stego stawiennictwa w sadzie:

1) gdy zlozy do sadu zapytanie skierowane droga elektroniczna, podpisane za pomoca kwalifiko-
wanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego;

2) jezeli przesle do sadu zapytanie z adresu poczty elektronicznej, ktéry zostal uprzednio wska-
zany przez te osobe osobiscie przed sadem albo urzednikiem sadowym jako adres stuzacy do
otrzymywania informacji jawnych o toczacych si¢ sprawach, badz w pismie procesowym jako
adres stuzacy do otrzymywania informacji jawnych o sprawie wskazanej w pismie;

3) jezeli w aparacie telefonicznym sadu wyswietla si¢ numer telefonu, o ktérym pracownicy sadu
majg wiedze, ze nalezy do oznaczonej osoby, o ktérej mowa w ust. 1, oraz po potwierdzeniu jej
tozsamosci za pomocg danych takich jak numer PESEL, NIP, REGON, KRS oraz za pomocg
innych danych z akt sprawy znanych osobie wystepujacej o udzielenie informacji.

2. W zapytaniu nalezy poda¢ rowniez swoje imie i nazwisko, nazwe sadu oraz sygnature akt sprawy.
Odpowiedzi udziela si¢ droga elektroniczng lub telefoniczna.
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3. Jezeli wskazanie adresu poczty elektronicznej jako adresu do korespondencji, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, lub numeru telefonu nastepuje w formie ustnej, osoba odbierajaca te¢ informacje
sporzadza notatke urzedowa stwierdzajacg ten fakt, chyba Ze wskazanie nastapito do protokotu
posiedzenia lub rozprawy. Notatke urzedowa wlacza si¢ do akt sprawy.

4. W razie braku mozliwosci udzielenia odpowiedzi drogg elektroniczng, informuje si¢ o tym osobe

kierujacg zapytanie.

§ 125. Na zapytania skierowane do sadu droga elektroniczna, inne niz te, o ktorych mowa w § 124,
podpisane:

1) za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu oso-
bistego, nalezy udzieli¢ informacji droga elektroniczng, tak jak na zapytanie zlozone droga
pisemna, z podpisem wlasnorgcznym; § 124 ust. 2 stosuje si¢;

2) innym rodzajem podpisu elektronicznego, niz okreslony w pkt 1, nalezy udzieli¢ informacji
w zakresie zgodnym z przepisami § 123 ust. 1-5, chyba ze istnieje pewnos¢ co do tozsamosci

osoby zwracajacej si¢ z zapytaniem z okreslonego adresu poczty elektronicznej.

Oddzial 3. Udostepnianie akt sprawy i dokumentow z akt

§ 126. 1. W toku postepowania mozna wyda¢ stronie lub innej uprawnionej osobie zlozony przez
nig dokument lub przedmiot tylko na zarzadzenie przewodniczacego skladu orzekajacego lub
sedziego sprawozdawcy. Dokument ten moze by¢ wydany réwniez przez kierownika sekretariatu
gdy nie ma watpliwosci co do podstawy prawnej i faktycznej jego wydania.

2. Po prawomocnym zakonczeniu postgpowania w sprawie wydanie dokumentu lub przedmiotu
nastepuje na zarzadzenie przewodniczacego wydzialu. Przewodniczacy wydzialu moze upowazni¢
kierownika sekretariatu do wydawania dokumentéw prywatnych i urzedowych.

3. Wydanie dokumentu nastepuje po sporzadzeniu i wlaczeniu do akt kopii dokumentu, uwierzy-
telnionej przez pracownika sekretariatu jako zgodnej z wydanym dokumentem.

§ 127. 1. Po zakonczeniu postgpowania weksle i czeki kierownik sekretariatu wiacza do akt sprawy,
po uprzednim umieszczeniu na nich adnotacji okreslajacej sad, w ktérym toczylo si¢ postepowanie,
sygnature akt sprawy, z ktdrej je wydano, date i sposéb zakonczenia postepowania. Dokumenty
te sg przechowywane w aktach w zabezpieczonej kopercie oznaczonej kolejnym numerem strony
z adnotacja o jej zawartosci.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wydane po prawomocnym zakonczeniu poste-
powania wylacznie z adnotacjg, o ktorej mowa w ust. 1. Kopi¢ wydanego dokumentu z adnotacjg

pozostawia si¢ w aktach sprawy.

§ 128. Sad rejestrowy wydaje w zakresie okre§lonym w art. 10 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 986 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 55, 60 i 534),
zwanej dalej ,ustawa o K.R.S”, po uiszczeniu oplaty kancelaryjnej, kopie lub poswiadczone odpisy

dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach rejestrowych.

§ 129. 1. Udostepnienie akt i zawartych w nich dokumentéw w celu przejrzenia lub samodzielnego

utrwalenia ich obrazu, a takze wydanie przedmiotéw lub dokumentéw ztozonych w sprawie albo
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wydanie dokumentéw na podstawie akt stronie lub uczestnikowi postepowania nieprocesowego
moze nastapi¢ po wykazaniu przez nich tozsamosci, a co do innych 0séb - po wykazaniu ponadto
istnienia uprawnienia wynikajacego z przepisow prawa.

2. Przegladanie akt spraw oraz samodzielne utrwalanie ich obrazu odbywa si¢ w obecnosci pracow-

nika sadowego, a akt, do ktérych zlozono testament, pod jego kontrola.

§ 130. 1. Zapoznanie si¢ przez strone lub uczestnika postepowania nieprocesowego z zapisem
dzwieku albo obrazu i dzwieku z posiedzenia, rozprawy lub innej czynnosci procesowej moze
nastapi¢ w siedzibie sadu w przeznaczonym do tego pomieszczeniu po wykazaniu przez nich tozsa-
mosci, a co do innych 0séb - po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia wynikajacego z przepi-
sOw prawa. Niedopuszczalne jest samodzielne kopiowanie tego zapisu.

2. Na wniosek strony, uczestnika postgpowania nieprocesowego lub ich przedstawiciela, petnomoc-
nika lub obroncy sad, przewodniczacy lub kierownik sekretariatu wydaje, stosownie do przepi-
sOéw postepowania sadowego, zapis badz kopie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku za pomoca
systemu teleinformatycznego albo na nosniku danych, chyba ze przepisy postepowania sadowego
stanowig inaczej. Jezeli zostaly sporzadzone adnotacje, zapis wydaje si¢ wraz z adnotacjami.

3. Wydanie kopii zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku nastgpuje po uiszczeniu oplaty, chyba ze
wedlug przepiséw postepowania sadowego czynno$¢ ta nie podlega oplacie, albo wnioskodawca

zostal zwolniony od obowigzku jej uiszczenia.

§ 131. 1. Ograniczenia w udostepnianiu akt nie maja zastosowania w wydzialach prowadzacych
rejestry sadowe w odniesieniu do akt tych spraw, do ktorych powszechna dostepno$¢ reguluja
odrebne przepisy.

2. Udostepnianie akt ksiag wieczystych reguluja przepisy dzialu IV rozdziatu 8.

§ 132. 1. Prezes sadu moze zarzadzi¢ udostepnienie danych o sprawie, tresci protokotéw oraz pism
sadowych i procesowych stronom lub uczestnikom postgpowania nieprocesowego oraz ich przed-
stawicielom, petnomocnikom i obronicom za po$rednictwem kont w systemie teleinformatycznym.
2. Po uwierzytelnieniu na koncie strona, uczestnik postepowania nieprocesowego lub ich przedsta-
wiciel, pelnomocnik lub obronca uzyskuja dostep do danych o sprawie.

3. Strona, uczestnik postgpowania nieprocesowego lub ich przedstawiciel, petnomocnik lub obronca
moga za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1, za zgoda prezesa
sadu, udzieli¢ dostepu do danych o sprawie innym osobom posiadajacym konta w tym systemie,
o ile tym osobom przystuguje uprawnienie do ich przegladania. Dostep jest ograniczony do prze-
gladania danych o sprawie.

4. Strona, uczestnik postepowania nieprocesowego lub ich przedstawiciel, pelnomocnik lub obronca
pozbawiaja osoby, o ktorych mowa w ust. 3, udzielonego za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, o ktorym mowa w ust. 1, dostepu do danych o sprawie, jesli tym osobom przestalo przy-
stugiwa¢ uprawnienie do ich przegladania.

§ 133. 1. Akta sprawy przesyla si¢ upowaznionym do otrzymania akt z mocy odrebnych przepiséw
organom lub instytucjom. Akta spraw w toku przesyla sie, jezeli pozwala na to bieg sprawy, po

podjeciu niezbednych czynnosci.
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2. Akta spraw zakonczonych udostepnia sie organom, o ktérych mowa w art. 89 § 2 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, w tym prokuratorowi wykonujacemu czynnosci zwiazane
z wniesieniem skargi nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do akt rejestrowych i akt ksiag wieczystych.

4. Akta sprawy zakonczonej przesyla si¢ organom lub instytucjom, o ktérych mowa w ust. 11 2,
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni, z zastrzezeniem ust. 5 i 6.

5. W przypadku gdy akta sprawy zakonczonej zostaly udostepnione podmiotowi, o ktérym mowa
w ust. 11 lub 12, a o udostepnienie tych akt wystapity organ lub instytucja, o ktérych mowa w ust. 1
lub 2, przewodniczacy wydzialu zwraca si¢ do tego podmiotu o niezwloczny zwrot akt.

6. W przypadku gdy o udostgpnienie akt sprawy zakonczonej wystapito wiecej organéw lub insty-
tucji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, niz jeden lub jedna, akta przesyla si¢ tym organom lub insty-
tucjom wedtug kolejnoséci wplywu ich wystapien do sadu, chyba ze istnieje uzasadniona potrzeba
przestania akt z pominieciem tej kolejnosci.

7. W razie niemoznoéci niezwlocznego udostepnienia akt sprawy zakonczonej organowi lub insty-
tucji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, z powodu wskazanego w ust. 5 informuje si¢ o tym ten organ lub
te instytucje, wskazujac przewidywany termin ich udostgpnienia.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, udostgpniajac akta sprawy zakonczonej, informuje si¢
organ lub instytucje o wystgpieniach innych organéw lub instytucji, ktérym akta beda udostep-
niane w dalszej kolejnosci. Zdanie pierwsze stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy wystgpienie
innego organu lub innej instytucji wplynie do sadu po udostepnieniu akt.

9. W razie gdy bieg sprawy nie pozwala na przestanie akt, mozna przesta¢ odpisy dokumentoéw
wskazanych przez organ zwracajacy si¢ o ich nadestanie.

10. Zarzadzajac przestanie akt sprawy niezakonczonej, potrzebnych w celach dowodowych w innej
sprawie, przewodniczacy wydzialu okreéla termin zwrotu akt, uwzgledniajac czas potrzebny do
dokonania odpowiednich czynnosci przez organ wzywajacy.

11. Akta spraw zakonczonych moga by¢ udostepniane jednostkom organizacyjnym prowadzacym
dzialalno$¢ naukows lub badawczo-rozwojowa.

12. Akta spraw zakonczonych moga by¢ udostepniane Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
dla celéw dydaktycznych.

13. Zarzadzajac przestanie akt sprawy zakonczonej, przewodniczacy wydzialu okresla termin
zwrotu akt, z uwzglednieniem czasu potrzebnego do dokonania odpowiednich czynnosci przez
organ zwracajacy sie o udostepnienie akt. Termin zwrotu akt w uzasadnionych wypadkach moze

zosta¢ wydtuzony.

§ 134. 1. W elektronicznym postepowaniu upominawczym sad odwotawczy uzyskuje dostep do
akt sprawy za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego to postepowanie wraz
z przekazaniem $rodka odwotawczego.

2. W razie koniecznosci udostgpnienia akt sprawy innym upowaznionym podmiotom, sad prowa-
dzacy elektroniczne postgpowanie upominawcze przesyta im wytworzony przez system teleinfor-
matyczny kod, umozliwiajacy uzyskanie dostepu do akt sprawy za posrednictwem systemu telein-
formatycznego.

3. Pomocniczy zbiér dokumentéw znajdujacy sie w sadzie prowadzacym elektroniczne postgpowa-
nie upominawcze, w przypadkach wskazanych w ust. 1 i 2, przesyla si¢ na zadanie.
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§ 135. 1. W razie przekazania sprawy innemu sadowi, sad ten otrzymuje dostep do protokotu
z posiedzenia jawnego lub rozprawy sporzadzonego za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwick
albo obraz i dzwiek, za pomocg systemu teleinformatycznego wraz z informacja o przekazaniu
sprawy albo tez otrzymuje zapis protokotu na informatycznym no$niku danych.

2. W razie przekazania innemu sadowi sprawy, w ktorej przebieg rozprawy byt utrwalany za
pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek, sad ten moze otrzymaé dostep do
zapisu dzwigku albo obrazu i dZzwigku, za pomoca systemu teleinformatycznego wraz z informacja

o przekazaniu sprawy.

§ 136. 1. Na wniosek 0sob uprawnionych przewodniczacy wydzialu moze zarzadzi¢ przestanie akt
do sadu rejonowego wiasciwego dla miejsca zamieszkania tych osob w celu utatwienia im przejrze-
nia akt i sporzadzenia z nich odpisow.

2. Jezeli osoba uprawniona do przejrzenia akt jest pozbawiona wolnosci, przewodniczacy wydziatu
moze zarzadzi¢, na jej wniosek, przeslanie akt do zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, chyba ze
szczegolne wzgledy przemawiaja za umozliwieniem tej osobie przejrzenia akt w sekretariacie.

3. Przegladanie akt w zakfadzie karnym lub areszcie $ledczym odbywa si¢ w oddzielnym pomiesz-
czeniu pod nadzorem funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;j.

4. Przewodniczacy posiedzenia lub rozprawy moze zarzadzi¢ wydanie lub przestanie akt biegtemu,
jezeli wymagaja tego okoliczno$ci sprawy i wyznacza termin zwrotu akt.

5. Przepiséw ust. 1-4 nie stosuje si¢ do akt rejestrowych i akt ksiag wieczystych.

6. W przypadku protokotu sporzadzonego za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz
i dzwigk osobom uprawnionym udostepnia si¢ zapis dzwigku albo obrazu i dzwigku przy uzyciu
urzadzenia stuzacego do odtworzenia zapisu, za pomoca konta w systemie teleinformatycznym
albo na informatycznym noéniku danych.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy przebieg rozprawy jest utrwalany za

pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk.

§ 137. 1. Referent moze wynie$¢ akta sprawy poza siedzibe sadu informujac o tym kierownika
sekretariatu, ktéry zamieszcza informacje o powyzszym w odpowiednim urzadzeniu ewidencyj-
nym. Osoba funkcyjna moze sprzeciwi¢ si¢ wyniesieniu akt poza siedzibe sadu lub nakazaé bez-
zwloczny ich zwrot do sadu, jezeli wazne wzgledy za tym przemawiaja.

2. Uprawnienie do wyniesienia akt, okre§lone w ust. 1, nie obejmuje akt rejestrowych oraz akt ksiag

wieczystych.

§ 138. 1. Przedstawienia akt sgdowi odwolawczemu na skutek wniesionego $rodka odwotawczego
dokonuje sie niezwlocznie po skutecznym doreczeniu $rodka odwolawczego stronie przeciwnej
lub pozostaltym uczestnikom postepowania nieprocesowego, jezeli przepisy szczegoélne nie stano-
wig inaczej. Rownocze$nie z przedstawieniem akt sadowi odwolawczemu sad pierwszej instancji
przesyla wersje elektroniczng wydanego orzeczenia wraz z uzasadnieniem albo umozliwia pobranie
tych dokumentéw za pomoca systemu teleinformatycznego. Przepis § 83 ust. 3 stosuje sig.

2. W przypadku utrwalenia przebiegu posiedzenia jawnego lub rozprawy za pomocg urzadzenia

rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek sad odwolawczy oraz Sad Najwyzszy uzyskuja dostep do
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zapisu za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 132 ust. 1, lub na informa-
tycznym nosniku danych.

3. Sad odwotawczy moze zwrdci¢ akta sprawy sadowi pierwszej instancji w celu sporzadzenia
odpiséw protokotéw lub innych dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach oraz uzupelnienia akt
zastepczych, jezeli sa one nieczytelne, dotaczenia do akt brakujacych dokumentéw, w szczegdlnosci

zwrotnych potwierdzen doreczenia pism sgdowych lub odpiséw orzeczen, oraz zalacznikéw.

§ 139. Zwrot akt, ich czeéci lub akt zastepczych nastepuje na podstawie zarzadzenia przewodnicza-
cego wydzialu odwotawczego lub postanowienia sadu orzekajacego w drugiej instancji. Zwracajac
akta sad odwolawczy przekazuje sadowi pierwszej instancji wersje elektroniczng wydanego orze-

czenia wraz z uzasadnieniem.

§ 140. Poza przypadkami okreslonymi w § 133, § 136 i § 137, akta spraw nie powinny by¢ wyno-
szone poza siedzibe sadu.

[...]



Rozdziat Il

NADUZYCIE PRAWA PROCESOWEGO

1. Ciezar wspierania postepowania przez strony

Artykut 3 k.p.c., ktory stanowi, Ze strony i uczestnicy postepowania obowigzani sg doko-
nywac czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do
okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawiaé
dowody, nie zawiera normy prawnej, z ktérej dla stron wynikatby obowiazek wspiera-
nia postepowania sadowego. Wyrazona w tym przepisie zasada aktywnosci stron ma na
wzgledzie przede wszystkim ochrone praw przystugujacych stronie, trudno wiec bytoby
wyprowadzi¢ z niej obowiazek takiego zachowania stron, ktdre zapewnialoby koncentra-
cje materiatu procesowego i sprzyjaloby sprawnemu rozpatrzeniu sprawy. Ustawodawca,
majac $wiadomos¢ duzego znaczenia, jakie dla koncentracji materialu procesowego maja
dziatania stron, wypelnil brak regulacji w tym zakresie, dodajac § 2 do art. 6 k.p.c. o tresci:
Strony i uczestnicy postepowania obowigzani sg przytaczaé wszystkie fakty i dowody bez
zwloki, aby postepowanie moglto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Normatywne
ujecie tej powinnosci procesowej sprawia, ze sad nie jest osamotniony w dziataniach
majacych na celu koncentracje materiatu procesowego. Wsparcie stron w tym zakresie
kwalifikowane jest jako cigzar wspierania postepowania przez strony. W praktyce jest ono
realizowane przez ci¢zar przytoczenia faktow i dowoddw (art. 126 § 1 pkt 5, art. 187 § 1
pkt 2iart. 210 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.), ciezar ustosunkowania si¢ do twierdzen strony
przeciwnej (art. 210 § 2 k.p.c.) oraz cigzar dowodu w znaczeniu formalnym (art. 126 § 1
pkt 3, art. 210 § 1 zdanie pierwsze i art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.). Ustawa nowelizujaca
z 4.07.2019 r. wprowadzila wiele rozwigzan dodatkowych, stanowigcych normatywny
wyraz dyrektywy wspierania postepowania przez strony (por. uwagi nizej w pkt 3).

2. Przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowego
w orzecznictwie przed uchwaleniem art. 4' k.p.c.

Praktyka sadowa dostarcza przykladéw takich zachowan stron, ktére pod pozorem
korzystania z przystugujacych uprawnien procesowych podejmowane sg nie w celu
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uzyskania ochrony prawnej, lecz — najczesciej — w celu destabilizowania przebiegu
postepowania sadowego i odwleczenia rozstrzygniecia sprawy. Sad Najwyzszy, jesz-
cze przed dodaniem przez ustawe z 4.07.2019 r. do Kodeksu postepowania cywilnego
art. 4' k.p.c., podjal zagadnienie naduzycia prawa procesowego, dajac temu wyraz
W Swym orzecznictwie.

W uchwale z 4.12.2013 r., IIT CZP 85/13 (OSNC 2014/3, poz. 28) Sad Najwyzszy
uznal za dopuszczalne oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi
notarialnemu, w ktérym diuznik ztozyt oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji $wiad-
czen alimentacyjnych, jezeli z tresci aktu oraz o§wiadczenia diuznika w sposob oczy-
wisty wynika, ze zostalo ono zlozone w celu obejscia prawa. Sad Najwyzszy zastrzegl,
ze w sytuacjach wyjatkowych albo w okoliczno$ciach nadzwyczajnych uzasadnione
jest odejscie od zasady, iz w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci nie
bada si¢ kwestii merytorycznych zwigzanych z istnieniem obowigzku $wiadczenia.
Chodzi w szczegolnosci o przypadki, w ktérych dituznik — wykorzystujac ustalony
w art. 1025 k.p.c. porzadek zaspokajania wierzyciela z kwoty uzyskanej z egzekucji -
poddaje sie egzekucji w akcie notarialnym wylgcznie w celu pozbawienia mozliwosci
zaspokojenia innych wierzycieli, usytuowanych w dalszej kolejnosci. Brak reakcji sadu
klauzulowego w takiej sytuacji oznaczalby sprowadzenie go do roli organu ,,pieczetu-
jacego” naduzywanie przez strone przystugujacych jej praw procesowych. W uchwale
z 11.12.2013 r., IIT CZP 78/13 (OSNC 2014/9, poz. 87), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
nie ma podstaw do odroczenia rozprawy z powodu nieobecnosci strony spowodowa-
nej dtugotrwaly chorobg, jezeli w okolicznosciach sprawy wniosek o jej odroczenie
stanowi naduzycie praw procesowych. W uzasadnieniu tego wyroku zostal wyrazony
poglad, ze zasada rzetelnego procesu nie ma charakteru jednostronnego, obowiazuje
bowiem takze strony, co wynika z art. 3 k.p.c. Sad Najwyzszy wywiodl przy tym,
ze cho¢ wymieniony przepis nie zostal obwarowany zadng sankcja, to jednak jezeli
strona nie wywigzuje si¢ z nalozonego na nig ,cigzaru procesowego’, powinna sie
liczy¢ z niekorzystnymi skutkami procesowymi. Jako przykiad naruszenia zasad rze-
telnego procesu przez strone Sad Najwyzszy wskazal czynno$ci przewidziane przez
ustawe i formalnie dopuszczalne, ale w okolicznosciach sprawy wykorzystywane
w sposdb nieodpowiadajacy ich rzeczywistemu celowi, a w szczegdlnosci w sposéb
naruszajacy prawo drugiej strony do uzyskania efektywnej ochrony prawnej. Sad
rozpoznajacy sprawe powinien przeciwdziala¢ takim czynnos$ciom, uwzgledniajac
obiektywne kryteria oceny wynikajace z poréwnania celu uprawnienia procesowego
przystugujacego stronie ze sposobem wykorzystania go w okreslonych okoliczno-
$ciach w konkretny sposéb.

Sad Najwyzszy uznal, ze wielokrotne zgltaszanie w toku sprawy wnioskow o wylacze-
nie sedziego (sedziéw) moze w konkretnych okolicznosciach sprawy stanowi¢ nad-
uzycie praw procesowych, prowadzace do uznania kolejnego wniosku za bezskuteczny
(wyrok SN z 25.11.2015 r., IT CSK 752/14, LEX nr 1943239; por. tez postanowienie
SN z 16.06.2016 r., V CSK 649/15, OSNC 2017/3, poz. 37). Interpretujac art. 3 k.p.c.,
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w postanowieniu z 13.06.2017 r., IIT SPP 24/17 (LEX nr 2329016), Sad Najwyzszy
przyjal, ze naduzycie prawa procesowego miesci sie w zakresie pojeciowym postepo-
wania sprzecznego z dobrymi obyczajami, o ktérym mowa w art. 3 k.p.c. (,,obowia-
zek dokonywania czynnoéci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami”).

3. Definicja oraz przejawy naduzycia prawa procesowego

W doktrynie przez naduzycie prawa procesowego rozumie si¢ kazdy przypadek
takiego skorzystania przez strone (uczestnika postepowania) z postepowania cywil-
nego, ktdre stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych. ,,Korzy-
stanie z prawa procesowego” to z kolei wszelkie dziatania lub zaniechania, ktére maja
wplyw na bieg lub wynik postepowania sagdowego. Do naduzycia prawa procesowego
najczesciej dochodzi przez podjecie okreslonej czynnoéci procesowej. Czynnosci
(zachowania) stron, majace cechy naduzycia prawa procesowego, s3 podejmowane
na podstawie i w granicach prawa procesowego (np. uprawnienia do wytoczenia
powodztwa, do wniesienia zazalenia), nie zmierzaja jednak do osiagniecia celu,
w ktérym odpowiednie instytucje procesowe zostaly ustanowione. Cel obowiazy-
wania danej instytucji procesowej stanowi zatem punkt wyjscia przy okresleniu
istoty naduzycia uprawnienia procesowego. Innymi stowy, sad, dokonuje oceny
w tym zakresie przez pryzmat ustalenia celu, ktory strona chce osiagnaé przez pod-
jecie danej czynnosci procesowej. Naduzycie prawa procesowego moze polegaé nie
tylko na skorzystaniu z danej instytucji procesowej, ktéra nie stuzy osiggnieciu celu,
dla ktérego zostata ustanowiona. Moze by¢ nim (naduzyciem) takze inne zachowa-
nie majace wplyw na przebieg postepowania sadowego (np. wielokrotne niestawien-
nictwo na rozprawe z powodu przewlektej choroby, usprawiedliwiane zwolnieniami
lekarskimi wystawianymi akurat na dzied wyznaczonej rozprawy).

W tak ujetej definicji naduzycia prawa procesowego brakuje sankcji procesowej,
co w nauce prawa procesowego ttumaczy si¢ tym, ze w przypadku tego rodzaju
naduzycia chodzi o naruszenie zasady prawnej (nieskodyfikowanej), nie za$ reguly
postepowania. Skoro zakaz naduzywania przez strony (uczestnikow postepowania)
praw procesowych jest nieskodyfikowang zasadg prawa, to - jak wskazuje sie w lite-
raturze — rozwazania nad mozliwoscig zastosowania ogdlnej sankcji za narusze-
nie tej zasady sa bezprzedmiotowe. W gre wchodzg jedynie sankcje przewidziane
w przepisach regulujacych postepowanie sagdowe. Wyjatkiem jest art. 103 k.p.c.,
ktéry w § 1 stanowi, ze: ,,Niezaleznie od wyniku sprawy sad moze wlozy¢ na strone
lub interwenienta obowiazek zwrotu kosztéw, wywolanych ich niesumiennym lub
oczywiscie niewladciwym postepowaniem’, a wedlug § 2 tego artykulu dotyczy to
zwlaszcza kosztow powstalych wskutek uchylenia si¢ od wyjasnien lub zlozenia
wyjasnien niezgodnych z prawda, zatajenia lub opodznionego powofania dowo-
doéw, a takze oczywiscie nieusprawiedliwionej odmowy poddania si¢ mediacji.
Konkludujac, tylko w razie naduzycia praw procesowych wyrazonych w normach
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stanowigcych reguly postepowania podmiot naruszajacy te reguly powinien liczy¢
si¢ z konsekwencjami procesowymi.

Ustawodawca, majac zapewne na wzgledzie takie rozumienie naduzycia prawa pro-
cesowego, nie zdefiniowal tego pojecia i nie postugiwat si¢ — az do uchwalenia noweli
z 4.07.2019 r. - terminem ,,naduzycie prawa procesowego”. Pojecie to zostalo zdefi-
niowane w dodanym art. 4' k.p.c., ktory stanowi: ,,Z uprawnienia przewidzianego
w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania nie wolno czyni¢
uzytku niezgodnego z celem, dla ktdrego je ustanowiono (naduzycie prawa proceso-
wego)”. Termin ,,naduzycie prawa procesowego” ponadto pojawil sie¢ w art. 226> § 1
i 2 k.p.c., ktory okresla sankcje za jego naduzycie.

Mimo zdefiniowania i wprowadzenia do kodeksu pojecia ,naduzycie prawa proceso-
wego’, ustawodawca nie okreslit jednolitej sankeji za naduzycie prawa procesowego,
ktérag moglaby by¢ narzucajaca sie prima facie sankcja bezskuteczno$ci czynnosci
podjetej z naduzyciem prawa procesowego (por. postanowienie SN z 21.07.2015 r.,
III UZ 3/15, LEX nr 1925809; oraz wyrok SN z 27.07.2018 r., V CSK 384/17, LEX
nr 2525421). Ustawodawca uznal, nie bez racji, za niemozliwe okreslenie jednoli-
tej sankeji dla kazdego przypadku, w ktérym bedzie miala zastosowanie klauzula
generalna przyjeta w art. 4' k.p.c. Przyznajac zasadno$¢ takiego zalozenia, nie mozna
zapominad, Ze nie tylko czynno$¢ procesowa podjeta przez strone moze by¢ uznana
za naduzycie prawa procesowego i przez to uznana jako bezskuteczna. Za naduzycie
prawa procesowego moze by¢ uznane takze inne zachowanie strony, do ktérego sank-
cja bezskuteczno$ci bytaby niemozliwa do zastosowania. Z tych wzgledéw — pozosta-
wione do dyspozycji sadu sankcje okreslone w art. 226> § 2 pkt 1, 2, 3a i 3b k.p.c.
maja rézny charakter.

Przyjac nalezy, Ze wymierzenie grzywny, o czym mowa w pkt 1 tego artykutu, pod-
lega ograniczeniu przewidzianemu w art. 163 § 1 k.p.c. Przepisy okreslajace pozo-
stale sankcje wymienione w pkt 2, 3a i 3b art. 226* § 2 k.p.c. nie budza watpliwosci.
Wysokos¢ kosztow, ktorymi strona naduzywajgca prawa procesowego moze zostaé
dodatkowo obcigzona niezaleznie od wyniku sprawy, nie powinna przekracza¢ kwoty
maksymalnej, jaka bytaby obcigzona w razie przegrania procesu (pkt 2); w przypadku
sankcji polegajacej na obcigzeniu kosztami procesu podwyzszonymi odpowied-
nio do spowodowanego naduzyciem zwigkszenia nakladu pracy strony przeciwne;j
na prowadzenie sprawy, koszty te moga by¢ podwyzszone co najwyzej dwukrotnie
(pkt 3a), natomiast stopa odsetek, o ktéorych mowa w pkt 3b, moze zosta¢ podwyz-
szona maksymalnie dwukrotnie.

Sad stosuje sankcje przewidziane w art. 226> § 2 k.p.c. po uprzednim pouczeniu
o mozliwosci ich zastosowania (art. 226 § 1 k.p.c.). Nie ma przeszkdd do zastosowa-
nia réznych sankcji w razie dopuszczenia si¢ przez strone kilku niezaleznych naduzy¢
prawa procesowego. Sad stosuje sankcje wobec strony takze w sytuacji, gdy prawa
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procesowego naduzywa jej pelnomocnik, co jest usprawiedliwione w $wietle ogolne;j
zasady, ze czynnosci pelnomocnika odnosza skutek wobec strony.

W przepisach dodanych przez nowele do Kodeksu postepowania cywilnego
z 4.07.2019 r. ustawodawca wskazal czynnosci, ktorych podjecie grozi odpowied-
nimi sankcjami. Czynnosci te stanowia przejaw naduzycia procesowego, a polegaja
na wnoszeniu:

1) jako pozwu pisma niezawierajacego zadania rozpoznania sprawy sadowej,

2) powddztwa oczywiscie bezzasadnego,

3) szeregu wnioskow o wylaczenie sedziego,

4) kolejnych zazalen w tym samym lub zblizonym przedmiocie,

5) szeregu wnioskow o sprostowanie, uzupelnienie lub wykladnie wyroku,

6) kolejnych wnioskéw o ustanowienie adwokata (radcy prawnego) z urzedu,

7) nadmiernej liczby wnioskéw o przeprowadzenie dowodow.

Ad 1) W doktrynie za ugruntowany pozostaje poglad, ze pozew jest formg zadania
(powodztwa) skierowanego do sadu. W przypadku pisma niezawierajacego zadania
rozpoznania sprawy sadowej, cho¢by nazwane zostalo pozwem, nalezy je — zgodnie
z art. 186" k.p.c. — ,,zwroci¢ wnoszacemu bez zadnych dalszych czynnos$ci”. Wskazane
w tym przepisie zastrzezenie ,,chyba ze wyjatkowe okolicznosci uzasadniaja nadanie
mu dalszego biegu” nie moze oznacza¢, ze pismu takiemu zostanie nadany bieg pro-
cesowy w sadzie. Jesli pismo nie jest pozwem, to zadne ,,wyjatkowe okoliczno$ci” nie
moga uzasadnia¢ nadania takiemu pismu biegu majacemu na celu uczynienia z tego
pisma pozwu. Pismo bedace pozwem (zawierajace zadanie), jesli dotkniete jest bra-
kami formalnymi uniemozliwiajagcymi nadanie mu dalszego biegu, przewodniczacy
lub referendarz sadowy przeprowadzajg na podstawie — odpowiednio art. 130 lub
art. 130° k.p.c. postepowanie, w ramach ktérego dostrzezone braki moga by¢ usuniete
(zob. rozdziat XVI pkt 2).

Przez ,wyjatkowe okoliczno$ci’, o ktérych mowa w art. 186' k.p.c., nalezy rozu-
mie¢ podane w pismie niebedgcym pozwem i jego zalgcznikach takie okolicznosci,
ktore usprawiedliwiajg ,nadanie pismu dalszego biegu” w sadzie w ramach skar-
gowego postepowania administracyjnego albo moga stanowi¢ podstawe wszczecia
z urzedu sprawy w sagdowym postepowaniu nieprocesowym lub egzekucyjnym. Za
watpliwy uzna¢ nalezy poglad, ze przez ,nadanie pismu dalszego biegu” z powodu
wyjatkowych okolicznoéci nalezy rozumie¢ przestanie pisma organowi administracji
publicznej lub samorzadowej czy tez jakiejkolwiek organizacji pozasadowe;j. ,Dal-
szy bieg” pisma oznacza bieg w sadowych jednostkach organizacyjnych. Przemawia
za tym chociazby okoliczno$¢, ze w razie bezzasadnego zwrotu pisma wnoszacemu
przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.), natomiast w przypadku przekazania
pisma organowi pozasagdowemu, wnoszacy pismo pozbawiony jest takiego zaskar-
zenia. Wobec tego, ze zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktérego nie wynika
zadanie rozpoznania sprawy, jest przedmiotem — co expressis verbis wynika z art. 394



3. Definicja oraz przejawy naduzycia prawa procesowego 75

§ 1 pkt 1 k.p.c. - zarzadzenia przewodniczacego, na ktdre przystuguje zazalenie, nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze takiego zarzadzenia nie moze wyda¢ asystent sedziego
na podstawie art. 47 k.p.c.

Ad 2) Za powodztwo oczywiscie bezzasadne nalezy uwazal takie, ktérego ocena
na podstawie tre$ci pozwu (sformulowanego zadania i jego uzasadnienia), zalg-
czonych zalgcznikéw, faktéw powszechnie znanych lub znanych sadowi z urzedu,
pozwala stwierdzi¢, bez glebszej analizy prawnej, Ze bedzie musialo by¢ oddalone.
W literaturze wskazuje si¢ na powddztwa spekulacyjne, pozorne, jako oczywiscie
bezzasadne. Ich celem nie jest poddanie rzeczywistego sporu cywilnoprawnego
pod osad sadu, lecz zainicjowanie swego rodzaju spektaklu sadowego na potrzeby
osobiste, gospodarcze, polityczne podmiotu wytaczajacego takie powddztwo. Do
tej kategorii powodztw nalezy zaliczy¢ zgloszenie zadan wynikajacych z zobo-
wigzan o charakterze moralnym czy tez towarzyskim. W przypadku zgloszonych
roszczen z zobowigzan niezupelnych, na przyklad wynikajacych z gier lub zakta-
déw, ktore nie sg prowadzone na podstawie stosownego zezwolenia organu pan-
stwowego — art. 413 k.c., ocena, ze powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, musi
wynikaé z tresci pozwu, co wydaje si¢ malo prawdopodobne, bowiem powdd
w pozwie nie bedzie informowal, Ze roszczenie przysluguje mu z gry lub zakladu
nielegalnego.

Powddztwa oczywiscie bezzasadnego nie mozna utozsamiaé z ,powodztwem bez-
zasadnym”. Bezzasadno$¢ powddztwa moze wynika¢ z braku legitymacji procesowej
czy tez interesu prawnego przy powddztwie o ustalenie, a takze z braku roszczenia.
W przywotanych przyktadach bezzasadnos$¢ powddztwa sad stwierdza po dokonaniu
merytorycznej oceny wskazanych przestanek (legitymacja procesowa, interes prawny)
czy tez merytorycznej oceny w zakresie przystugiwania roszczenia. Nie mozna kwa-
lifilkowa¢ powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego, gdy z powodu zaistnienia nega-
tywnej formalnej przestanki procesowej pozew podlega odrzuceniu (art. 199 k.p.c,,
zob. rozdziat XVII pkt 6).

Powddztwo oczywiscie bezzasadne sad wyrokiem oddala na posiedzeniu niejawnym,
bez uprzedniego sprawdzania wartosci przedmiotu sporu, wezwania do uiszczenia
oplaty, bez doreczania odpisu pozwu pozwanemu. Wyrok z uzasadnieniem podlega
doreczeniu powodowi z urzedu.

W sprawach, w ktérych powddztwo zostalo oddalone jako oczywiscie bezzasadne,
postepowanie apelacyjne ma charakter uproszczony (zob. rozdzial XVIII pkt 2).
Odnos$nie do mozliwosci zaskarzenia skargg kasacyjng wyroku sadu drugiej instancji
wydanego w takich sprawach zob. rozdziat XXVIL.

Ad 3) Naduzycie prawa procesowego w przypadku zgloszenia wniosku o wylaczenie
sedziego polega na tym - jak stanowi art. 53' § 1 k.p.c. - Ze:
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1) pretekstem pozbawionego podstaw wniosku sa okolicznosci zwigzane z roz-
strzygnieciem przez sad o dowodach,

2) kolejny wniosek dotyczy tego samego sedziego z powolaniem tych samych oko-
liczno$ci.

Sankcja takiego wniosku, a takze pism zwigzanych z jego wniesieniem jest ich pozo-
stawienie w aktach sprawy bez dalszego biegu, o czym sad powiadamia strone tylko
raz — przy zlozeniu pierwszego pisma. W razie wniesienia wniosku ustnie do proto-
kotu sankcja przybiera forme powiadomienia strony przez przewodniczacego o bez-
skutecznosci wniosku o wylaczenie sedziego. Wniosek rozpoznaje sad na posiedze-
niu niejawnym w skladzie jednego sedziego, po zlozeniu wyjasnien przez s¢dziego,
ktorego wniosek dotyczy. Wniosek podlega rozpoznaniu bez takich wyjasnien, jezeli
nie zostaly zlozone w terminie dwdch tygodni od daty jego wplywu do sadu, badz
usuniecia brakéw, ktérymi wniosek byt dotkniety (art. 52°§ 2 k.p.c.).

Z instytucja wniosku o wylgczenie sedziego wigze si¢ nowa — wprowadzona przez
nowele z 4.07.2018 r. - regulacja przyjeta w art. 48' k.p.c. Zgodnie z tym przepi-
sem, gdy sedzia jest wytaczony z mocy samej ustawy ze wzgledu na osobiste zainte-
resowanie sprawa (przypadki okreslone w art. 48 § 1 pkt 1-4 k.p.c.), jej rozpoznanie
podlega przez inny sad réwnorzedny, wyznaczony przez sad przelozony nad sadem,
do ktorego sprawa wplynela jako wiasciwego. Przepisu art. 48' k.p.c. nie stosuje si¢
w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu wieczystoksiegowym i w postepo-
waniu rejestrowym, a takze w sprawach z zakresu prawa spadkowego, z wyjatkiem
spraw o stwierdzenie nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego oraz
o dziat spadku. Ustawodawca uznal, ze wprowadzenie szczegélnych gwarancji zacho-
wania bezstronnosci sedziego w sprawach — objetych wskazanym wyjatkiem - nie
jest konieczne, skoro ich istota sprowadza si¢ do odnotowywania faktéw prawotwor-
czych (art. 508 § 4 k.p.c.).

Ad 4) Zgodnie z art. 394° k.p.c. za zazalenie wniesione jedynie dla zwloki uwaza sie:
1) drugie i ewentualnie kolejne zazalenie wniesione przez te samg strong na to
samo postanowienie,
2) zazalenie wniesione na postanowienie wydane w wyniku czynnos$ci wywolanych
wniesieniem przez t¢ samg stron¢ wczesniejszego zazalenia.

Okolicznosci sprawy moga wskazywad, ze takg ocene nalezy wykluczy¢, czemu usta-
wodawca dal wyraz w § 1 in fine art. 394° k.p.c. Takich zazalen sad nie odrzuca,
bowiem na odrzucenie zazalenia przystuguje zazalenie do innego sktadu sadu pierw-
szej instancji (art. 394" pkt 12 k.p.c.), lecz pozostawia je w aktach sprawy bez dalszych
czynno$ci na podstawie — majacego techniczny charakter — zarzadzenia sedziego
sprawozdawcy, ktére nie podlega zaskarzeniu ani nie jest doreczane stronom. Sad
jedynie zawiadamia strong, ktora wniosta zazalenie, o pozostawieniu go w aktach
sprawy bez dalszych czynnosci.
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Kontrola instancyjna zasadnosci pozostawienia zazalenia bez dalszych czynno-
$ci moze by¢ przeprowadzona przez sad drugiej instancji w trybie odpowiednio
zastosowanego art. 380 k.p.c., a wiec na wniosek strony zgtoszony we wniesionej
apelacji.

Ad 5) Kolejne wnioski, a wiec z wyjatkiem pierwszych, o sprostowanie, uzupel-
nienie i wykladnie co do tego samego wyroku réwniez zostaly objete nowa regula-
cja dotyczaca naduzycia prawa procesowego (art. 350' § 1, 2 4 k.p.c.). Okolicznosci
sprawy moga wskazywa¢, ze taka ocene nalezy wykluczyé, czemu ustawodawca
dat wyraz w art. 350" § 2 in fine k.p.c. Sankcjg przewidziang dla takich wnioskow
i pism z nimi zwigzanych jest ich pozostawienie w aktach sprawy bez dalszego biegu,
o czym sad powiadamia strone tylko raz — przy zlozeniu pierwszego pisma (art. 350"
§ 3 kp.c.).

Ad 6) Za naduzycie uprawnien procesowych wymagajace przeciwdziatania ustawo-
dawca uznal w ustawie z 4.07.2019 r. ponawiane przez strony wnioski o ustano-
wienie pelnomocnika z urzedu oparte na tych samych okoliczno$ciach, ktdre juz
zostaly negatywnie zweryfikowane przez sad po zlozeniu pierwszego wniosku. Sank-
cja przewidziang dla takich wnioskéw i pism z nimi zwigzanych jest ich pozostawie-
nie w aktach sprawy bez dalszego biegu, o czym sad powiadamia strone tylko raz
- przy ztozeniu pierwszego wniosku (art. 1172 § 2 k.p.c.).

Ad 7) Jezeli tancuch zglaszanych dowoddéw nie stuzy wykazaniu istotnych faktow,
lecz okoliczno$ci, ktdre nawet nie majg znaczenia dla oceny dowoddw, istnieja pod-
stawy do ich pominigcia (art. 235* k.p.c.). Jesli po podjeciu przez sad takiej decy-
zji pominiete dowody sg ponawiane przez strone, takie zachowanie podlega ocenie
w plaszczyznie art. 2267 k.p.c., a wiec przepisu moéwigcego o naduzywaniu przez
strone prawa procesowego.

@ Wybrane orzeczenia

1. Strona, ktéra nie wniosta odpowiedzi na skarge kasacyjna w terminie (art. 3987 § 1 k.p.c.), nie
moze domaga¢ si¢ skutecznie zezwolenia na zlozenie pisma przygotowawczego ,,zastepujacego”
odpowiedz na skarge. Strony, zwlaszcza reprezentowane przez zawodowych pelnomocnikéw,
powinny dokonywac czynnoéci przewidzianych w ustawie w okreslonej formie, w ustano-
wionym ustawg czasie oraz zgodnie z dobrymi obyczajami; omijanie tych wymagan stanowi
naduzycie prawa procesowego (art. 3 k.p.c.) (postanowienie SN z 11.03.2015 r., III CSK 1/15,
niepubl.).

2. Korzystanie przez strone z uprawnien procesowych nie moze powodowad ograniczenia
uprawnien procesowych strony przeciwnej. Przyjecie przez sad, ze skorzystanie przez strone
z uprawnienia procesowego stanowi naduzycie praw procesowych, moze nastgpi¢ tylko na

podstawie dogtebnej oceny okolicznoéci sprawy, w pelni uzasadniajacej ustalenie, ze dzialanie
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strony jest podyktowane nierzetelnym celem, a w szczegolnoéci zamiarem utrudnienia lub
przedluzenia postepowania, czego mozna dokonaé przez poréwnanie celu uprawnienia pro-
cesowego ze znaczeniem wykorzystania go w konkretny sposob. Odmowa zatem skorzysta-
nia przez strong¢ z uprawnienia procesowego, jako wyjatek od zasady realizowania go, wymaga
wystapienia w sprawie szczegélnych okolicznosci (wyrok SN z 25.03.2015 r., IT CSK 443/14,
LEX nr 1730599).

. Whniesienie przez zawodowego pelnomocnika w ostatnim dniu terminu do wniesienia apela-

¢ji pisma procesowego nazwanego ,apelacja’, niemajacego cech konstrukeyjnych tego $rodka
odwotawczego, tylko w celu przedtuzenia tego terminu w wyniku wezwania do uzupelnienia
brakéw formalnych, moze by¢ ocenione jako naduzycie praw procesowych w rozumieniu
art. 3 k.p.c. (postanowienie SN z 19.11.2015 r., V CZ 73/15, niepubl.).

. Wielokrotne zgltaszanie w toku sprawy wnioskéw o wylaczenie sedziego (sedziéw) moze w kon-

kretnych okolicznosciach sprawy stanowi¢ naduzycie praw procesowych prowadzace do uznania
kolejnego wniosku za bezskuteczny (wyrok SN z 25.11.2015 r., I CSK 752/14, LEX nr 1943239).

. Podejmowanie przez strone czynnoéci procesowych niezgodnie z ich celem i funkeja stanowi

dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.). Wielokrotne skladanie przez strone
wnioskow o wylaczenie sedziego, opartych na tych samych ogélnikowych zarzutach, niedaja-
cych sie zweryfikowac i w sposdb oczywisty godzacych w powage sadu, jest naduzyciem praw
procesowych (postanowienie SN z 16.06.2016 r., V CSK 649/15, OSNC 2017/3, poz. 37).

. Wykorzystywanie przez strone uprawnienia do Zadania odroczenia rozprawy w celu opodznie-

nia postepowania stanowi naruszenie powinnosci dzialania w postepowaniu w sposéb rze-
telny i zgodny z zasada lojalno$ci wobec strony przeciwnej (art. 3 k.p.c.). Takie dziatanie sta-
nowi naduzycie uprawnien procesowych i nie korzysta z ochrony (wyrok SN z 11.05.2018 r.,
IT CSK 457/17, OSNC-ZD 2019/B, poz. 22).

. Ztozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej wylacznie w celu przerwania biegu

przedawnienia stanowi — jako czynno$¢ procesowa sprzeczna z dobrymi obyczajami - nad-
uzycie prawa procesowego (art. 3 k.p.c.) (wyrok SN z 27.07.2018 r., V CSK 384/17, OSNC-ZD
2019/B, poz. 28).
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Rozdziat IlI

SYSTEMY GROMADZENIA MATERIALU
PROCESOWEGO

1. System prekluzji oraz system dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego

W nauce prawa postepowania cywilnego wyrdznia sie, gdy mowa o sposobach kon-
centrowania materialu procesowego, system prekluzji oraz system dyskrecjonalnej
wladzy sedziego. Na podstawie noweli z 4.07.2019 r. do Kodeksu postepowania cywil-
nego zostal dodany - w Ksiedze pierwszej, tytule VI, dziale II - rozdzial 2a, zaty-
tulowany ,,Organizacja postepowania” Przepisy tego rozdziatu regulujg sposéb gro-
madzenia materialu procesowego, positkujac si¢ regutami wlasciwymi zaréwno dla
systemu prekluzji, jak i systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego. Tworzg hybrydowy
system, ktéry mozna okresli¢ jako system koncentracji materiatu procesowego.

Zasada prekluzji polega na tym, ze ustawa w sposob wyrazny zakresla chwile, do kto-
rej mozna gromadzi¢ material procesowy, powolujac fakty, dowody i zarzuty nawet
w sposob ewentualny tylko na wypadek, gdyby przedstawione w pierwszej kolej-
nosci okazaly si¢ nieskuteczne lub nie zostaly uwzglednione przez sad - pod rygo-
rem utraty mozliwoéci pozniejszego ich powolywania. W systemie prekluzji obrona
pozwanego, ktory dysponuje kilkoma zarzutami, podejmowana jest — pod rygorem
utraty niezgloszonych zarzutéw - w taki przykladowo sposob: ,Wnosz¢ o oddalenie
powodztwa z braku po stronie pozwanego biernej legitymacji procesowej, ponadto —
w razie uznania, ze pozwany ma te legitymacje — roszczenie podlega oddaleniu jako
catkowicie bezzasadne, a gdyby uzna¢ je za usprawiedliwione co do zasady, kwestio-
nuje jego wysokos¢, ponadto zglaszam zarzut potracenia przystugujacej mi wierzytel-
nosci w wysokosci prowadzacej do umorzenia wierzytelnosci powoda, niezaleznie od
tego podnosze zarzut przedawnienia”

Na podstawie noweli do Kodeksu postepowania cywilnego z 24.05.2000 r. zasada
prekluzji obowigzywala w sprawach gospodarczych (art. 4792 § 1, art. 479" § 2,
art. 479", 479" § 3 k.p.c.), w postepowaniu nakazowym (art. 495 § 3 k.p.c.),
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w postepowaniu uproszczonym (art. 505° k.p.c.) oraz w europejskim postepowaniu
nakazowym (art. 505" § 2 k.p.c.).

Przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, a takze inne przepisy,
w ktorych zasada prekluzji znajdowala swdj wyraz, zostaly uchylone przez kolejna
nowelizacje procedury cywilnej na podstawie ustawy z 16.09.2011 r. W modelu przy-
jetym w tej noweli dominowala zasada wladzy dyskrecjonalnej sedziego, a wiec
wladzy uznaniowej. Jej istota polega na tym, ze o czasowych granicach gromadzenia
materiatu procesowego decyduje sad, majac na wzgledzie przepisy regulujace sposob
gromadzenia materialu procesowego. W okresie obowigzywania tej zasady pomi-
niecie danego przytoczenia strony nastepowalo wiec nie z mocy ustawy, jak ma to
miejsce w systemie prekluzji, lecz na podstawie decyzji sadu. Spoczywajaca na sadzie
odpowiedzialno$¢ za koncentracje materialu procesowego nie uwalniafa strony od
cigzaru wspierania postepowania sagdowego.

Ustawa nowelizujaca z 16.09.2011 r. w istotny sposdb zmienita art. 207 k.p.c., ktérego
znaczenie w systemie dyskrecjonalnej wladzy sedziego oraz cigzaru wspierania przez
strony postepowania sadowego bylo pierwszoplanowe. W przepisie tym zostala utrzy-
mana zasada fakultatywnoséci odpowiedzi na pozew (art. 207 § 1 k.p.c.). Mozliwo$¢
zarzadzenia przez przewodniczacego wniesienia odpowiedzi na pozew nie byta jednak
ograniczona do spraw zawitych lub rozrachunkowych, lecz istniata w kazdej sprawie
(art. 207 § 2 k.p.c.). OdpowiedZ na pozew zlozona z naruszeniem art. 207 § 2 k.p.c.
podlegata zwrotowi (art. 207 § 7 k.p.c.). Pominiecie spéznionych twierdzen i dowo-
déw bylo przewidziane w art. 207 § 6, art. 217 § 2 i 3, art. 344 § 2 zdanie drugie,
art. 493 § 1 zdanie trzecie i art. 503 § 1 zdanie trzecie k.p.c. Przestanka pominiecia
byto ,,spdznione” ich przedstawienie. Odpowiadajac na pytanie, kiedy mamy do czy-
nienia ze spoznionymi twierdzeniami i dowodami niepowotanymi: w pozwie, odpo-
wiedzi na pozew lub dalszym pismie przygotowawczym (art. 207 § 6 k.p.c.), sprzeciwie
od wyroku zaocznego (art. 344 § 2 zdanie drugie k.p.c.), zarzutach od nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym (art. 493 § 1 zdanie trzecie k.p.c.), sprzeciwie od nakazu
zaplaty w postepowaniu upominawczym (art. 503 § 1 zdanie trzecie k.p.c.), badz powo-
fanymi na rozprawie w celu uzasadnienia swoich wnioskéw lub odparcia wnioskéw
i twierdzen strony przeciwnej, ktore wbrew art. 217 § 2 k.p.c. nie zostaly zgtoszone
,we wlasciwym czasie’, nalezalo przyjmowaé, ze spoznione sg takie okolicznosci fak-
tyczne i dowody, ktore zostaly przytoczone ze zwloka (wnioskowanie a contrario z tre-
$ciart. 6 § 2 k.p.c., stanowiacego, ze wszystkie twierdzenia i dowody nalezy przytacza¢
»bez zwloki”). Spdznienie nastepowalo wiec wtedy, gdy strona, mimo ze powinna byla,
jednak nie powolala faktu lub dowodu w pozwie, odpowiedzi na pozew, sprzeciwie
od wyroku zaocznego, zarzutach od nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym lub
sprzeciwie od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym. W odniesieniu do
twierdzen i dowoddw przedstawianych na rozprawie w celu uzasadnienia swoich wnio-
skow lub odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej przyjmowano, ze o tym,
czy strona powinna byta powota¢ twierdzenie lub dowdd juz wezesniej, decyduje to,
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czy twierdzenie lub dowdd pozostaje w logicznym zwiazku z uzasadnieniem jej zada-
nia lub jej obrong przed zadaniem przeciwnika badz z twierdzeniami lub dowodami
przez nig wczesniej powotanymi. Przyktadowo pozwany, ktory w odpowiedzi na pozew
powotat sie na fakt dokonania przed wszczeciem procesu potrgcenia, musial nie tylko
powola¢ fakt zlozenia odpowiedniego o$wiadczenia woli, ale takze wszystkie fakty,
ktore dotyczg istnienia jego wierzytelnosci, ktorg potracit. Gdyby poprzestal w odpo-
wiedzi na pozew na prostym powolaniu faktu zlozenia o$wiadczenia woli o potrace-
niu, a nastepnie dopiero na rozprawie probowat powota¢ fakty zwigzane z istnieniem
jego wierzytelnosci, oznaczaloby to, Ze powotanie tych faktow bylo spdznione, gdyz
pozwany mogl i powinien byt powola¢ je w odpowiedzi na pozew (K. Weitz, System
koncentracji materiatu procesowego wedtug projektu zmian Kodeksu postepowania cywil-
nego [w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 27-28).

W systemie dyskrecjonalnej wladzy sedziego rygor pominigcia spdznionych twier-
dzen i dowoddw nie ma charakteru bezwzglednego. Sad w razie stwierdzenia, ze
opdznienie w powolaniu twierdzen lub dowodéw nastapilo bez winy strony lub
uwzglednienie spoznionych twierdzen i dowoddéw nie spowoduje zwloki w rozpo-
znaniu sprawy albo wystapia inne wyjatkowe okolicznosci, nie powinien pomina¢
spoznionych twierdzen lub dowodéw. Przestanka ,braku winy” podlegata oce-
nie wedlug kryteriow i przy uwzglednieniu utrwalonej w doktrynie i judykaturze
wyktadni pojecia braku winy, wystepujacego w przepisach art. 162 i 348 k.p.c., szcze-
golnie za$ w art. 168 § 1 k.p.c., ktéry przewiduje przywrdcenie terminu do dokonania
czynnosci procesowej, jezeli strona uchybifa terminowi ,,bez swojej winy”. Przyjmo-
wano, ze druga z wymienionych przestanek, a mianowicie niespowodowanie zwloki
W rozpoznaniu sprawy, zostaje spetniona, jesli uwzglednienie spéznionych twierdzen
lub dowodéw nie zaktoci dalszego przebiegu postepowania w tym sensie, ze nie
powoduje jego wydluzenia, nie stwarza ryzyka koniecznosci powtdrzenia przeprowa-
dzonych czynnosci dowodowych badz mozliwosci zgloszenia przeciwdowodu przez
strone przeciwna.

Przykladowo, jesli dowodd z zeznan $wiadka, mimo ze mogt by¢ zgloszony w odpo-
wiedzi na pozew, zostal zgloszony dopiero na rozprawie, na ktorej $wiadek - ze
wzgledu na przyjeta przez sad kolejno$¢ czynnosci dowodowych - nie bylby przestu-
chiwany, nawet gdyby dowod z jego zeznan zostal ztozony w odpowiedzi na pozew,
to nalezy przyja¢, ze wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan tego $wiadka nie spo-
woduje zwloki w rozpoznaniu sprawy. Podobnie nalezatoby oceni¢ sytuacje, gdy na
rozprawie zostal zgloszony spdzniony dowod z zeznan $wiadka — obecnego w gma-
chu sagdu. Wprawdzie jego nieplanowane przestuchanie wydtuzy rozprawe, jednak nie
az w takim stopniu, aby mialo to ,,spowodowac zwloke w rozpoznaniu sprawy”.

Przyjmowano ponadto, ze zakresem przestanki ,,inne wyjatkowe okoliczno$ci” nie sg
objete sytuacje, ktore kwalifikujg sie do przestanek pierwszej lub drugiej wymienionych
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w powolanych przepisach. Obie nalezalo kwalifikowa¢ jako ,wyjatkowe okolicznosci”,
skoro ustawodawca przewidzial w tych przepisach trzecia przestanke uwzglednienia
spoznionych twierdzen lub dowoddéw w postaci takze ,innych” okolicznosci maja-
cych wyjatkowy charakter (zob. H. Pietrzkowski [w:] Iust est a Iustitia Apellatum.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu. Istota
zmian w zakresie sposobu gromadzenia materiatu procesowego w powojennym poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2017, s. 439-452).

Przepisy funkcjonujace w systemie dyskrecjonalnej wladzy sedziego byly wyko-
rzystywane — ze wzgledu na tre$¢ art. 13 § 2 k.p.c. - takze w postepowaniu niepro-
cesowym. W tym postepowaniu - zwazywszy ze zasada kontradyktoryjnosci, ktorej
wyrazem jest ograniczenie roli sagdu w przeprowadzeniu postepowania dowodowego,
ma mniejsze znaczenie niz w procesie — stosowanie, nota bene tylko ,,odpowiednio”
regul przewidzianych w art. 207 i 217 k.p.c. bylo ograniczone. Wynikalo to takze
z tego wzgledu, ze w wielu przepisach ustawodawca nalozyl na sad obowigzek dziata-
nia z urzedu bez wzgledu na inicjatywe dowodowa uczestnikéw postepowania.

Sad Najwyzszy w orzecznictwie, ktore jest nadal aktualne, wypowiadajac si¢ odnos-
nie do kwestii kontradyktoryjnosci w postepowaniu nieprocesowym, stwierdzil, ze
postepowanie odwoltawcze od orzeczen wydanych w trybie nieprocesowym nadal
zachowuje specyfike, wynikajaca z koniecznosci uwzglednienia przepiséw naktada-
jacych na sady orzekajace szczegdlne obowigzki dzialania z urzedu w postepowaniu
dowodowym. Wymaga to odpowiedniego — poprzez art. 13 § 2 k.p.c. - uwzglednie-
nia tych przepiséw roéwniez przy wyktadni art. 381 k.p.c., ktéry dotyczy mozliwo-
$ci pominiecia dowodéw zglaszanych w postepowaniu apelacyjnym (postanowienie
z 21.09.2011 r., I CSK 672/10, LEX nr 1102839). W postanowieniu z 5.11.2009 r.,
I CSK 95/09 (LEX nr 1413475), Sad Najwyzszy podkreslil, ze dopuszczenie przez
sad dowodu z urzedu uzasadnia interes publiczny przejawiajacy sie w prawidlowym
funkcjonowaniu rekojmi wiary publicznej ksiagg wieczystych.

W sprawach rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym, jesli sad rozpoznaje
sprawe na podstawie przepisdw nakladajacych na sad obowiazek dziatania stuzacego
rozstrzygnieciu sprawy, ,odpowiednie” - jak stanowi art. 13 § 2 k.p.c. — stosowa-
nie przepisow o procesie polega na tym, ze przepisy nakazujace sadowi pominiecie
spoznionych twierdzen i dowoddéw (art. 207 § 6 k.p.c.) oraz twierdzen i dowoddow
niezgloszonych we wladciwym czasie (art. 217 § 2 w zw. z art. 6 § 2 k.p.c.) nie beda
mogly mie¢ zastosowania. Jesli natomiast uczestnikowi przystuguje okreslone rosz-
czenie, ktore podlega rozstrzygnieciu na wyrazne Zadanie uczestnika postepowania,
to nie ma przeszkod, aby w zakresie tego roszczenia sad stosowal te przepisy bez zad-
nych modyfikacji, a wigc wprost. Jako przyklad mozna wskazaé, pozostajace w $cis-
tym zwigzku przepisy art. 45 § 1 k.r.o. oraz art. 567 § 1 k.p.c. Wedtug pierwszego
z tych przepiséw ,kazdy z matzonkéw powinien zwrdci¢ wydatki i naklady poczy-
nione z majatku wspdlnego na jego majatek osobisty”, przepis przyznaje ponadto
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malzonkowi uprawnienie (,moze zada¢”) do ,zwrotu wydatkéw i nakladéw, ktore
poczynil ze swojego majatku osobistego na majatek wspolny”, natomiast drugi
z wymienionych przepisow stanowi, ze ,sad rozstrzyga (...) o tym, jakie wydatki,
naklady i inne $wiadczenia z majatku wspolnego na rzecz majatku osobistego lub
odwrotnie podlegaja zwrotowi’. Z przepisow tych wynika, ze wydatki i naklady
poczynione z majatku wspdlnego na majatek osobisty sad uwzglednia bez osob-
nego zadania uczestnikéw postgpowania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 684 k.p.c.,, ktéry ma odpowiednie zastosowanie w sprawie o podzial majatku
wspolnego (art. 567 § 2 k.p.c.), ,,sklad i wartos¢ spadku ulegajacego podzialowi ustala
sad” Sad jest zatem zobligowany do ustalenia skladu i warto$ci majatku wspdlnego
podlegajacego podziatowi, a to oznacza, ze - bez wzgledu na aktywnos¢ uczestni-
kéw postepowania — musi ustali¢ warto$¢ nakladéw poczynionych z tego majatku na
majatek osobisty. Takim obowigzkiem sad nie jest obcigzony w przypadku zgloszenia
zadania zwrotu wydatkoéw i naktadéw, ktdre zostaly poczynione z majatku osobistego
na majatek wspolny. W takim duchu wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy, interpretujac
art. 207 § 3 k.p.c. w dawnym brzmieniu, a wigc przepis, ktéry niewatpliwie wyra-
zat zasade dyskrecjonalnej wladzy sedziego, podejmujac uchwale stwierdzajaca, ze
w sprawie o podzial majatku wspdlnego po ustaniu wspolnosci majatkowej miedzy
malzonkami sad ustala warto§¢ naktadéw poczynionych z majatku wspolnego na
majatek osobisty jednego z malzonkéw bez wzgledu na inicjatywe dowodowa uczest-
nikéw postepowania (uchwata SN z 21.02.2008 r., IIT CZP 148/07, OSNC 2009/2,
poz. 23). W postanowieniu z 22.05.2013 r., ITI CSK 293/12 (OSNC 2013/12, poz. 148),
Sad Najwyzszy wskazal, ze w sprawach dotyczacych tresci aktow stanu cywilnego
- rozpoznawanych w post¢powaniu nieprocesowym - sad powinien w szerszym
zakresie niz w postepowaniu procesowym korzysta¢ z wlasnej inicjatywy przy usta-
laniu stanu faktycznego, a takze dopuszcza¢ dowody niewskazane przez uczestnikow
(art. 232 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Kwestie zakresu obowigzywania zasady kontradyktoryjnosci w sprawach rozpo-
znawanych w postgpowaniu nieprocesowym mozna zobrazowaé nadal aktualnym
orzecznictwem wydanym w sprawach o zasiedzenie (art. 610 k.p.c.), nabycie spadku
(art. 670 i 677 k.p.c.) oraz w sprawach o dzial spadku (art. 684 k.p.c.).

@ Wybrane orzeczenia

Sprawy o zasiedzenie
1. W postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia sad nie jest zwigzany zadaniem wniosku w zakre-
sie okreslenia podmiotu, ktory nabyl wlasnoé¢ rzeczy przez zasiedzenie, daty tego nabycia,
ewentualnie stwierdzenia nabycia tej rzeczy w mniejszym niz wnioskowany zakresie, nato-
miast jest zwigzany wskazanym we wniosku przedmiotem zasiedzenia oraz okreéleniem prawa,
jakie w wyniku zasiedzenia zostalo nabyte (postanowienie SN z 13.10.2010 r., I CSK 582/09,
LEX nr 661498).
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2. W $wietle art. 609 i 610 k.p.c. sad orzekajacy o zasiedzeniu powinien uwzgledni¢ rzeczywisty
stan prowadzacy do zasiedzenia i stwierdzic¢ zasiedzenie zgodnie z tym stanem, bez wzgledu na
tres¢ wniosku o stwierdzenie zasiedzenia (postanowienie SN z 17.12.2009 r., IV CSK 247/09,
LEX nr 1619968).

3. W sprawach o zasiedzenie sad z urzedu prowadzi ustalenia dotyczace kregu uprawnionych
i prawidtowej daty nabycia prawa wlasnosci (postanowienia SN: z 12.02.2010 r., I CSK 315/09,
LEX nr 583725, oraz z 8.09.2006 r., IT CSK 87/06, LEX nr 1087231).

4. Z art. 609 § 213 wzw. z art. 610 § 1 i art. 677 k.p.c. wynika, Ze sad z urzedu, niezaleznie od
wnioskow i twierdzen zainteresowanych, bada, czy i ewentualnie na czyja rzecz nastapilo zasie-
dzenie wlasnosci (postanowienie SN z 21.09.2011 r., I CSK 672/10, LEX nr 1102839).

5. Stwierdzenie zasiedzenia wlasnosci nieruchomos$ci moze nastapic¢ tylko na rzecz osoby wskaza-
nej przez wnioskodawce lub innego uczestnika postepowania (uchwata (7) SN z 11.06.2015 r.,
IIT CZP 112/14, OSNC 2015/11, poz. 127).

Sprawy o stwierdzenie nabycia spadku

6. W postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku przepis art. 232 zdanie pierwsze k.p.c. znajduje
pelne zastosowanie (w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.), gdyz art. 670 k.p.c. nie zwalnia uczest-
nikéw od obowigzku wskazywania dowodow dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodza
skutki prawne. Konsekwentnie, na uczestniku postepowania, ktory podniést fakt lub zarzut,
spoczywa takze ciezar udowodnienia jego prawdziwosci (art. 6 k.c.). Te same zasady - korygo-
wane przepisem art. 381 k.p.c. - dotycza takze postepowania apelacyjnego (postanowienie SN
z 21.04.2004 r., ITI CSK 420/02, niepubl.).

7. W postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku rola sadu jest determinowana ustawowym
nakazem dzialania z urzedu, a rozstrzygnigcie zapada niezaleznie od wnioskéw i stanowi-
ska stron, lecz stosownie do wynikéw postepowania dowodowego oraz norm prawa mate-
rialnego majacych zastosowanie w danym stanie faktycznym. Jezeli sad uzna, ze zgloszone
dowody nie sa wystarczajace dla wypelnienia wynikajacego z art. 670 k.p.c. obowiazku sadu
spadkowego, moze natozy¢ na uczestnika okreslone obowiazki dowodowe, egzekwowa¢ ich
wykonanie i ewentualnie zastosowa¢ konsekwencje procesowe ich niewykonania. Jednakze
przede wszystkim sad obowiazany jest okresli¢ konieczny zakres okolicznosci podlegajacych
badaniu w stanie faktycznym sprawy (postanowienie SN z 24.09.2009 r., IV CSK 129/09,
LEX nr 602302).

8. Art. 670 § 1 k.p.c. naklada na sad obowigzek badania z urzedu, kto jest spadkobiercg. Doty-
czy to takze dokonania z urzedu ustalen w oparciu o wymagane dowody w postaci dokumen-
tow urzedowych, ktore powinny by¢ zlozone przez wnioskodawce albo pozyskane w ramach
czynnodci podjetych przez sad z urzedu (postanowienie SN z 20.01.2009 r., IT CSK 426/08,
LEX nr 738099).

Sprawy dzialowe
9. W sprawie o podzial majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnoéci majatkowej miedzy malzon-
kami sad ustala warto$¢ naktadéw poczynionych z majgtku wspdlnego na majatek osobisty jed-
nego z matzonkéw bez wzgledu na inicjatywe dowodowa uczestnikéw postepowania (uchwata
SN z 21.02.2008 r., IIT CZP 148/07, OSNC 2009/2, poz. 23).
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10. Sad orzeka o zwrocie wydatkéw i nakltadéw z majatku odrebnego (obecnie osobistego) na
majatek wspolny tylko na wniosek. Okolicznoé¢, ze orzekanie o takich roszczeniach nastepuje
W postgpowaniu nieprocesowym, nie uzasadnia stosowania do regut rzadzacych ich rozstrzy-
ganiem zasad odmiennych od tych, jakie rzadza rozstrzyganiem takich roszczen w procesie
(postanowienie SN z 1.12.2011 r., I CSK 78/11, LEX nr 1129066).

2. System koncentracji materiatu procesowego

Na podstawie noweli z 4.07.2019 r. w dziale II ,,Postepowanie przed sagdami pierwszej
instancji” dodany zostat rozdzial 2a ,,Organizacja postepowania’, w ktorego przepisach
(art. 205'-226° k.p.c.) zawarta zostala istota nowego sposobu gromadzenia materialu
procesowego. Organizacja postepowania przed sadem - zgodnie z tymi przepisami
— jest oparta na nastepujacych rozwigzaniach: 1) postepowanie sgdowe podlega pla-
nowaniu, a podstawg planu jest znajomo$¢ stanowisk stron, pozwalajaca na ustale-
nie harmonogramu procedowania w sprawie, ze wskazaniem terminu zakonczenia
sprawy w sadzie pierwszej instancji, 2) strony wiaczone w planowanie czynnosci sadu
ponoszag razem z nim odpowiedzialnos¢ za sposob oraz czas rozpoznania sprawy,
3) rozpoznanie sprawy nastepuje na jednym terminie posiedzenia poprzedzonym
postepowaniem przygotowawczym majacym na celu zakonczenie sporu bez roz-
prawy, 4) rozprawa, odcigzona od czynnosci organizacyjno-technicznych, jest pro-
wadzona tylko w razie rzeczywistej potrzeby, 5) rozpoznanie sprawy na rozprawie,
powinno nastgpi¢ na jednym terminie posiedzenia, 6) istotne znaczenie ma aktywny
udzial sadu w procesie mediacji mi¢dzy stronami.

Zmiany wprowadzone wspomniang ustawa sa w doktrynie kontestowane i przyjmo-
wane jako ,powrdt do instytucji prekluzji dowodowej z nielicznymi i nieprzemysla-
nymi modyfikacjami pod watpliwymi hastami przyspieszenia i usprawnienia poste-
powan” (zob. K. Gajda-Roszczynialska, System koncentracji materiatu procesowego po
zmianach wprowadzonych na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw w postepowaniu zwyczajnym,
PPC 2020/1(38), s. 68-77). Reguly systemu koncentracyjnego omdéwione zostaty
w rozdzialach XIX-XX.

Zgodnie z podstawowg zasadg intertemporalna przyjeta w noweli z 4.07.2019 r.,
po jej wejsciu w zycie (7.11.2019 r.) do spraw wszczetych i niezakonczonych przed
tym dniem (sprawy w toku) stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
w nowym brzmieniu (zasada aktualnosci), z zastrzezeniem, ze w takich sprawach
zachowuja moc czynnosci dokonane zgodnie z przepisami w brzmieniu dotychcza-
sowym (art. 9 ust. 1 i 2 ustawy). Oznacza to, ze prawo dotychczasowe jest wlasciwe
do oceny skutkow procesowych, ktdre wystgpity pod rzadem dotychczasowego prawa
i nie jest dopuszczalne powtarzanie czynnosci dokonanych przed wejsciem w zycie
wspomnianej nowelizacji. Jesli czynnos¢ podjeta byla pod rzadem starego prawa,
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podlega ona ocenie - po wejsciu w zycie noweli z 4.07.2019 r. — na podstawie prze-
pisow dotychczasowych. Pozostale regulacje miedzyczasowe, zawarte w art. 9 ust. 3
— art. 17 ustawy z 4.07.2019 r. zostaly omoéwione szczegdtowo i wyczerpujaco w dok-
trynie (M. Dziurda, M. Sienko [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do
zmian, red. nauk. T. Zembrzuski, Warszawa 2019).

@ Polecane pi$miennictwo

1. K. Gajda-Roszczynialska, System koncentracji materiatu procesowego po zmianach wprowadzo-
nych na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw w postepowaniu zwyczajnym, PPC 2020/1 (38), s. 68-77.

2. M. Siefiko, Nowe modele koncentracji materiatu procesowego [w:] Reforma czy kolejna nowe-
lizacja. Uwagi na tle ustawy z 4 .7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020,
s. 17-40.



Rozdziat IV

PRZEDMIOT PROCESU CYWILNEGO.
DROGA SADOWA

1. Przedmiot procesu cywilnego

Poglady na przedmiot procesu ksztaltowaly sie w trzech etapach. W pierwszym z nich
za przedmiot procesu uwazano roszczenie materialnoprawne, w drugim - roszczenie
o ochrone sagdowa, natomiast w trzecim etapie za przedmiot procesu uznano rosz-
czenie procesowe.

Wedlug zapatrywan prezentowanych w pierwszym etapie przedmiotem procesu jest
stosunek materialnoprawny, roszczenie materialne, konkretne prawo podmiotowe.
Prawo do powddztwa (actio) stanowi instrument stuzacy do ochrony prawa pod-
miotowego w razie jego naruszenia. Do wszczecia procesu potrzebne jest obiektywne
istnienie tego prawa; aby Zadanie powoda mogto by¢ przedstawione do rozstrzyg-
niecia sgdowi, musi znajdowa¢é usprawiedliwienie w prawie materialnym. Teoria ta
- w istocie ograniczajaca prawo dostepu do sadu - znajdowata zwolennikéw w okre-
sie poprzedzajacym transformacje¢ polityczno-ustrojowa zapoczatkowang w Polsce
w 1989 r.

W drugim etapie ksztaltowania si¢ pogladéw powstata koncepcja, w mysl kto-
rej przedmiotem procesu jest roszczenie o ochron¢ sagdowa rozumiane jako prawo
do powddztwa, ktére pod postacig roszczenia o ochrone sadows, czyli roszczenia
o korzystny wyrok, skierowane jest przede wszystkim do panstwa i z tego wzgledu
ma charakter publiczny.

Z krytyki koncepcji roszczenia materialnoprawnego i roszczenia o ochrone sadowa
- jako przedmiotu procesu - powstala konstrukcja roszczenia procesowego. We
wszystkich koncepcjach roszczenia procesowego jako przedmiotu procesu przyj-
muje sie, ze ma ono odrebny byt od prawa materialnego. Wprawdzie - jako przed-
miot procesu — moze ukrywac istniejace roszczenie materialne, ale jest to roszczenie
hipotetyczne, materialne twierdzone. Element twierdzeniowy jest w tej koncepcji
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wykladnikiem roszczenia procesowego jako przedmiotu procesu, roszczenia, ktore
- co warto jeszcze raz podkresli¢ - ma charakter samoistny. Wedtug tej koncepcji
kazdy moze wytoczy¢ powddztwo, jakie uzna za stuszne.

Uznajac za trafny poglad, wedlug ktérego przedmiotem procesu jest roszczenie pro-
cesowe, trzeba przyja¢, iz kwestia dopuszczalnoéci drogi sadowej powinna by¢ oce-
niona w granicach wyznaczonych przez roszczenie procesowe. Na tym etapie poste-
powania sad nie powinien bada¢ istnienia prawa podmiotowego, a tym bardziej
rozwazaé, czy zgloszone przez powoda roszczenie jest usprawiedliwione prawem
materialnym. Do wytoczenia procesu nie jest przeciez potrzebne obiektywne ist-
nienie tego prawa, konieczne jest jedynie twierdzenie o jego istnieniu.

2. Pojecie ,sprawa cywilna”

Zagadnienie dopuszczalnosci drogi sadowej pozostaje w $cistym zwigzku z bada-
niem przedmiotu procesu i w jego ramach. Od tego zatem, jak sad (sedzia), ktéremu
sprawa zostala przedstawiona do rozpoznania, pojmuje przedmiot procesu, bedzie
uzalezniona ocena w zakresie dopuszczalnosci drogi sadowej, a w konsekwencji reali-
zacja przystugujacego kazdemu prawa do sadu.

Pamigtajac zatem o uwagach dotyczacych przedmiotu procesu, nalezy z cala mocg
podkresli¢, ze badanie sprawy pod katem dopuszczalnosci drogi sadowej powinno
by¢ ograniczone do kwestii, czy prawo podmiotowe, ktorego istnienie stwierdza
powdd, wchodzi w zakres pojecia ,,sprawa cywilna” w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Na tle unormowania przyjetego w art. 1 k.p.c. nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje spraw
cywilnych:

1) w znaczeniu materialnym; sg to sprawy wynikajace ze stosunkéw z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, a takze prawa pracy;

2) w znaczeniu formalnym; sg to sprawy, ktore uchodza tylko za sprawy cywilne
ze wzgledu na to, ze ich rozpoznanie odbywa si¢ wedtug Kodeksu postepowa-
nia cywilnego - z mocy przepiséw zawartych badz w tym Kodeksie (np. sprawy
z zakresu ubezpieczen spolecznych - art. 459 i 477® k.p.c., sprawy z zakresu
przepiséw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi przedsiebior-
stwa panstwowego — art. 691' k.p.c.), badz tez w innych ustawach (np. ustawa
z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2020 r. poz. 463
ze zm.).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zapoczatkowanym postanowieniamiz22.04.1998 .
(I CKN 1000/97, OSNC 1999/1, poz. 6) oraz z 10.03.1999 r. (Il CKN 340/98, OSNC
1999/9, poz. 161), ktore dotycza dopuszczalnosci drogi sadowej, stanowisko co do
znaczenia art. 1 i 2 k.p.c. uleglo istotnej zmianie w tym sensie, Ze pojecie ,,sprawa
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cywilna” (art. 1 k.p.c.) rozumiane jest szeroko. W obu orzeczeniach wydanych
w sprawach, w ktorych chodzito o skutki dzialan wladczych administracji publicznej,
trafnie podkreslono, ze sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1 k.p.c. sg nie tylko
sprawy ze stosunkow cywilnoprawnych w $wietle art. 1 k.c. Dzialaniem lub zanie-
chaniem, ktérego skutki moga by¢ rozpoznawane na drodze sadowej, jest — oprocz
zdarzen cywilnoprawnych regulowanych w Kodeksie cywilnym, takich jak czynnos¢
prawna czy tez czyn niedozwolony - takze akt administracyjny wywolujacy skutki
w zakresie prawa cywilnego. Gdy ponadto uwzgledni si¢ koncepcje, wedlug ktdrej
dopuszczalno$¢ drogi sadowej zalezy od twierdzen powoda (stanu faktycznego), na
ktorych opiera w pozwie swoje roszczenie, nie jest natomiast uwarunkowana wyka-
zaniem istnienia roszczenia oraz stosunku prawnego laczacego strony, to rodzi si¢
uzasadniony wniosek, ze jesli roszczenie oparte jest na zdarzeniach prawnych wywo-
tujacych konsekwencje cywilnoprawne, droga sagdowa — cho¢by powotane zdarzenia
w rzeczywisto$ci nie wywolywaly skutkéw cywilnoprawnych - jest dopuszczalna
(por. uzasadnienie wyroku TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK 2000/5, poz. 143,
z powolang tam literaturg i orzecznictwem Sadu Najwyzszego).

Trybunal Konstytucyjny w powolanym wyroku podkreslil, Ze nie mozna z gory
wykluczy¢ mozliwo$ci powstania stosunku cywilnoprawnego miedzy podmiotami
zwigzanymi stosunkiem administracyjnoprawnym. Roszczenia cywilnoprawne
bowiem wynikaja z tak réznych zrddel, iz nie sposéb przyjaé, ze zrédto przesadza
o charakterze stosunku prawnego. Miedzy osobami pozostajacymi w stalym stosunku
cechujgcym sie brakiem réwnorzednosci moze takze dojs¢ do uksztaltowania wiezi,
w ktorej podmioty te maja réwny status.

W judykaturze Sadu Najwyzszego zwienczeniem wskazanej linii orzeczniczej jest
uchwata (7) z 12.03.2003 r. (IIT CZP 85/02, OSNC 2003/10, poz. 129), stwierdza-
jaca, ze droga sadowa w sprawie, w ktorej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych domaga
si¢ na podstawie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, jest dopuszczalna. Ewolucja orzecznictwa dotyczacego dopuszczalnosci
drogi sadowej w sprawach, w ktérych przedmiotem sporu jest naleznos¢ publicz-
noprawna spowodowala, Ze stracity na aktualno$ci orzeczenia Sadu Najwyzszego
wyrazajace poglad przeciwny (postanowienia SN: z 24.06.1999 r., II CKN 298/99,
OSNC 2000/1, poz. 15; z 1.10.1999 r, II CKN 710/99, LEX nr 1632174;
2 21.12.1999 r., II CKN 789/99, LEX nr 1425656; z 30.07.2002 r., IV CKN 1246/00,
LEX nr 80270).

Stwierdzenie dopuszczalnosci drogi sadowej z oczywistych wzgledéw nie przesadza
o skuteczno$ci roszczenia dochodzonego na tej drodze. Na konieczno$¢ odrdznienia
obu kwestii zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 28.10.2010 r. (II CSK 227/10,
OSNC-ZD 2011/A, poz. 23), podkreslajac, ze dopuszczalnos¢ drogi sadowej w okres-
lonej sprawie oraz mozliwos$¢ uzyskania w postepowaniu sgdowym ochrony prawne;j
to dwie rézne kwestie. W sprawie tej, w ktdrej przedmiotem sporu bylo roszczenie
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o ochrone na podstawie art. 527 k.c. naleznosci podatkowej, ustalonej w postepo-
waniu administracyjnym, Sad Najwyzszy jednak zaznaczyl, ze jesli wierzytelnos¢,
ktorej zrodtem jest decyzja administracyjna, moze by¢ przedmiotem rozpoznania
na drodze sadowej, to nie powinno by¢ przeszkdd w sieganiu przy jej rozpatrywa-
niu do przepisdw prawa materialnego zapewniajacego powodowi efektywna ochrong
prawna. Rozumowanie przeciwne tworzyloby iluzje w zakresie prawa do drogi sado-
wej i w efekcie naruszaloby zasady demokratycznego panstwa prawnego w takim
samym stopniu jak ograniczanie drogi sadowe;j.

3. Dopuszczalnos¢ oraz niedopuszczalnosc drogi sagdowe;j

W $wietle przedstawionych uwag nalezy przyja¢, ze droga sadowa jest dopuszczalna,
jesli:

1) sprawa ma charakter sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym i brak prze-
pisu szczegdlnego, ktory przekazywalby jej rozpoznanie do wlasciwoséci innego
organu niz sad powszechny (art. 1 oraz art. 2§ 1i 3 k.p.c.);

2) sprawa ma charakter sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym.

Z niedopuszczalno$cia drogi sgdowej natomiast mamy do czynienia wtedy, gdy:
1) sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej ani w znaczeniu materialnym, ani
w znaczeniu formalnym;
2) sprawa ma wprawdzie charakter sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym, ale
na podstawie szczegdlnego przepisu zostata przekazana do wilasciwosci innego
organu niz sad powszechny.

W postanowieniu z 22.08.2007 r. (III CZP 76/07, Biul. SN 2007/8) Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze o dopuszczalnosci (niedopuszczalnosci) drogi sadowej nie decyduje
obiektywne istnienie (nieistnienie) roszczenia, podlegajacego ochronie na dro-
dze sadowej, lecz przesadzaja twierdzenia powoda o istnieniu stosunku prawnego
z zakresu objetego pojeciem sprawy cywilnej w rozumieniu art. 112 § 11 3 k.p.c.
We wstepnej fazie zaznajamiania si¢ z twierdzeniami powoda podanymi w pozwie
sad nie bada prawa podmiotowego, o ktdrego istnieniu twierdzi powod, a tym bar-
dziej nie rozwaza, czy zgloszone przez powoda roszczenie jest usprawiedliwione pra-
wem materialnym. Przedmiotem procesu jest bowiem roszczenie procesowe, majace
byt odrebny od prawa materialnego. Kwestia dopuszczalnosci drogi sadowej powinna
by¢ zatem oceniana w granicach wyznaczonych przez roszczenie procesowe (hipote-
tyczne roszczenie materialne, o ktorego istnieniu twierdzi powdd).

Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym sta-
nie sprawy (art. 202 w zw. z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). W przypadku stwierdzenia, ze
droga sadowa jest niedopuszczalna, sad wyda na posiedzeniu niejawnym (art. 148
§ 1 k.p.c.) postanowienie, ktorym odrzuci pozew (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Sad
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nie moze jednak odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wias-
ciwy jest organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ admi-
nistracji publicznej lub sad administracyjny uznaly si¢ w tej sprawie za niewlasciwe
(art. 199" k.p.c.).

Zarzut niedopuszczalnosci drogi sadowej moze zosta¢ zgloszony w kazdym sta-
nie sprawy (zaréwno przez sadem pierwszej i drugiej instancji, jak i przed Sadem
Najwyzszym). Sad pierwszej instancji powinien go rozpoznac i orzec przez wydanie
jednego z trzech postanowien, w ktorych:

1)

2)
3)

odmawia odrzucenia pozwu - postanowienie takie, jako podjete w nastepstwie
oddalenia zarzutu, ktérego uwzglednienie uzasadnialoby odrzucenie pozwu,
powinno by¢ wydane oddzielnie; sad moze wstrzymac¢ dalsze rozpoznanie sprawy
az do uprawomocnienia si¢ tego postanowienia (art. 222 zdanie pierwsze k.p.c.),
dajac temu wyraz w jego tresci (np. ,,odmawia odrzucenia pozwu i wstrzymuje
dalsze rozpoznanie sprawy do uprawomocnienia si¢ niniejszego postanowienia’);
sad z reguly odmawia odrzucenia pozwu, jesli nie podziela zarzutu, ze droga
sagdowa w sprawie jest niedopuszczalna; sad wyda takze postanowienie o odmo-
wie odrzucenia pozwu, jesli zarzut niedopuszczalnosci drogi sadowej wpraw-
dzie bedzie zasadny, ale pozew nie bedzie mogt zostaé odrzucony, wlasciwy
bowiem do rozpoznania sprawy organ administracji publicznej lub sad admi-
nistracyjny wczeéniej uznajg si¢ w tej sprawie za niewlasciwe (art. 199" k.p.c.);
sens art. 199" k.p.c. polega na przeciwdzialaniu automatycznemu odrzucaniu
pozwow tylko dlatego, ze dana sprawa nie jest ,,sprawa cywilna” w rozumieniu
art. 1 k.p.c. i nie zostata powierzona do rozpoznania przez sad powszechny. Jest
to wniosek spojny z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji RP. Skoro
bowiem w konkretnym przypadku organy pozasadowe skutecznie uchylily sie
od jej rozstrzygniecia, cho¢ mialy taki obowiazek, strona pozostawataby zupel-
nie pozbawiona ochrony prawnej, co jest w demokratycznym panstwie praw-
nym niedopuszczalne. W hipotezie normy statuowanej przez art. 199' k.p.c. nie
mieszcza si¢ w ogole przypadki, kiedy nie istnieje zadna norma prawna przewi-
dujaca rozpoznawanie danej kategorii spraw przez organy administracji publicz-
nej lub sady administracyjne. Pojecie ,,uznania si¢ za niewlasciwy”, o ktérym
mowa w tym przepisie, trzeba bowiem rozumie¢ wasko, jako synonim braku
wlasciwosci rzeczowej organu administracji do rozpatrzenia sprawy w poste-
powaniu administracyjnym (por. wyrok SN z 3.01.2007 r., IV CSK 312/06,
LEX nr 277299);

odrzuca pozew;

przekazuje sprawe wlasciwemu organowi w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych wniesiong przez pracownika lub ubezpieczo-
nego, chyba ze organ ten uprzednio uznal si¢ za niewlasciwy (art. 464 § 1
iart. 4777 k.p.c.); jesli jednak sprawa nie nalezy do drogi sadowej, a zarazem nie
ma organu wlasciwego do jej rozpoznania, sad odrzuca pozew (por. postanowie-
nie SN z 23.04.1975 r., I PZ 11/75, OSPiKA 1975/11, poz. 243).
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Postanowienie o odrzuceniu pozwu jest postanowieniem konczacym postepowanie
w sprawie — niezaleznie od tego, czy zostalo wydane z urzedu, czy w nastepstwie
uwzglednienia zarzutu niedopuszczalnosci drogi sadowej — jest wiec zaskarzalne
(art. 394 § 1 in principio k.p.c.). Zaskarzalne jest takze postanowienie o odmowie
odrzucenia pozwu (art. 394 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Od postanowienia sadu drugiej instancji oddalajacego zazalenie na postanowienie
o odrzuceniu pozwu, jako majacego charakter postanowienia konczacego postepowa-
nie w sprawie, przystuguje skarga kasacyjna, natomiast nie przystuguje ona od posta-
nowienia sadu drugiej instancji oddalajacego zazalenie na postanowienie o odmowie
odrzucenia pozwu, to ostatnie postanowienie nie jest bowiem postanowieniem kon-
czacym postepowanie w sprawie (art. 398" k.p.c.).

Postanowienie o przekazaniu sprawy innemu organowi podlega zaskarzeniu w dro-
dze zazalenia jako konczace postepowanie w sprawie (art. 394 § 1 k.p.c.). Od postano-
wienia sagdu drugiej instancji jednak skarga kasacyjna nie bedzie przystugiwata, skoro
nie jest to postanowienie ,,w przedmiocie odrzucenia pozwu” (art. 398" k.p.c.).

@ Wybrane orzeczenia

1. Droga sadowa jest dopuszczalna, jezeli powodd opiera swoje roszczenia na zdarzeniach prawnych,
ktére moga stanowi¢ zZrédlo stosunkéw cywilnoprawnych (postanowienie SN z 22.04.1998 r.,
I CKN 1000/97, OSNC 1999/1, poz. 6).

2. Dopuszczalnos¢ drogi sadowej zalezy od okoliczno$ci faktycznych przytoczonych przez
powoda jako podstawa roszczenia, nie jest natomiast warunkowana wykazaniem istnienia
tego roszczenia; nie jest takze uzalezniona od zarzutéw pozwanego ani zastosowanego przez
niego sposobu obrony (postanowienie SN z 10.03.1999 r., II CKN 340/98, OSNC 1999/9,
poz. 161).

3. O dopuszczalnoéci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa podmiotowego. Do
wytoczenia procesu bowiem wystarcza twierdzenie powoda o istnieniu tego prawa (roszczenie
procesowe) (wyrok SN z 31.03.2000 r., IT CKN 768/98, LEX nr 51067).

4. Artykul 1 k.p.c. rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia ,sprawa cywilna” nie moga mie-
$ci¢ sie roszczenia dotyczace zobowiazan pienieznych, ktérych zrédto stanowi decyzja admi-
nistracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (wyrok TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK 2000/5, poz. 143).

5. Droga sadowa w sprawie, w ktorej Zaklad Ubezpieczen Spolecznych domaga si¢ na podstawie
art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie spoleczne, jest dopuszczalna
(uchwata (7) SN z 12.03.2003 r., III CZP 85/02, OSNC 2003/10, poz. 129).

6. Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie, w ktdrej wladciciel rzeczy ruchomej, nabytej w dro-
dze licytacji publicznej w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, Zada jej wydania od
osoby, pod ktorej dozorem rzecz si¢ znajduje (uchwata SN z 8.10.2003 r., ITII CZP 66/03, OSNC
2004/12, poz. 190).
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10.

11.

12.

13.

14.

. Roszczenie czlonka stowarzyszenia o ochrone jego cztonkostwa przed niezgodnym z prawem

lub statutem wykresleniem ze stowarzyszenia podlega rozpoznaniu na drodze sadowej (uchwata
SN z 6.01.2005 ., IIT CZP 75/04, OSNC 2005/11, poz. 188).

. Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez wlasciciela gruntu dotknigtego szkod-

liwym wplywem zmiany stanu wody roszczen o ochrone wlasnoéci, z wyjatkiem roszczen
o przywrdcenie stanu poprzedniego i o wykonanie urzadzen zapobiegajacym szkodom (art. 29
ust. 3 ustawy z 18.07.2001 r. - Prawo wodne, Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.) (uchwata
SN z 27.06.2007 r., III CZP 39/07, Biul. SN 2007/6).

. Powédztwo o wydanie lokalu mieszkalnego przeciwko Skarbowi Panstwa — jednostce organiza-

cyjnej podlegltej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, oparte na twierdzeniu o bezprawnym pozo-
stawaniu tego lokalu w dyspozycji tej jednostki, podlega rozpoznaniu przez sad powszechny
(wyrok SN z 15.05.2008 r., I CSK 526/07, OSNC-ZD 2009/A, poz. 12).

Powodztwo o uchylenie uchwaly, przewidziane w art. 42 § 4 ustawy z 1982 r. Prawo spotdziel-
cze, nalezy do kategorii powddztw o uksztaltowanie prawa, przy ktorych legitymacja czynna
jest $cisle zwiazana z interesem prawnym. Prowadzi to do wniosku, ze powdd, ktéry — mimo
ustania jego czlonkostwa w spotdzielni - jako byly czlonek dochodzi uchylenia uchwaty, powi-
nien wykaza¢, iz ma interes prawny w jej zaskarzeniu. Legitymacja czynna przystuguje tylko
tym bytym czlonkom spéldzielni, ktérych praw uchwata dotyka mimo ustania czlonkostwa.
Wykazanie tak rozumianego interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaly jest nieodzowne, skoro
ustawodawca expressis verbis przyznal legitymacje czynna wylacznie czlonkowi spéldzielni,
a z uwagi na tre$¢ art. 316 § 1 k.p.c. legitymacja ta musi przystugiwa¢ powodowi w chwili
wyrokowania (wyrok SA w Warszawie z 26.07.2018 r., V. ACa 597/17, LEX nr 2549710).
Sprawy o ochrone¢ dobr osobistych, w ktérych powdd domaga si¢ usuniecia skutkéw naru-
szenia dobra osobistego przez nakazanie usunigcia jego danych osobowych ze zbioru danych
strony pozwanej, naleza do drogi sadowe]j (postanowienie SN z 15.02.2013 r., I CSK 684/12,
OSNC 2013/10, poz. 118).

W sprawach o roszczenia przewidziane w art. 552 i nast. k.p.k. wylacznie wlasciwa jest droga
sadowa w postepowaniu karnym. Inne roszczenia o naprawienie szkody lub krzywdy wyrza-
dzonej w postepowaniu karnym podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu cywilnym w trybie
procesu (postanowienie SN z 8.11.2018 r., II CSK 597/17, OSNC 2019/9, poz. 92).

Powolanie przez Skarb Panstwa, wykonujacy w stosunku do podatnika jako podmiot publicz-
noprawny kompetencje wladcze, przepiséw prawa cywilnego stanowigcych podstawe zadania
dochodzonego w sprawie o zwrot nadplaty podatku - uzasadniajace dopuszczalnos¢ drogi
sadowej — nie powoduje powstania praw i obowiazkéw nieprzewidzianych przez ustawe (wyrok
SN z 16.05.2019 r., IIT CSK 40/17, OSNC 2020/3, poz. 30).

Przepis art. 199! k.p.c. nie oznacza, Ze osoba, ktérej skarga do sadu administracyjnego zostata
ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia odrzucona, moze wszczaé postepowanie przed sadem
powszechnym w celu uzyskania — odmdéwionego jej na drodze sgdowoadministracyjnej - roz-
strzygnigcia oceniajacego legalno$¢ dzialania organu administracji. Warunkiem udzielenia
takiej ochrony w sprawie niebedacej sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. jest to, zeby
spor wymagajacy rozstrzygniecia mial cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
oraz zeby udzielona ochrona mogta by¢ efektywna (wyrok SN z 13.10.2017 r., I CSK 20/17,
OSNC-ZD 2020/A, poz. 1).
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15.

16.

W sprawie o odszkodowanie dochodzone w zwigzku ze zdarzeniem o charakterze publicz-
noprawnym, jezeli ustawodawca nie przewidzial kompetencji organéw administracji publicz-
nej do orzekania o tym odszkodowaniu, droga sadowa jest dopuszczalna (postanowienie SN
z 13.05.2016 r., IIT CSK 244/15, OSNC-ZD 2018/A, poz. 13).

Kazde roszczenie procesowe sformutowane jako zadanie zasadzenia, ustalenia lub uksztal-
towania stosunku prawnego, niezaleznie od jego merytorycznej zasadnosci, nalezy do drogi
sadowej, chyba ze dotyczy podmiotéw, ktorych pozycje w ramach stosunku prawnego nie sa
réwnorzedne (postanowienie SN z 4.11.2011 r., I CSK 50/11, IC 2012/10, s. 32).

@ Polecane pismiennictwo

. Pelny wykaz orzecznictwa i pimiennictwa do art. 2 k.p.c. zawiera publikacja: J. Gudowski,

Kodeks postgpowania cywilnego. Orzecznictwo. Pismiennictwo, t. I, Warszawa 2020, s. 81-222.

. L. Blaszczak, Problematyka sprawy cywilnej i drogi sgdowej w kontekscie zagadnienia sprawy

konstytucyjnej i domniemania drogi sqdu powszechnego z art. 177 Konstytucji [w:] Konstytucjo-

nalizacja postgpowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 3.

. E. Gapska, Wylgczenie drogi sgdowej w sprawach cywilnych w swietle Konstytucji RP [w:] Kon-

stytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroclaw 2015, s. 67.

. A. Gora-Blaszczykowska, Konstytucjonalizacja drogi sgdowej przed sgdami powszechnymi

(uwagi na tle wybranego orzecznictwa TK, SN i NSA [w:] Konstytucjonalizacja postepowania
cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 55.



Rozdziat V

RODZAJE POSTEPOWANIA CYWILNEGO.
WLASCIWOSC TRYBU POSTEPOWANIA
ROZPOZNAWCZEGO

1. Rodzaje postepowania cywilnego

Sprawa cywilna, ktéra wplyneta do sadu, powinna by¢ rozpoznana we wlasciwym
postepowaniu oraz we wlasciwym trybie. Dlatego tez znajomo$¢ przez sedziego
rodzajow postepowan, a zwlaszcza wzajemnych relacji, w jakich do siebie pozo-
stajg w ramach postepowania cywilnego, ma wazne znaczenie przy nadaniu sprawie
biegu i w toku jej rozpoznawania. Jeszcze wiekszego znaczenia nabiera znajomo$¢
zwigzkow zachodzacych miedzy rodzajami postepowan a dwoma podstawowymi
trybami postepowania, jakimi sa proces i postepowanie nieprocesowe. Znacze-
nie tego zagadnienia mozna zobrazowa¢ chociazby na przykladzie spraw z zakresu
prawa pracy. W zasadzie sprawy z zakresu prawa pracy rozpoznawane sg w proce-
sie wedlug przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy
(art. 477 i n. k.p.c.), a niektore z nich rozpoznawane s3 w postepowaniu nieproceso-
wym (np. art. 691'° i n. k.p.c.).

Postepowanie cywilne nie jest jednolite, obejmuje 11 nastepujacych rodzajow poste-
powan:

1) procesowe,

2) nieprocesowe,

3) zabezpieczajace,

4) egzekucyjne,

5) w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,

6) o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci orzeczen sagdow zagranicznych,

7) przed sadem polubownym,

8) grupowe,

9) przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych,
10) upadtosciowe,

11) restrukturyzacyjne.
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Pie¢ ostatnich postepowan uregulowano poza Kodeksem postepowania cywilnego,
a mianowicie w ustawie z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczenn w postepowaniu
grupowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 446), ustawie z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 849), w ustawie z 28.02.2003 r. -
Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.), w ustawie z 15.05.2015 r.
- Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r. poz. 814 ze zm.).

W postepowaniu procesowym wyrdznia sie:

1)
2)
3)

postepowanie zwykle (art. 15-424" k.p.c.),

postepowanie mediacyjne i pojednawcze (art. 183'-186 k.p.c.),

szesnascie postepowan odrebnych (art. 425-505* k.p.c.) w sprawach: 1) malzen-
skich, 2) ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, 3) w sprawach gospodar-
czych, 4) z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, 5) o naruszenie
posiadania, 6) z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, 7) o uzna-
nie postanowien wzorca umowy za niedozwolony, 8-11) z zakresu regulacji:
energetyki, telekomunikacji i poczty, transportu kolejowego, rynku wodno-
-kanalizacyjnego, 12) w sprawach wlasnoéci intelektualnej, 13) o wydanie
nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym oraz nakazowym, 14) podle-
gajacych postepowaniu uproszczonemu, 15) europejskie postepowanie w spra-
wach transgranicznych, obejmujace europejskie postepowanie nakazowe oraz
europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen, 16) elektroniczne
postepowanie upominawcze.

W ramach postepowania nieprocesowego wyroznia sie:

1)

2)

postepowanie zwykle regulowane przepisami ogdlnymi o postepowaniu niepro-

cesowym (art. 506-525 k.p.c.), przepisami tytulu wstepnego (art. 1-13 k.p.c.)

i stosowanymi odpowiednio przepisami o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.),

postepowania odrebne, ktore majg zastosowanie w sprawach okre$lonego

rodzaju, a mianowicie sprawy z zakresu:

a) prawa osobowego,

b) prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli,

C) prawa rzeczowego,

d) prawa spadkowego,

e) przepisow dotyczacych przedsiebiorstw panstwowych i samorzadu zatogi
przedsigbiorstwa panstwowego,

f) prawa pracy (dla tego trybu przewidziane jest Zadanie ustalenia uprawnie-
nia do otrzymania $§wiadectwa pracy oraz zadanie sprostowania $wiadectwa
pracy),

g) przepisow dotyczacych zlozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sado-
wego, zwrotu depozytu sadowego oraz stwierdzenia likwidacji niepodjetego
depozytu,

h) postepowania rejestrowego.
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Kazde z tych postepowan jest regulowane przepisami wskazanymi w pkt 1, a takze
przepisami szczegolnymi, ktore sg zawarte badz w Kodeksie postepowania cywil-
nego (art. 526-694%), badz w innych ustawach. Sg to m.in.: 1) ustawa z 28.11.2014 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 463 ze zm.), ktdrej prze-
pisy reguluja m.in. sposob sprostowania i ustalania tre$ci aktu stanu cywilnego,
2) ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347) oraz
ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 707),
ktérych przepisy reguluja m.in. postepowanie w sprawie wyboru (zmiany) obywa-
telstwa dziecka oraz zmiany nazwiska dziecka, 3) ustawa z 26.10.1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969) oraz ustawa z 29.07.2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852 ze zm.), ktérych prze-
pisy przewiduja postepowanie w przedmiocie skierowania osoby uzaleznionej
od srodkéw odurzajacych, ktéra nie ukonczyta 18 lat, na przymusowe leczenie
i rehabilitacje, 4) ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) przewidujaca poste-
powanie w sprawie przymusowego skierowania na leczenie alkoholikéw, 5) ustawa
z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U z 2020 r. poz. 685), ktora
reguluje m.in. postgpowanie w sprawach o przyjecie do szpitala psychiatrycznego
osoby chorej psychicznie, 6) ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdéow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1405 ze zm.),
7) dekret z 7.07.1945 1. o odtworzeniu dyploméw i §wiadectw z ukonczenia nauki
(Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.), 8) dekret z 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych
dokumentow (Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20), 9) ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo
wekslowe (Dz.U. z 2016 1. poz. 160), ktérej przepisy dotycza m.in. trybu umarzania
weksla, 10) ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 462), ktorej
przepisy dotycza m.in. trybu umarzania czeku, 11) ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.), ktorej przepisy prze-
widujg postepowanie o rozgraniczenie nieruchomosci w nastepstwie przekazania
sprawy z postepowania administracyjnego do sagdowego; rozgraniczenie nierucho-
mosci moze nastapi¢ takze w procesie w sprawie o wlasnoé¢ lub o wydanie nieru-
chomosci albo jej czesci, jezeli ustalenie przebiegu granic jest potrzebne do roz-
strzygniecia rozpatrywanej sprawy (art. 36), 12) ustawa z 27.06.1997 r. o partiach
politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 580), ktdrej przepisy przewiduja postgpowanie
ewidencyjne partii politycznych w Sadzie Okregowym w Warszawie, 13) ustawa
z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319), ktéra weszta w zycie
1.08.2011 r. zgodnie z art. 1 ustawy z 5.01.2011 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
- Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 113 ze zm.), a ktéra przewiduje postepo-
wanie w sprawach nieprawidlowosci w rejestrach i spisach wyborcéw, protestow
przeciwko waznos$ci wybordw itp.

W ramach postepowania zabezpieczajacego wyrdznia sie:
1) zabezpieczenie roszczen pieni¢znych (art. 747-754' k.p.c.),
2) inne wypadki zabezpieczenia (art. 755-757 k.p.c.).
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W ramach postepowania egzekucyjnego wyroznia sie:
1) postepowanie o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
(art. 776-795 k.p.c.),
2) wlasciwe postepowanie egzekucyjne (art. 796-1088 k.p.c.).

Postepowanie w przedmiocie wykonalnoéci orzeczen sadéw panstw obcych lub roz-
strzygniec¢ innych organdéw panstw obcych oraz ugod zawartych przed takimi sagdami
i organami lub przez nie zatwierdzonych jest uregulowane w art. 1150-1152 k.p.c.,
natomiast postepowanie w przedmiocie uznania i wykonania niektorych orzeczen
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz pochodzacych z tych panstw ugod
i dokumentéw urzedowych jest uregulowane w art. 1153*-1153* k.p.c.

2. Wtasciwosc trybu postepowania rozpoznawczego

2.1. Rozpoznanie sprawy wedtug przepisow o postepowaniu
zwyktym i odrebnym

Zagadnienia zwigzane z badaniem sprawy z punktu widzenia jurysdykeji krajowej
- w sytuacji, gdy okoliczno$ci dotyczace tej przestanki procesowej wystepuja bardzo
rzadko w praktyce sadowej — zostaly pominiete. Na znaczenie tej przestanki w proce-
sie badania sprawy we wstepnej fazie brak jest szerszych wypowiedzi w pismiennic-
twie. Kwestie te, ze wskazaniem hierarchii trzech przestanek procesowych (jurysdyk-
cja krajowa, droga sadowa, wlasciwos¢ sadu) omawiaja K. Weitz, Jurysdykcja krajowa
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, oraz T. Wisniewski, Przebieg procesu
cywilnego, Warszawa 2013, s. 144 i n. Mimo, ze przeslanki te formalnie sa réwno-
rzedne, zadnej bowiem z nich ustawodawca nie przyznal priorytetu, ,,ustalenie przez
sad swej wlasciwosci (rzeczowej i wylacznej) zawsze musi poprzedza¢ wyjasnienie
kwestii jurysdykcji krajowej, a takze dopuszczalno$ci drogi sadowej” (tak trafnie
T. Wisniewski, Przebieg procesu..., s. 162). Zob. tez: B. Wolodkiewicz, Ustanowienie
jurysdykcji krajowej przez wdanie si¢ w spér na podstawie rozporzgdzenia Bruksela
I bis, Warszawa 2020.

Skupiajac uwage na przestance drogi sadowej (por. rozdziat IV) oraz przestance wias-
ciwosci sadu (por. rozdzial VII) w nastepnej kolejnosci blizszego omdéwienia wymaga
kwestia wlasciwego trybu, w jakim sprawa powinna by¢ rozpoznana.

Sprawa cywilna podlega rozpoznaniu w trybie procesowym albo w trybie niepro-
cesowym. Trybem zasadniczym jest proces. O jego nadrzednos$ci $wiadczy art. 13
§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. Z ustanowionego w tym przepisie domniemania drogi trybu proce-
sowego wynika, Ze jesli nie ma przepisu szczegdlnego, przekazujacego dang sprawe
do zalatwienia wedlug przepiséw o postgpowaniu nieprocesowym, to nalezy ja
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rozpozna¢ w trybie procesowym. Przepisy szczegélne zawarte s3 w ksiedze drugiej
czesci pierwszej (art. 506-694° k.p.c.) oraz w licznych ustawach odsylajacych kon-
kretne sprawy na droge postepowania nieprocesowego. Wyczerpujacy wykaz takich
spraw podal J. Gudowski, w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz,
P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Warszawa 2016.

Nadrzednos¢ trybu procesowego przejawia si¢ takze w tym, Ze przepisy o proce-
sie stosuje si¢ odpowiednio w innych postepowaniach unormowanych w Kodeksie
postepowania cywilnego (art. 13 § 2 k.p.c.). Przykladowo, w postepowaniu egze-
kucyjnym bedzie mial odpowiednie zastosowanie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.; przepisy
o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego bowiem nie okreslajg skutkéw zanie-
chan wierzyciela, powodujacych niemozno$¢ nadania biegu postepowaniu egzeku-
cyjnemu.

Nie wszystkie sprawy, dla ktorych wlasciwym trybem jest proces, sad rozpoznaje
wedlug tych samych regul postepowania. Dla wielu spraw ustawodawca przewidziat
- ze wzgledu na ich swoistos¢, szczegolny charakter, a takze koniecznos$¢ zapewnie-
nia sprawnego ich przebiegu — odrebne reguly postepowania zawarte w przepisach
o postepowaniach odrebnych.

Postepowania odrebne przebiegaja w mysl przepisow o postgpowaniu zwyklym
(art. 15-424" kp.c.) z odrebnosciami przewidzianymi w przepisach im po$wie-
conych. Innymi stowy, sad, rozpoznajac sprawe, dla ktérej przewidziane zostalo
postepowanie odrebne, stosuje w pierwszej kolejnosci przepisy tego postepowania,
a dopiero w braku odrebnych uregulowan - przepisy ogélne dotyczace procesu.

@ Wybrane orzeczenia

1. Rozpoznanie sprawy w niewlasciwym trybie samo przez si¢ nie powoduje niewaznosci poste-
powania, chyba ze zostaly pogwalcone przewidziane dla danego trybu przepisy, z ktérych naru-
szeniem ustawa wiaze skutki niewaznoéci (wyrok SN z 17.02.1967 r., III CR 381/66, OSNCP
1967/10, poz. 176).

2. W sprawie dotyczacej zachowku art. 686 k.p.c. nie wprowadza wyjatku od zasady rozpoznawa-
nia sprawy w procesie (art. 13 § 1 k.p.c.). Sprawa o zachowek nie moze wigc by¢ rozstrzygnieta
w postepowaniu dzialowym (postanowienie SN z 31.08.1966 r., III CR 156/66, OSNCP 1967/2,
poz. 35).

3. Gdy rozgraniczenie dotyczy wydania przygranicznej czg$ci nieruchomoéci, wlasciwy jest tryb
procesu, chociazby istniala potrzeba pomocniczego rozgraniczenia nieruchomosci (postano-
wienie SN z 15.05.2013 r., III CZ 24/13, LEX nr 1353216).

4. Sad dokonuje podzialu rzeczy wspélnej quoad usum w postepowaniu nieprocesowym. Pod-
stawe tego podzialu stanowia art. 199 zdanie drugie i art. 201 zdanie drugie k.c. (uchwata SN
2 29.11.2007 r., IIT CZP 94/07, OSNC-ZD 2008/D, poz. 96).
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10.

11.

12.

. Zadanie pozbawienia wspotwlasciciela uzywania rzeczy, zgloszone przez zarzadce, moze by¢

zrealizowane wylacznie w postegpowaniu nieprocesowym (postanowienie SN z 7.02.2003 r.,
III CKN 1386/00, IC 2003/10, s. 47).

. Jezeli nie istnieje podlegajacy podziatowi majatek wspolny bytych matzonkéw, ich wzajemne

roszczenia z tytulu zwrotu wydatkéw, nakltadéw i sptaconych dlugéw (art. 45 k.r.o.) podlegaja
rozpoznaniu w procesie (postanowienie SN z 12.04.2000 r., IV CKN 27/00, LEX nr 52439).

. Sprawa o zmiane tresci lub sposobu wykonywania stuzebnosci drogi koniecznej, wszczeta przez

wiadciciela nieruchomosci wladnacej, jest rozpoznawana w trybie postepowania nieproceso-
wego (uchwata SN z 17.07.2007 r., ITII CZP 70/07, OSNC 2008/9, poz. 100).

. Uzyte wart. 201 k.p.c. okreslenie ,,tryb niewlasciwy”, a takze w art. 394 § 1 k.p.c. okreslenie ,,pod-

jecie postgpowania w innym trybie”, ma odniesienie do réznych rodzajow postepowan, tj. trybu
procesowego i nieprocesowego (uzasadnienie uchwaly SN z 22.07.1994 r, III CZP 87/94,
OSNC 1995/1, poz. 5).

. Artykul 626 k.p.c. przekazal do postepowania nieprocesowego tylko sprawy o ustanowienie

drogi koniecznej, natomiast sprawy o zmiane tresci lub sposobu wykonywania wszelkich
stuzebnosci (art. 291 k.c.) naleza do procesu (art. 13 § 1 k.p.c.) (wyrok SN z 20.03.1969 r.,
III CRN 464/68, OSNCP 1969/12, poz. 230; OSNPG 1969/7, poz. 52).

Zadanie uznania spadkobiercy za niegodnego (art. 928 § 1 i art. 929 k.c.) sad rozpoznaje w pro-
cesie (uchwala (7) sedziéw SN - zasada prawna - z 26.02.1968 r., III CZP 101/67, OSNCP
1968/12, poz. 203).

Przepisy o postepowaniu uproszczonym stosuje sie takze w sprawach gospodarczych o rosz-
czenia przewidziane w art. 505! k.p.c. W postepowaniu uproszczonym toczacym si¢ na skutek
zazalenia sad rozpoznaje zazalenie w skladzie jednego sedziego i uzasadnia z urzedu wszyst-
kie postanowienia konczace to postepowanie (uchwata SN z 27.11.2001 r., III CZP 61/01,
OSNC 2002/5, poz. 62).

W postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 476 § 1 k.p.c.) o roszczenia wyni-
kajace z umowy o prace (art. 505' pkt 1 k.p.c.) stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego o postepowaniu uproszczonym (art. 505'-505" k.p.c.) (uchwata SN z 6.03.2003 r.,
III PZP 2/03, OSNP 2003/15, poz. 350).

2.2. Czynnosci przewodniczgcego zwigzane z oceng
charakteru sprawy cywilnej oraz trybu postepowania

Po stwierdzeniu, ze sprawa nalezy do drogi sadowej, przewodniczacy bada, w jakim
trybie powinna by¢ ona rozpoznana oraz czy podlega rozstrzygnieciu wedlug prze-
pisdw o postepowaniu odrebnym. W zalezno$ci od wynikéw oceny dokonanej
w tym zakresie - wyda odpowiednie zarzadzenia. Jesli istniejg podstawy do wyda-
nia nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym, przewodniczacy wyznaczy
w tym celu posiedzenie niejawne (art. 201 k.p.c.). W tej wstepnej fazie postepo-
wania zachodzi konieczno$¢ dokonania oceny co do istnienia przestanek wydania
nakazu zaplaty i przesadzenia o zakwalifikowaniu sprawy do postepowania upomi-
nawczego.
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Zakwalifikowanie przez przewodniczgcego sprawy do danego trybu (procesowego,
nieprocesowego) lub rodzaju postgpowania (procesowego zwyklego lub procesowego
odrebnego) bedzie podstawa do:

a) nierejestrowania sprawy w wydziale, do ktérego wplynela, lecz wydania
przez przewodniczacego zarzadzenia, na podstawie ktorego nastapi prze-
kazanie pozwu (wniosku) innemu wydzialowi tego sadu, ktéry zgodnie
z wewnetrznym podziatem czynnoéci w danym sadzie jest wlasciwy do
rozpoznania sprawy; z taka sytuacjg bedziemy mie¢ do czynienia, gdy na
przyklad do wydzialu cywilnego wplynie sprawa, ktéra w ocenie prze-
wodniczacego jest sprawa z zakresu prawa pracy; wobec tego, ze zarza-
dzenie przewodniczacego nie ma charakteru procesowego (wydane zostalo
przed nadaniem sprawie biegu), lecz jest zarzadzeniem o charakterze
administracyjno-organizacyjnym, nie beda mialy zastosowania przepisy
dotyczace zaskarzalnosci zarzadzen (art. 394 k.p.c.) i doreczania zarzadzen
(art. 357 § 2 w zw. z art. 362 k.p.c.); przewodniczacy wydziatu, do ktérego
pozew (wniosek) zostal przekazany, nie jest zwigzany zarzadzeniem o prze-
kazaniu pozwu (wniosku); nie moze jednak wyda¢ zarzadzenia o przekaza-
niu pozwu (wniosku) do innego wydzialu (w tym do wydzialu, w ktérym
nastgpilo przekazanie), lecz powinien przedstawi¢ pozew (wniosek) preze-
sowi sadu, ktory wskaze wydziat wlasciwy do rozpoznania sprawy;

b) zarejestrowania sprawy we wlasciwym repertorium (C) i wyznaczenia posie-
dzenia niejawnego w celu wydania przez sad postanowienia o stwierdzeniu
swej niewladciwosci i przekazaniu sprawy sagdowi wlasciwemus; z takg sytu-
acja bedziemy mie¢ do czynienia na przyklad wtedy, gdy do sadu rejono-
wego, w ktdrym nie zostal utworzony sad (wydzial) pracy (np. Sad Rejo-
nowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi), wplyneta sprawa, ktérag przewodniczacy
zakwalifikowat jako sprawe z zakresu prawa pracy;

c) zarejestrowania sprawy w repertorium Nc - ,,upom” i wydania zarzadzenia
0 wyznaczeniu posiedzenia niejawnego w celu wydania przez sad nakazu
zaplaty w postepowaniu upominawczym;

d) zarejestrowania sprawy we wlasciwym repertorium (np. C, Ns, Cupr, Nc)
i wydania na podstawie art. 130 k.p.c. zarzadzen majacych na celu nadanie
sprawie dalszego biegu.

2.3. Czynnosci sqdu zwigzane z oceng charakteru sprawy
cywilnej oraz trybu postepowania

Dokonana przez przewodniczacego kwalifikacja sprawy do okreslonego trybu (pro-
cesowego, nieprocesowego) lub rodzaju postepowania (procesowego zwyklego lub
procesowego odrebnego) nie jest — z oczywistych wzgledéw - wiazaca dla sadu,
ktéremu sprawa zostala przedstawiona do rozpoznania. Jesli sad uzna, ze doko-
nana przez przewodniczacego wstepna kwalifikacja sprawy (np. do postgpowania
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odrebnego) nie jest wlasciwa, sprawa zostanie rozpoznana wedtug przepiséw o poste-
powaniu zwyklym. Taki poglad wyrazil tez Sad Najwyzszy w uchwale z 19.04.2007 r.
(IIT CZP 11/07, OSNC 2008/2, poz. 23), stwierdzajac, ze zarzadzenie przewodnicza-
cego 0 rozpoznaniu sprawy w postepowaniu odrebnym nie wigze sadu, podkreslajac,
Ze rozpoznanie sprawy w innym postepowaniu wymaga zarzadzenia przewodnicza-
cego lub postanowienia sadu.

Gdyby okazalo sie, Ze sprawa na przyktad ma charakter sprawy z zakresu prawa pracy,
a mimo to zostala rozpoznana wedlug przepiséw o postepowaniu zwyklym zamiast
zgodnie z przepisami o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy,
a ponadto rozpoznal jg niewlasciwy sad rejonowy (powinna zostaé przekazana do
wlasciwego sadu rejonowego - sadu pracy), okolicznosci te nie powoduja niewazno-
$ci postepowania. Nie mieszczg si¢ bowiem w zakresie zamknietego katalogu sytuacji
wskazanych w art. 379 k.p.c. Jedli jednak sad rozpoznatl taka sprawe w sktadzie jed-
nego sedziego, a wigc w skladzie, w ktorym z reguly sadzone sg sprawy w wydziatach
cywilnych (art. 47 § 1 k.p.c.), natomiast sprawa ta podlegata rozpoznaniu przez sad
w skladzie jednego sedziego i dwdch tawnikow, to postepowanie w takiej sprawie
(majacej w istocie charakter sprawy z zakresu prawa pracy) dotknigte jest niewaz-
noscig, sklad sadu orzekajacego bowiem byt sprzeczny z przepisami prawa (art. 379
pkt 4 w zw. z art. 47 § 2 k.p.c.).

Do rozpoznania apelacji od wyroku sadu rejonowego, ktory sprawe z zakresu prawa
pracy rozpoznal w postepowaniu zwyklym (w wydziale cywilnym), wlasciwy jest
wydzial pracy i ubezpieczen spolecznych (sad pracy i ubezpieczen spolecznych),
a nie wydzial cywilny wilasciwego sadu okregowego. O wlasciwosci wydzialu apela-
cyjnego bowiem decyduje charakter sprawy, nie zas to, ktora jednostka organizacyjna
sadu rejonowego wydala zaskarzone orzeczenie. Jesli w sadzie okregowym nie zostat
utworzony wydzial pracy i ubezpieczen spolecznych (sad pracy i ubezpieczen spo-
tecznych), to w opisanej sytuacji apelacje rozpozna wydzial cywilny tego sadu.

Gdy sad podzieli dokonang przez przewodniczacego kwalifikacje co do charakteru
sprawy, to w analizowanym w pkt 2.2 przykladzie Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa
w Lodzi powinien wyda¢ - na podstawie art. 200 § 1* kp.c. - postanowienie:
»stwierdza swa niewla$ciwos$¢ i przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu dla Lodzi-
-Srédmieécia w Lodzi - Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, jako miejscowo
i rzeczowo wlasciwemu” Wobec tego, ze jest to postanowienie zaskarzalne (art. 394
§ 1 pkt 4 k.p.c.) i zostalo wydane na posiedzeniu niejawnym, powinno by¢ doreczone
obu stronom (art. 357 § 2 k.p.c.), a jesli po doreczeniu strona w terminie tygodnia
zazada uzasadnienia, sad doreczy tej stronie postanowienie z uzasadnieniem (art. 357
§ 2'k.p.c).

Jezeli okoliczno$ci §wiadczace o tym, Ze sprawa ma charakter inny od przyjetego przy
jej rejestrowaniu i z tego powodu powinna by¢ rozpoznana w innym wydziale tego
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samego sadu, ujawnia si¢ dopiero na etapie rozpoznawania sprawy przez sad, przeka-
zanie sprawy nastagpi na podstawie postanowienia sadu (art. 354 k.p.c.). Postanowie-
nie takie - podobnie jak wspomniane zarzadzenie przewodniczacego - jest niezaskar-
zalne, nie jest bowiem postanowieniem konczacym postepowanie w sprawie ani nie
jest wymienione w enumeratywnej czeéci art. 394 § 1 k.p.c., ani w art. 394 § 1 k.p.c.
W odréznieniu jednak od wspomnianego zarzadzenia przewodniczacego zostalo
ono wydane po nadaniu sprawie biegu procesowego. Z tego wzgledu - jesli zostato
wydane na posiedzeniu niejawnym - powinno by¢ doreczone stronom (art. 357 § 2
zdanie pierwsze k.p.c.).

Pomimo wyznaczenia posiedzenia niejawnego w celu wydania nakazu zaplaty
W postepowaniu upominawczym, sad, gdy stwierdzi wystepowanie przeszkdd wskaza-
nych w art. 499 k.p.c., nie wyda nakazu zaptaty. Z posiedzenia niejawnego, na ktérym
nie wydano orzeczenia, sporzadza si¢ notatke urzedows (art. 157 § 3 k.p.c.). Powinna
ona wskazywa¢ date i przedmiot posiedzenia oraz zawiera¢ ogolne stwierdzenie, Ze
brak bylo podstaw do wydania nakazu zaptaty bez ujawniania, ktora z przeszkod
z art. 499 k.p.c. uniemozliwita wydanie nakazu zaptaty.

Sad nie jest zwigzany takze zarzadzeniem, w ktorym przewodniczacy okreslil
tryb postepowania. Zgodnie z art. 201 § 2 k.p.c., jezeli sprawe wszczeto lub pro-
wadzono w trybie niewlasciwym, sad rozpozna ja w trybie wlasciwym lub prze-
kaze wlasciwemu sadowi do rozpoznania w takim trybie. Powotanym przepisem
zostaly objete dwie sytuacje procesowe. W pierwszej z nich, gdy sad, przed ktérym
wszczeto sprawe w niewlasciwym trybie, sam jest wlasciwy do jej rozpoznania,
powinien wydaé postanowienie: np. ,podja¢ sprawe w trybie nieprocesowym’”.
Postanowienie takie jest zaskarzalne (art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c.). Gdy podjecie poste-
powania w innym trybie powoduje, Ze do jej rozpoznania wlasciwy jest inny sad,
mamy do czynienia z druga sytuacja. W tym przypadku sad w postanowieniu
o podjeciu sprawy w trybie wlasciwym powinien ponadto w postanowieniu stwier-
dzi¢ swa niewtasciwo$¢ i przekazaé sprawe sadowi wlasciwemu (np. ,,podjaé sprawe
w trybie nieprocesowym, stwierdzi¢ swa niewlasciwo$¢ i przekazaé sprawe Sadowi
Okregowemu w Lodzi, jako rzeczowo i miejscowo wlasciwemu”). Postanowienie
takie, jako ze dotyczy podjecia sprawy w innym trybie, bedzie zaskarzalne takze
wtedy, gdy sprawa zostanie przekazana sagdowi wyzszemu. Poczynienie tej uwagi
jest konieczne, samo bowiem postanowienie o przekazaniu sprawy wedlug wtasci-
wosci sadowi wyzszemu nie jest zaskarzalne (art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c. z zastosowa-
niem wnioskowania a contrario).

Rozpoznanie sprawy w trybie niewtasciwym samo przez si¢ nie prowadzi do niewaz-
nosci postepowania, nie jest tez uchybieniem procesowym majacym wplyw na wynik
sprawy, chyba ze naruszenie przepiséw o postepowaniu wywotato skutek niewazno-
$ci lub miato wptyw na wynik sprawy.
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2.4. Czynnosci sagdu zwigzane z oceng charakteru sprawy
gospodarczej

Odrebna regulacje zawiera art. 4587 § 1 i 2 k.p.c. Zob. rozdziat XXVIII pkt 3.

@ Wybrane orzeczenia

1. Przekazanie sprawy miedzy wydzialem cywilnym a sadem pracy (wydzialem pracy) - i odwrot-
nie - w tym samym sadzie nastepuje na podstawie zarzadzenia przewodniczacego lub postano-
wienia sadu niepodlegajacych zaskarzeniu w drodze zazalenia (uchwata (7) SN z 14.03.1989 r.,
IIT PZP 45/88 - zasada prawna, OSNCP 1989/11, poz. 167).

2. Rozpoznanie w pierwszej instancji sprawy z zakresu prawa cywilnego przez sad gospodarczy
nie powoduje niewaznosci postepowania, nie jest tez samo przez si¢ uchybieniem procesowym
majacym wplyw na wynik sprawy, chyba ze naruszenie przepiséw o postgpowaniu wywolato
skutek niewaznosci lub mialo wplyw na wynik sprawy. Powierzenie sadom rozpoznawania
spraw gospodarczych w postepowaniu odrebnym nie oznacza, Ze sa one rozstrzygane w ,,innym
trybie” niz sprawy cywilne rozpoznawane w procesie (postanowienie SN z 21.08.1990 r.,
IT CZ 160/90, OSNCP 1991/8-9, poz. 115).

3. Regulamin urzedowania saqdow powszechnych
(wyciag)

[..]

§ 78. 1. Jezeli pismo wszczynajace postepowanie wplyneto do wydziatu, ktory nie jest wias-
ciwy w sprawie, przewodniczacy wydzialu, przed jego rejestracja w danym wydziale, zarzadza nie-
zwloczne przekazanie pisma zgodnie z wlasciwoscia.

2. W przypadkach budzacych watpliwosci wydziat wlasciwy do rozpoznania sprawy wyznacza pre-

zes sgdu.

§ 79.1. Sprawy powinny by¢ rozpoznawane wedlug kolejnosci ich wpltywu do danego referatu,
chyba ze przepisy szczegolne okreélaja termin do ich rozpoznawania lub zachodzi inna uzasad-
niona przyczyna zmiany tej kolejnosci wynikajaca z organizacji pracy sadu. W pozostalych spra-
wach podejmuje si¢ tylko czynnosci niecierpiace zwloki.

2. Poza kolejnoscia okreslona w ust. 1, na terminy rozpraw lub posiedzen nalezy kierowaé sprawy
pilne.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przewodniczacy wydzialu moze zarzadzi¢ rozpozna-

nie sprawy lub spraw poszczegdlnych kategorii poza kolejnoscia okreslong w ust. 1.

[...]



Rozdziat VI

WPLYW POSTEPOWANIA | WYROKU KARNEGO
NA POSTEPOWANIE | ORZECZENIE CYWILNE

1. Moc wigzaca prawomocnych skazujacych wyrokéw
karnych

1.1. Uwagi wstepne

Miedzy sprawami cywilnymi i karnymi czgsto wystepuje zwigzek faktyczny i prawny.
Z sytuacja takag mamy do czynienia wtedy, gdy ten sam czyn wywota skutki zaréwno
w prawie karnym, stanowi bowiem przestepstwo, jak i w sferze stosunkéw z zakresu
np. prawa cywilnego, gdy wskutek popelnionego przestepstwa powstala szkoda, za
ktora sprawca bedzie odpowiadal na podstawie przepisow o czynach niedozwolo-
nych (art. 4151 n. k.c.).

Pomimo odrebnosci przedmiotéw jurysdykeji karnej i cywilnej, ustalenia dotyczace
okreslonego czynu nie powinny - ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci
i jednolitos¢ systemu sagdowego, w ramach ktérego sa dokonywane - rozni¢ si¢ mie-
dzy sobg. Uregulowanie przyjete w art. 11 k.p.c. jest wyrazem dazenia ustawodawcy
do wyeliminowania sprzecznosci miedzy rozstrzygnieciami sadu karnego i cywil-
nego. Wplyw postepowania karnego na postepowanie cywilne jest rézny w zaleznosci
od tego, czy postepowanie karne:

a) zakonczyto sie przed wszczeciem postepowania cywilnego;

b) jest prowadzone réwnolegle z postepowaniem cywilnym;

c) zostalo wszczete po zakonczeniu postegpowania cywilnego.

1.2. Zakonczenie postepowania karnego przed wszczeciem
postepowania cywilnego

Jesli postepowanie karne zakonczylo si¢ przed wszczeciem postepowania cywilnego,
to tylko wyrok prawomocny i skazujacy wydany w postepowaniu karnym bedzie
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mial moc wigzaca (prejudycjalng) w postepowaniu cywilnym. Taka moc ma takze
prawomocny wyrok nakazowy, mocy takiej natomiast nie bedzie mialo orzeczenie
niebedgce wyrokiem (np. postanowienie). Sad cywilny nie bedzie zwigzany takze
wyrokiem wprawdzie prawomocnym, ale uniewinniajagcym. Wyrok uniewinniajacy,
jako dowdd z dokumentu urzedowego, bedzie podlegal ocenie wedlug regut przyje-
tych przy tego rodzaju dowodzie (art. 2441 233 § 1 k.p.c.).

Sad cywilny jest zwigzany tylko ustaleniami co do popelnienia przestepstwa.
Oznacza to, ze w postepowaniu cywilnym pozwany nie moze broni¢ si¢ zarzu-
tem, iz nie popelnil przestepstwa, za ktore wczesniej zostal skazany prawomocnym
wyrokiem wydanym w postepowaniu karnym. Wszelkie wnioski dowodowe zmie-
rzajace do wykazania, ze przestepstwo nie zostalo popelnione, sad cywilny powi-
nien oddali¢, z powolaniem sie na zwigzanie wynikajace z art. 11 k.p.c. Zwigzanie
dotyczy ustalonych w sentencji wyroku znamion przestepstwa, a takze okolicznosci
jego popelnienia co do czasu, miejsca, poczytalnosci sprawcy itp. Wszelkie inne
ustalenia prawomocnego skazujgcego wyroku karnego, wykraczajace poza ele-
menty stanu faktycznego przestepstwa, nie majg mocy wiazacej dla sadu cywilnego,
nawet jesli sg zawarte w sentencji wyroku. Nie sa wiazace okolicznosci powotane
w uzasadnieniu wyroku. Sad cywilny moze zatem czyni¢ wlasne ustalenia w zakre-
sie okolicznosci, ktore nie dotycza popelnienia przestepstwa, mimo Ze pozostajg
w zwigzku z przestepstwem. Ustalenia te moga rézni¢ sie od tych, ktorych dokonat
sad karny.

Istotna dla praktyki sadowej kwestia zwigzania sadu cywilnego ustaleniem przez sad
karny wysokosci szkody powinna by¢ rozstrzygana w zaleznosci od tego, czy usta-
lona wysokos¢ szkody stanowi niezbedny element stanu faktycznego przestepstwa
przypisanego oskarzonemu.

Nie wigze sadu cywilnego ustalenie sadu karnego co do wysokosci szkody, jesli:

1) nie stanowi niezbednego elementu stanu faktycznego przestepstwa, lecz ma
jedynie charakter positkowy;

2) stanowi wprawdzie niezbedny element stanu faktycznego przestepstwa, lecz ma
charakter ocenny, np. ocena sadu karnego w zakresie przestanki ,wyrzadzenia
znacznej szkody majatkowej” w rozumieniu art. 296 k.k. wprawdzie nie moze
by¢ dowolna, ale nie musi prowadzi¢ do $cistego okreslenia wysokos$ci szkody
w granicach, w jakich skazany bylby zobowigzany do jej wyréwnania w proce-
sie odszkodowawczym; nalezy wigec przyjaé, ze sad cywilny nie jest zwigzany
ustaleniem wysoko$ci szkody wyrzadzonej przestepstwami przeciwko obrotowi
gospodarczemu; moze samodzielnie ustali¢, Ze szkoda wyrzadzona np. przestep-
stwem z art. 296 k.k. jest wyzsza albo niZsza od ustalonej w wyroku karnym ska-
zujgcym; wobec tego, Ze koniecznym elementem przestepstwa z art. 296 k.k. jest
~wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej”, samo ustalenie, ze ,,szkoda zostala
wyrzadzona’, jest dla sadu cywilnego wiazace.



108 Rozdziat VI. Wplyw postepowania i wyroku karnego na postepowanie i orzeczenie cywilne

Wiaze sad cywilny ustalenie sagdu karnego co do wysokosci szkody, jesli:

1) dotyczy ono szkody wyrzadzonej zaborem w celu przywtaszczenia lub przy-
wlaszczeniem konkretnej rzeczy lub sumy pienieznej; w takich przypadkach
okreslona w wyroku karnym warto$¢ rzeczy (suma pieniedzy) staje sie elemen-
tem istoty przypisanego sprawcy przestepstwa i jako taka wiaze sad cywilny;

2) ustalenie wysokosci szkody stanowi o granicy miedzy przestepstwem a wykro-
czeniem.

Zagadnienie przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania szkody stanowi
domene sadu cywilnego (art. 362 k.c.). Badanie okolicznosci, czy poszkodowany
przyczynit si¢ do powstania szkody, nie moze wigc by¢ wylaczone spod kognicji tego
sadu. Sad cywilny, dokonujac wlasnych w tym zakresie ustalen, moze doj$¢ do ocen
mniej korzystnych od tych, ktére stanowily podstawe wyroku karnego. W konse-
kwencji moze dojs¢ do wniosku, ze poszkodowany nie przyczynit si¢ do powstania
szkody. Potwierdzeniem takiego stanowiska jest uchwala Sadu Najwyzszego stwier-
dzajaca, iz ustalenie wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku kar-
nego skazujacego, ze sprawca przestepstwa dziatal w obronie koniecznej, ktérej gra-
nice przekroczyt, nie wylacza dopuszczalnosci ustalenia przez sad w postepowaniu
cywilnym, ze poszkodowany nie przyczynit sie do powstania szkody (uchwata SN
z 11.01.1983 r., IIT CZP 56/83, OSNCP 1983/8, poz. 108).

Zagadnienie zwiazania sagdu cywilnego kwalifikacja prawna w zakresie winy przyjeta
w prawomocnym wyroku karnym bylo przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego
w uchwale (7) z 28.04.1983 r. (III CZP 14/83, OSNCP 1983/11, poz. 168), majacej
moc zasady prawnej, wedlug ktérej prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo
nieumyslne nie wylacza w $wietle art. 11 k.p.c. mozliwosci ustalenia w postepo-
waniu cywilnym, ze sprawca dzialal umyslnie, a takze w uchwale z 20.01.1984 r.
(IIT CZP 71/83, OSNCP 1984/8, poz. 133), w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
prawomocne skazanie za przestepstwo umyslne wylacza w $wietle art. 11 k.p.c. moz-
liwos¢ ustalenia, ze sprawca dziatal nieumyélnie.

W pierwszej z powolanych uchwat Sad Najwyzszy podkreslil, ze zwigzanie sadu cywil-
nego, przewidziane w art. 11 k.p.c., nie wynika z istoty procesu karnego i cywilnego,
lecz jest rezultatem konkretnego rozwigzania ustawowego ograniczajacego samodziel-
nos$¢ sadu cywilnego, zwlaszcza w zakresie swobodnej oceny dowodow i zasady bezpo-
$rednioéci. Z tych wzgledéw wykladnia art. 11 k.p.c. powinna by¢ $cista. Powinna ona
mie¢ réwnoczesnie na wzgledzie przy$wiecajacy art. 11 k.p.c. cel jednosci jurysdykeji
sadowej, ktdry polega na niedopuszczalnosci podwazania przez sad w postepowaniu
cywilnym przypisanego skazanemu przestepstwa, tzn. ustalenia, ze przypisane skaza-
nemu przestepstwo zostalo przez niego popelnione. Przez sformulowanie ,ustalenie
co do popetnienia przestepstwa” nalezy rozumie¢ okolicznosci nalezace do istoty prze-
stepstwa. Skoro za$ do istoty przestepstwa nalezy wina przypisana sprawcy, to i w tym
zakresie skazujacy wyrok wiaze sad w postepowaniu cywilnym. Oznacza to, Ze uznanie
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skazanego za winnego przestepstwa bedzie przesadzalo o jego odpowiedzialnosci za
szkode wyniklg z tego przestepstwa oraz ze sad w postepowaniu cywilnym nie bytby
uprawniony do ustalenia braku winy skazanego w jej wyrzadzeniu.

Sad Najwyzszy podnidst, iz wyrazone w uchwale stanowisko, wedlug ktérego przy-
pisanie skazanemu w wyroku skazujacym winy nieumyslnej nie wylacza ustalenia
przez sad cywilny, ze sprawca dziatal umyslnie, pozostaje w zgodzie z art. 11 k.p.c.
Nie podwaza ono bowiem faktu skazania, natomiast pozwala sgdowi do celéw poste-
powania cywilnego czyni¢ ustalenia zmierzajace do okreslenia rzeczywistej odpo-
wiedzialno$ci sprawcy. Wina nieumy$lna sprawcy okre$lona w skazujacym wyroku
wydanym w postepowaniu karnym stanowi w takim wypadku minimum tego,
czym sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany, przez co nie dochodzi do jego
podwazenia, natomiast nie zamyka drogi do ustalenia wlasciwej odpowiedzialno-
$ci cywilnej. Odmiennos¢ celéw postepowania karnego i postepowania cywilnego,
aczkolwiek w kazdym z nich obowigzuje zasada prawdy materialnej, moze w kon-
sekwencji prowadzi¢ do zrozumiatych odmiennych ocen przez przypisanie skaza-
nemu w postepowaniu karnym winy nieumyslnej, a surowszej w tym wzgledzie
oceny w postepowaniu cywilnym. Laczy sie to w szczegdlnosci z obowigzujaca
w postepowaniu karnym zasadg in dubio pro reo, nieobowigzujaca w postepowaniu
cywilnym, w ktérym stosownie do ogdlnej zasady zawartej w art. 233 § 1 k.p.c. oraz
z ewentualnym zastosowaniem domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.) prawidiowa
ocena dokonana przez sad cywilny nie wylaczy poczynienia w omawianym zakre-
sie ustalen mniej korzystnych dla sprawcy. Zasada in dubio pro reo bowiem moze
w postepowaniu karnym prowadzi¢ nie tylko do uniewinnienia oskarzonego, lecz
takze do przypisania mu winy nieumy$lnej zamiast zarzucanej mu winy umyslne;.
Przyjecie w takim wypadku zwigzania sadu w postgpowaniu cywilnym zawartym
w zaskarzonym wyroku karnym orzeczeniem o winie nieumyslnej wychodzitoby
poza ramy art. 11 k.p.c., gdyz wigzatoby sad w postgpowaniu cywilnym zasadami
znanymi jedynie postepowaniu karnemu.

Uzasadniajac druga z wymienionych uchwal, Sad Najwyzszy doszedl do wniosku,
ze surowsza ocena dzialania sprawcy przestepstwa, oparta na dowodach zebranych
w postepowaniu cywilnym, nie podwaza faktu skazania, pozwala natomiast na okres-
lenie rzeczywistej odpowiedzialno$ci sprawcy za szkode.

Argumenty przemawiajace za trafnoscia tej uchwaly nie majg zastosowania do sytu-
acji odwrotnej, gdy sprawca szkody zostal skazany za popelnienie przestepstwa
z winy umyslnej, a sad cywilny ustala, Ze istnieja jedynie podstawy do przypisania
mu winy nieumysélnej. Przyjecie w postegpowaniu cywilnym winy nieumyslnej pro-
wadziloby do fagodzenia odpowiedzialnoéci sprawcy i podwazania wyroku karnego
skazujgcego go za przestepstwo umyslne, czego ustawodawca chcial uniknaé, regulu-
jac wart. 11 k.p.c. stosunek postepowania cywilnego do karnego w sposéb zapewnia-
jacy jedno$¢ jurysdykcji sadowe;j.
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Istota zwigzania sadu cywilnego ustaleniami wyroku karnego skazujacego polega na
wylaczeniu mozliwosci ustalenia w postepowaniu cywilnym, zZe prawomocny wyrok
karny skazujacy jest wadliwy. Tymczasem ustalenie przez sad cywilny, ze skazany
nie popelnil przestepstwa z winy umyslnej, gdyz dziatal nieumyslnie, prowadzitoby
do wniosku, ze wydany przez sad karny wyrok jest wadliwy i ze ukarano sprawce
zbyt surowo. Do takiego wniosku nie prowadzi ustalenie sadu cywilnego, ze sprawca
przestepstwa nieumyslnego dziatal umyslnie. Obowiazujaca bowiem w postepowaniu
karnym zasada in dubio pro reo moze doprowadzi¢ nie tylko do przypisania oskarzo-
nemu o przestepstwo umyslne winy nieumyslnej, lecz takze nawet do uniewinnienia
go, a w takiej sytuacji sad cywilny, wolny od zwigzania wyrazonego w art. 11 k.p.c.,
moze czyni¢ wlasne ustalenia zaréwno co do faktu popetnienia przestepstwa, jak i co
do rodzaju winy sprawcy.

@ Wybrane orzeczenia

1. Wyrok skazujacy z reguly nie wiaze sadu cywilnego w zakresie wysokosci wskazanej przez
sad karny szkody. Wyjatek od tej zasady stanowia wypadki dotyczace prawomocnego skazania
w postepowaniu karnym za zabdr w celu przywlaszczenia lub za przywlaszczenie konkretnej
rzeczy (wyrok SN z 17.04.1961 r., 1 CR 467/60, OSNCP 1963/1, poz. 13).

2. Wyrok skazujacy pasera z art. 161 k.k. sam przez si¢ nie wylacza jego odpowiedzialnosci cywil-
nej za szkode na podstawie art. 136 k.z. Odpowiedzialno$¢ taka istnieje w wypadku, gdy podej-
rzenia nabywcy, iz przedmiot pochodzi z wyrzadzonej drugiemu szkody, byly na tyle powazne
i uzasadnione, Ze zignorowanie ich stanowilo razace niedbalstwo (wyrok SN z 17.02.1964 r.,
I CR 30/63, OSPiKA 1966/4, poz. 90 oraz glosa, OSPiKA 1966/10, poz. 212).

3. Sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego
co do popelnienia przestepstwa. Nie oznacza to jednak, ze ustalenia sagdu w postepowaniu
cywilnym nie moga i$¢ dalej, niz to wynika z wyroku w sprawie karnej, i w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do ustalen mniej korzystnych dla pracownika (wyrok SN z 30.12.1966 r., III PRN 66/66,
OSNCP 1967/9, poz. 154).

4. Zwigzanie sadu cywilnego ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego dotyczy jedynie usta-
lonej w wyroku wartosci zagarnietych lub przywlaszczonych dewiz, natomiast nie ma charakteru
wigzacego dla sagdu cywilnego zawarta w wyroku skazujacym wzmianka okreslajaca relacje, wedlug
jakiej nalezy przeliczy¢ dewizy (wyrok SN z 18.07.1972 r., I PR 346/71, OSNCP 1973/4, poz. 66).

5. Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym wyroku skazujacego za przestepstwo z art. 218
§ 1 k.k. nie wigza sadu cywilnego w zakresie wysokosci szkody; skazanie z tego przepisu jednak
wigze z mocy art. 11 k.p.c. sad cywilny co do wyrzadzenia szkody przestepstwem (uchwata SN
z 25.07.1973 r., Il PZP 12/73, OSNCP 1974/3, poz. 44).

6. Skazanie z art. 218 § I k.k. nie dowodzi, ze szkoda zostata wyrzadzona umyslnie. Nawet umyslne
niedopelnienie obowigzku nadzoru nad mieniem powierzonym pracownikowi z obowigzkiem
wyliczenia si¢ nie jest rownoznaczne z umyslnym wyrzadzeniem szkody. Nie wyklucza to oczy-
wiscie mozliwosci ustalenia w procesie cywilnym, ze pracownik wyrzadzil szkode zakladowi
pracy umyélnie (wyrok SN z 21.03.1975 r., II PR 309/74, OSNCP 1975/12, poz. 178).
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7.

10.

11.

12.

Stwierdzenie w wyroku przez sad karny umyélnosci dzialania nie stoi na przeszkodzie ustale-
niu, ze poszkodowany pracodawca przyczynil si¢ do powstania szkody spowodowanej przez
skazanego (wyrok SN z 14.11.1990 r., I PR 231/90, LEX nr 1124346).

. Sad w postepowaniu cywilnym zwigzany jest ustaleniem co do faktéw np. popelnienia przez

okre§lona osobe kradziezy okre§lonego przedmiotu, natomiast wycena tego przedmiotu
w takim przypadku nie jest wigzgca, cho¢ gdyby chodzilo o kradziez sumy pieniedzy, ustalenie
przez sad karny jej wysokosci byloby dla sadu cywilnego wigzace (wyrok SA w Katowicach
z 27.04.1995 r., II AKr 59/95, OSA 1996/9, poz. 35).

. Sad pracy nie jest zwigzany prawomocnym wyrokiem karnym skazujacym pracownika za prze-

stepstwo niedopelnienia obowigzkéw nadzoru nad powierzonym mieniem co do zakresu napra-
wienia szkody wyrzadzonej niedoborem (wyrok SN z 15.04.1999 r., I PKN 10/99, OSNAPiUS
2000/12, poz. 465).

W postepowaniu cywilnym pozwany nie moze broni¢ si¢ zarzutem, ze nie popelnil przestep-
stwa, za ktore wczesniej zostal skazany prawomocnym wyrokiem wydanym w postepowaniu
karnym, ani tez, ze przestepstwem tym nie wyrzadzil szkody. Zwigzanie dotyczy - ustalonych
w sentencji wyroku - znamion przestgpstwa, a takze okolicznosci jego popelnienia dotycza-
cych czasu, miejsca, poczytalnoéci sprawcy itp. Wszelkie inne ustalenia prawomocnego skazu-
jacego wyroku karnego, wykraczajace poza elementy stanu faktycznego przestepstwa, nie maja
mocy wigzacej dla sadu cywilnego, nawet jedli s zawarte w sentencji wyroku. Nie sg wigzace
okolicznoéci powolane w uzasadnieniu wyroku. Sad cywilny moze wigc czyni¢ wlasne ustale-
nia w zakresie okoliczno$ci, ktére nie dotycza popelnienia przestepstwa, mimo ze pozostaja
w zwigzku z przestepstwem. Ustalenia te mogg rézni¢ si¢ od tych, ktérych dokonat sad karny
(wyrok SN z 17.06.2005 r., IIT CK 642/04, LEX nr 177207).

Artykul 442" k.c. przewiduje dluzszy termin przedawnienia roszczen z deliktu, jezeli szkoda
jest wynikiem zbrodni lub wystepku. W sytuacji, w ktérej w postepowaniu karnym nie stwier-
dzono popelnienia przestepstwa, sad cywilny jest uprawniony do dokonania wiasnej oceny, czy
popelnione zostalo przestepstwo. Stwierdzenie przez sad cywilny, ze popelnione zostalo prze-
stepstwo, wymaga dokonania wlasnych ustalen dotyczacych istnienia podmiotowych i przed-
miotowych znamion przestepstwa, wedlug zasad przewidzianych w prawie karnym (wyrok SN
z 18.12.2008 r., IIT CSK 193/08, LEX nr 487538).

Wyrok skazujacy z reguly nie wiaze sadu cywilnego w zakresie wysokosci wskazanej przez sad
karny szkody, ale wyjatek od tej zasady stanowia wypadki dotyczace prawomocnego skaza-
nia w postepowaniu karnym za zabdr mienia w celu przywlaszczenia lub za przywlaszczenie
konkretnej rzeczy. Wowczas okreslona w wyroku karnym wartos¢ rzeczy bedacej przedmiotem
zagarnigcia lub przywlaszczenia staje si¢ elementem istoty przypisanego sprawcy przestepstwa
i jako taka wigze sad cywilny.

Prawomocne skazanie za sprzeniewierzenie powierzonych pieniedzy wigze co do wysokosci
przywlaszczonej kwoty, ale nie zwalnia sadu cywilnego (pracy) z ustalenia (oceny), w jakiej
wysokosci szkoda zostala wyrzadzona przestepstwem (za ktdra sprawca ponosi odpowiedzial-
nos$¢ cywilng). W podstawie faktycznej rozstrzygniecia sad powinien uwzgledni¢ wszelkie oko-
liczno$ci majace wpltyw na zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego, w tym te,
ktére mialy miejsce po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu karnego (wyrok SN z 18.08.2009 r.,
I PK 60/09, OSNP 2011/7-8, poz. 101).
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13. Prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo z art. 220 k.k. wiaze sad w postepowaniu cywil-
nym co do tego, ze pokrzywdzony byl pracownikiem w rozumieniu art. 2 i art. 22 k.p. (wyrok
SN z 2.02.2010 r., IT PK 157/09, OSNP 2011/13-14, poz. 179).

@ Polecane pi$miennictwo

1. K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego na postepowanie i wyrok cywilny, Warszawa
1970.

2. M. Sladkowski, Zwigzanie sgdu cywilnego wyrokiem karnym (prejudycjalnosé) w praktyce sgdo-
wej, M. Prawn. 2019/8, s. 434.

1.3. Prowadzenie postepowania karnego réwnolegle
z postepowaniem cywilnym

Jezeli postepowanie karne i postepowanie cywilne sa prowadzone réwnolegle, to
sad cywilny — po rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy — moze na podstawie
art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. zawiesi¢ postepowanie cywilne. Jezeli postepowanie karne
nie jest rozpoczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku strony, sad wyznaczy ter-
min (sadowy w rozumieniu art. 164 k.p.c.) do wszczecia postepowania karnego,
a w innych wypadkach moze zwréci¢ si¢ do wlasciwego organu (art. 177 § 2 k.p.c.).
Zawieszenie postepowania moze trwa¢ az do prawomocnego zakonczenia postepo-
wania karnego, sad moze jednak wczesniej podjaé zawieszone postepowanie (art. 180
§ 1 pkt 4 k.p.c.).

Sady zbyt pochopnie zawieszaja postepowanie cywilne z powodu toczacego
sie postepowania karnego. Niejednokrotnie podstawag zawieszenia postepowa-
nia sg tylko o$§wiadczenia stron, ze przeciwko pozwanemu toczy si¢ postgpowanie
karne. Nastepuje to zwlaszcza w sprawach o odszkodowanie za szkode wyrzadzong
przestepstwami przeciwko obrotowi gospodarczemu, a szczegélnie w sprawach
o naprawienie szkdd wyrzadzonych przestepstwem spowodowania niedoboru. Jest
to praktyka wadliwa, bowiem okolicznosci istotne do ustalenia odpowiedzialnosci
cywilnej oraz karnej sa w zasadzie odmienne, a ponadto ustalenia w zakresie wy-
sokosci szkody wyrzadzonej przestepstwem - poza wypadkami skazania za przy-
wlaszczenie konkretnej rzeczy badz sumy pienieznej — nie majag mocy wigzacej.
Za zawieszeniem postepowania nie przemawia takze zasada ekonomii procesowej,
skoro sad cywilny - zgodnie z zasada bezposrednioéci - bedzie zobligowany do
przeprowadzenia dowodéw (zwlaszcza osobowych), ktére zostaly zgromadzone
W postepowaniu przygotowawczym i sa przeprowadzane w réwnolegle prowadzo-
nym postepowaniu karnym sagdowym. W takich sytuacjach wnioski o zawieszenie
postepowania cywilnego w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem karnym sad
powinien oddali¢. Zawieszenie postepowania bedzie usprawiedliwione tylko wtedy,
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gdy materiat zebrany w postepowaniu cywilnym nie daje podstaw do chocby czes-
ciowego uwzglednienia powddztwa, a nie mozna wykluczy¢, ze w postepowaniu
karnym zostanie wydany wyrok skazujacy. Postanowienia o zawieszeniu postepo-
wania i odmowie podjecia zawieszonego postepowania sg zaskarzalne (art. 394 § 1
pkt 5 k.p.c.), natomiast postanowienie o podjeciu zawieszonego postgpowania nie
jest zaskarzalne.

@ Wybrane orzeczenia

1. Wykladnia art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. nie uzasadnia wniosku o koniecznoéci w kazdym wypadku
zawieszenia postgpowania o odszkodowanie za skutki wypadku przy pracy ze wzgledu na
toczace si¢ postepowanie karne. Sad powinien zawiesi¢ postgpowanie cywilne m.in. w razie
dojécia do uzasadnionego wniosku, ze w $wietle dowodéw przeprowadzonych w sprawie cywil-
nej brak byloby podstaw do uwzglednienia powddztwa o odszkodowanie, a jednoczesnie nie
mozna wylaczy¢, ze postepowanie karne zakonczy sie wyrokiem skazujacym, ktérego ustale-
niami sad w postepowaniu cywilnym bytby zwigzany na podstawie art. 11 k.p.c. (postanowie-
nie SN z 5.11.1968 1., I PZ 60/68, OSNCP 1969/6, poz. 117).

2. Nie wchodzi w gre przewlekanie postegpowania wowczas, gdy uczestnicy postepowania lub sad
podejmuja niezbedne czynnosci procesowe zmierzajace do wyjasnienia sprawy i jej rozstrzyg-
niecia zgodnie z przepisami prawa. Stosujac art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c., sad orzekajacy powinien
mie¢ na wzgledzie art. 11 k.p.c. Jednakze w razie zawieszenia postepowania cywilnego na pod-
stawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c., sad obowiazany jest interesowal si¢ na biezaco przebiegiem
postepowania w sprawie karnej w celu zapewnienia sobie mozliwoséci kontroli swego stanowi-
ska co do podstaw zawieszenia postepowania (postanowienie SN z 16.01.1969 r., I PZ 75/68,
Biul. SN 1969/10, poz. 170).

3. W sprawie o odszkodowanie za niedobdr nie ma z reguly podstaw do zawieszenia postepowa-
nia w sprawie cywilnej w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym z tytulu ujawnionego
niedoboru (art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c.), jezeli material zebrany w sprawie uzasadnia uwzglednie-
nie powodztwa w calo$ci lub w czeéci. Dopiero jesli sad cywilny dojdzie do wniosku, ze nie
ma podstaw do obcigzenia pozwanego odpowiedzialnoscia odszkodowawcza, zachodza pod-
stawy do zawieszenia postgpowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. (postanowienie SN
2 30.08.1983 r., IV PZ 34/83, OSNCP 1984/2-3, poz. 43).

4. Zawieszenie postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. ze wzgledu na toczace sie
postepowanie karne nie jest obligatoryjne i zalezy od rozwazenia wplywu ustalen postepo-
wania karnego na rozstrzygnigcie sprawy cywilnej. Podniesienie w kasacji zarzutu naruszenia
tego przepisu wymaga ponadto wykazania istotnego wplywu jego naruszenia na wynik sprawy
(wyrok SN z 4.12.1998 r., I PKN 486/98, OSNAPiUS 2000/2, poz. 63).

5. Jezeli toczy si¢ postgpowanie karne o popelnienie czynu stanowigcego przyczyne rozwigzania
umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., to sad pracy powinien zawiesi¢ postepowanie,
gdy dochodzi do wniosku, iz pracownik nie dopudcil sie cigzkiego naruszenia podstawowych
obowiazkéw pracowniczych (art. 177 § 1 pkt 4 w zw. z art. 11 k.p.c.) (wyrok SN z 5.03.1999 r.,
I PKN 610/98, OSNAPiUS 2000/9, poz. 350).
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1.4. Wszczecie postepowania karnego po zakonczeniu
postepowania cywilnego

Prawomocny wyrok skazujagcy wydany w postepowaniu karnym wszczetym po
zakonczeniu postepowania cywilnego bedzie stanowil podstawe wznowienia poste-
powania cywilnego z przyczyn restytucyjnych (art. 403 § 2 kp.c.). Jezeli wyrok
w sprawie cywilnej zostal oparty na prawomocnym skazujacym wyroku karnym,
nastepnie uchylonym wskutek wznowienia postepowania lub uwzglednienia skargi
kasacyjnej, zadanie wznowienia postepowania cywilnego bedzie takze usprawiedli-
wione (art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c.).

2. Okolicznosci wytaczajace prejudycjalnosc
prawomocnych skazujgcych wyrokéw karnych

W stosunku do osoby, ktdra jest strong w procesie cywilnym, ale nie byta oskarzona
w procesie karnym, zasada zwigzania ustaleniami wyroku karnego nie ma zastosowa-
nia. Z reguly bedzie to dotyczy¢ oséb ponoszacych odpowiedzialno$¢ z tytutu ryzyka
lub za cudze czyny. Osoby te, nie bedac oskarzonymi w procesie karnym, nie miaty
wplywu na jego przebieg i ostateczny wynik, moga wiec w postepowaniu cywilnym
powolywacl si¢ na okoliczno$ci wytgczajace ich odpowiedzialno$¢ cywilna, chocby
okolicznodci te przeczyly ustaleniom sadu karnego (art. 11 zdanie drugie k.p.c.).
Whioski dowodowe skfadane na okolicznosci zmierzajace do ograniczenia czy nawet
wylaczenia ich odpowiedzialno$ci nie moga wiec by¢ oddalone. Jednakze nie wydaje
sie, aby osoby takie mogly podwaza¢ w procesie cywilnym ustalenia wyroku karnego
co do popelnienia przestepstwa przez osobe skazang. W kwestii tej zardwno w judy-
katurze, jak i w doktrynie wystepuje rozbieznos¢ stanowisk.

Sad Najwyzszy w wyroku z 5.03.2009 r. (II CSK 484/08, OSNC-ZD 2009/D, poz. 104)
uznal, Ze na podstawie art. 11 zdanie drugie k.p.c. nie jest mozliwe obalenie w poste-
powaniu cywilnym ustalen prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia
przestepstwa, podnoszac, ze art. 11 k.p.c. - odmiennie niz art. 7 § 2 d.k.p.c. - nie
przewiduje mozliwosci obalenia ustalen prawomocnego wyroku skazujacego. Zdanie
drugie art. 11 k.p.c. wyraza tylko to, Ze osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢ za cudze
czyny moze, bez podwazania ustalen prawomocnego wyroku skazujacego, broni¢ sie
wszelkimi zarzutami przystugujacymi jej z mocy przepisdw prawa cywilnego. Daze-
nie do przeciwdzialania rozbiezno$ciom miedzy wyrokami karnymi a orzeczeniami
cywilnymi, ktérego wyrazem jest ten przepis, przemawia przeciwko dopuszczeniu
mozliwosci obalania w postepowaniu cywilnym ustalenn prawomocnego wyroku kar-
nego co do popelnienia przestepstwa zaréwno przez osobe skazang, jak i przez osobg,
ktdra nie byla oskarzona. Do obalenia tych ustalen moze dojs¢ tylko przez wzruszenie
prawomocnego wyroku karnego za pomocg nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.
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@ Wybrane orzeczenia

1. Artykul 11 kp.c. stosuje sie rowniez w odniesieniu do prawomocnego wyroku wydanego
w postepowaniu karnym przez sad panstwa Unii Europejskiej (wyrok SN z 27.03.2013 r.,
V CSK 185/12, OSP 2014/3, poz. 30).

2. Uzyte w zdaniu drugim art. 11 k.p.c. pojecie ,wszelkie okolicznosci” oznacza takie tylko oko-
liczno$ci, ktore wykraczajg poza sfere ustalen, co do ktérych zachodzi okreslona w jego zdaniu
pierwszym zasada bezwzglednego zwigzania. Z zastrzezenia w art. 11 k.p.c. zdanie drugie na
rzecz osoby, ktdra nie byla oskarzona w sprawie karnej, prawa powolywania si¢ w postepo-
waniu cywilnym na wszelkie okoliczno$ci wylaczajace lub ograniczajace odpowiedzialnosé
cywilng wynika, iz sad nie moze odméwié przeprowadzenia, na jej zgtoszony we wiadciwym
czasie wniosek, dowodéw na te okolicznosci, jezeli nie zostaly one w dotychczasowym procesie
wykazane (wyrok SN z 21.02.2013 r., I CSK 373/12, OSNC 2013/11, poz. 126).

@ Polecane pi$miennictwo

P. Rylski, Moc wigzgca wyroku karnego skazujgcego a sytuacja procesowa osoby trzeciej (art. 11 zda-
nie drugie k.p.c.), PPC 2010/1, s. 95.



Rozdziat VI
WLASCIWOSC SADU

1. Niewtasciwos¢ usuwalna. Utrwalenie wtasciwosci sqdu

Strony w umowie zawartej w formie pisemnej moga si¢ uméwi¢, ze do rozpoznania
sporu juz wyniklego lub mogacego wynikna¢ z faczacego je stosunku prawnego wtas-
ciwy bedzie miejscowo inny sad niz okreslony w przepisach o wilasciwosci ogdlnej
i przemiennej (strony nie mogg zmieni¢ wlasciwosci miejscowej wylacznej ani rze-
czowej). Sad wskazany w umowie bedzie sadem wylacznie wlasciwym (art. 46 k.p.c.).
Wytoczenie sprawy nie przed sadem wskazanym w umowie prorogacyjnej (proro-
gatio fori) stwarza stan niewlasciwosci usuwalnej (dajacej si¢ usuna¢ za pomocy
umowy stron). Zgodnie z art. 200 § 1' k.p.c., dodanym przez nowele z 4.07.2019 r.,
swoja wlasciwos$¢ (rzeczows, miejscows, funkcjonalng) sad bierze pod rozwage
z urzedu w kazdym stanie sprawy. Nie dotyczy to badania z urz¢du niewlasciwosci
usuwalnej - te bowiem sad bierze pod rozwage z urzedu tylko do czasu dorgczenia
pozwu pozwanemu. Po doreczeniu pozwu pozwanemu sad bierze pod rozwage te
niewlasciwos¢ tylko na zarzut pozwanego, zgloszony i nalezycie uzasadniony przed
wdaniem si¢ w spor co do istoty sprawy (art. 200 § 1% k.p.c.). Pozwany wdaje sig¢
w spor co do istoty sprawy, gdy zglasza zarzuty merytoryczne (np. wnosi o oddale-
nie powddztwa, wskazujac uzasadnienie takiego stanowiska), nie stanowi natomiast
wdania si¢ w spdr co do istoty sprawy podniesienie jedynie zarzutéw procesowych
(formalnych).

Wytoczenie powddztwa przed sadem wskazanym w umowie prorogacyjnej naklada
na powoda obowigzek wykazania okolicznosci uzasadniajgcych te wlasciwosé, co
praktycznie sprowadza si¢ do dolaczenia do pozwu umowy prorogacyjnej. Zanie-
chanie tej czynnosci — w sytuacji, gdy sad juz na etapie poprzedzajacym dorgczenie
pozwu pozwanemu bada z urzedu kazdy rodzaj niewlasciwosci — stwarza niebezpie-
czenstwo, ze powdd z wlasciwosci wynikajacej z umowy prorogacyjnej nie skorzysta,
bowiem sad po stwierdzeniu, ze powodztwo zostalo wytoczone przed sadem nie-
wlasciwym, wyda postanowienie o stwierdzeniu swej niewlasciwosci i przekazaniu
sprawy sadowi wlasciwemu.
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Przytoczone uregulowania, jak stanowi art. 200 § 1° k.p.c., ,nie uchybiajg przepisowi
art. 157 Artykul 15 k.p.c. wyraza zasade utrwalenia wlasciwosci sadu (perpetuatio
fori). Zgodnie z ta zasadg jezeli w chwili wniesienia pozwu sad jest wlasciwy wedlug
przepiséw dotyczacych wlasciwosci sadu, to niezaleznie od p6zniejszych zmian, ktére
okreslaja te wlasciwo$¢, pozostaje on wlasciwy az do ukonczenia postgpowania. Jesli
zatem sad - na etapie poprzedzajacym doreczenie pozwu pozwanemu - nie uznal
z urzedu, Ze jest niewlasciwy, a pozwany, wdajac sie w spor co do istoty sprawy nie
zakwestionowal wlasciwosci sadu, brak jest podstaw do stwierdzenia przez sa swej
niewlasciwosci.

Zasada utrwalenia wlasciwosci sadu dotyczy zaréwno wlasciwosci rzeczowej
(por. uwagi ponizej), jak i wlasciwosci miejscowej. Jesli zatem w toku postepowania
pozwany zmieni miejsce zamieszkania, ktére w dacie wniesienia pozwu stanowito
podstawe wlasciwoséci miejscowej sadu, to okoliczno$¢ ta nie moze uzasadniaé prze-
kazania sprawy do sadu, w ktorego okregu pozwany obecnie zamieszkuje. Ewentu-
alny wniosek o stwierdzenie niewlasciwosci i przekazanie sprawy innemu sadowi
powinien zosta¢ postanowieniem sagdu oddalony.

Zasada wyrazona w art. 15 k.p.c. nie ma zastosowania w nastepujacych sytuacjach:
1) jezeli w sadzie rejonowym nastapi zmiana powddztwa majaca wplyw na jego
wlasciwos¢ rzeczowa (art. 193 § 2 zdanie drugie k.p.c.), nalezy zadaé przekaza-
nia catego zmienionego powddztwa sagdowi okregowemu;
W razie zmiany powodztwa w sadzie powiatowym, w wyniku ktdrej sad woje-
wodzki staje si¢ dla zmienionego powoddztwa rzeczowo i miejscowo wlasciwy;
woéwczas ma zastosowanie art. 193 § 2 k.p.c. (postanowienie SN z 18.09.1968 r.,
II CZ 163/68, LEX nr 6394). Zmiana powodztwa w sadzie powiatowym, majaca
wplyw na jego wlasciwos¢ rzeczowa (art. 193 § 2 zdanie drugie k.p.c.), uchyla
zasade, ze sad wlasciwy w chwili wniesienia pozwu pozostaje wlasciwy az do
ukonczenia postepowania, cho¢by podstawy wlasciwosci zmienily sie w toku
sprawy (postanowienie SN z 2.06.1966 r., II PZ 25/66, OSP 1967/11, poz. 259,
z glosa W. Berutowicza, OSP 1967/11, poz. 259). Zmiana powddztwa w sadzie
rejonowym polegajaca nie tylko na wystgpieniu z nowym, odrebnym roszcze-
niem, ale takze na rozszerzeniu pierwotnego Zadania w ramach tego samego
roszczenia materialnoprawnego i majaca wplyw na wlasciwo$¢ rzeczows tego
sadu wylgcza stosowanie art. 15 § 1 k.p.c. (art. 193 § 2 zdanie drugie k.p.c.)
(postanowienie SA w Gdansku z 10.09.1992 r., I ACz 504/92, OSA 1993/1,
poz. 5);

2) jezeli przy rozpoznawaniu sprawy w sadzie rejonowym powstanie zagadnie-
nie prawne budzace powazne watpliwosci, sad ten moze przekazal sprawe —
nie stwierdzajac swej niewlasciwoéci - do rozpoznania sadowi okregowemu
(art. 18 k.p.c.);

3) jezeli sad wlasciwy nie moze z powodu przeszkody rozpoznaé sprawy lub podja¢
innej czynnosci, sad nad nim przelozony wyznaczy na posiedzeniu niejawnym
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inny sqd [obecnie - inny sad réwnorzedny] (art. 44 k.p.c.). Chodzi tu o prze-
szkode, ktorej sad wlasciwy nie moze pokona¢, np. w razie wylaczenia wszyst-
kich sedziow danego sadu od rozpoznawania sprawy. Takiej przeszkody nie sta-
nowi np. zamieszkiwanie $wiadkéw w znacznej odleglosci od sadu, poniewaz
mozna przestucha¢ ich w drodze pomocy sadowej przez sad rejonowy, w ktérego
okregu zamieszkujg. Okresowe utrudnienia zwigzane z dojazdami do sagdu miej-
scowo wlasciwego do rozpoznania sprawy rowniez nie uzasadniajg wyznaczenia
innego sadu na podstawie art. 44 k.p.c., do ktérego wyznaczenia nie wystar-
cza okolicznos¢, ze za rozpoznaniem sprawy przez ten inny sad przemawiajg
wzgledy celowosci, art. 44 k.p.c. bowiem uzaleznia wyznaczenie innego sadu niz
wiasciwy od dalej idacej przestanki, a mianowicie od tego, zeby sad wlasciwy nie
mogl z powodu przeszkody rozpoznaé sprawy. Sadem przetozonym w rozumie-
niu art. 44 k.p.c. jest: sad okregowy w stosunku do sadu rejonowego, sad ape-
lacyjny w stosunku do sadu okregowego, Sad Najwyzszy w stosunku do sadu
apelacyjnego;

4) jezeli przemawiajg za tym wzgledy celowosci, to sad wlasciwy w postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych moze
- na zgodny wniosek stron — przekaza¢ sprawe do rozpoznania innemu sagdowi
réwnorzednemu rozpoznajacemu takie sprawy (art. 461 § 3 k.p.c.);

5) w postepowaniu nieprocesowym ze wzgledéw celowosciowych lub z powodu
przeszkody uniemozliwiajacej rozpoznanie sprawy przez sad wlasciwy - sad nad
nim przelozony wyznaczy inny sad (art. 508 § 2 i 3 k.p.c.). Sad przetozony moze
z urzedu wyznaczy¢ inny sad, moze takze uczyni¢ to na wniosek wlasciwego
organu, a takze na wniosek osoby zainteresowane;.

We wszystkich wskazanych przypadkach wystapienia przeszkody uniemozliwiajacej
rozpoznanie sprawy przez sad wlasciwy sad ten, wydajac odpowiednie postanowie-
nie, przedstawia akta sprawy sadowi przetozonemu w celu wyznaczenia innego sadu.
Na postanowienie takie, jak rowniez na postanowienie sagdu przetozonego o wyzna-
czeniu innego sadu nie przystuguje zazalenie.

@ Polecane pi$miennictwo

B. Wotodkiewicz, Prorogacja jurysdykcji krajowej w sprawach spadkowych w swietle prawa unijnego,
PPC 2019/2, s. 153-173.

2. Wtasciwosc¢ rzeczowa

Sprawy cywilne rozpoznawane sg w pierwszej instancji zaréwno przez sady rejo-
nowe, jak i sady okregowe. Zasada jest, ze dla spraw cywilnych sensu stricto, ktére
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rozpoznawane sg zardwno w procesie, jak i w postepowaniu nieprocesowym, wlas-
ciwe rzeczowo s3 sady rejonowe (art. 16 i 507 k.p.c.). W sprawach tych sad okre-
gowy jest sadem pierwszej instancji tylko w przypadkach szczegélowo wskazanych
wart. 17, 544, 5671 691" § 2 k.p.c. Zasada ta obowigzuje takze w sprawach z zakresu
prawa pracy oraz w sprawach gospodarczych. W sprawach z zakresu ubezpie-
czen spolecznych obowigzuje zasada odwrotna. W pierwszej instancji sprawy te
rozpoznaja sady okregowe, z wyjatkiem spraw, dla ktérych zostala zastrzezona
wlasciwos¢ sadow rejonowych (por. art. 4778 § 112 k.p.c.).

W postepowaniu nieprocesowym - zgodnie z art. 507 k.p.c. — wlasciwo$¢ rzeczowa
co do zasady przypisana jest sadom rejonowym, a wyjatkowo — sadom okregowym
(np. sprawy o ubezwlasnowolnienie — art. 544 § 1 k.p.c., sprawy dotyczace waznosci
wybordéw).

Wedtug art. 17 k.p.c. sad okregowy orzeka w pierwszej instancji w sprawach:

1) o prawa niemajatkowe i fgcznie z nimi dochodzone roszczenia majatkowe oprocz
spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia;

2) o roszczenia wynikajace z Prawa prasowego;

3) o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza siedem-
dziesiat pig¢ tysiecy ztotych, oprocz spraw o alimenty, o naruszenie posiadania,
o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy malzonkami, o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz spraw rozpozna-
wanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym;

4) o wydanie orzeczenia zastepujacego uchwale o podziale spétdzielni;

5) o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o ustalenie istnienia lub nieistnie-
nia uchwat organéw oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna;

6) o odszkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem;

7) o roszczenia wynikajace z naruszenia praw przystugujacych na mocy przepisoéw
o ochronie danych osobowych.

Sad okregowy orzeka w pierwszej instancji takze w sprawach:

- z protestu przeciwko wyborom do organéw stanowiagcych jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 392 § 1 ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U.
poz. 1319), w sprawach rejestracji dziennikéw lub czasopism (art. 20 pr. pras.);

- o wydanie wypisu aktu notarialnego innym osobom niz wymienione w tym akcie,
a ponadto rozpoznaje zazalenie na odmowe dokonania czynno$ci notarialnej
(art. 1101 83 § 1 pr. not.). W tym ostatnim przypadku, rozpoznajac zazalenie,
orzeka jako sad drugiej instancji (uchwala (7) SN z 7.12.2010 r., ITII CZP 86/10,
OSNC 2011/5, poz. 49).
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@ Wybrane orzeczenia

1. Sprawy o zado$¢uczynienie za krzywde wyrzadzong naruszeniem débr osobistych przez opu-
blikowanie materialu prasowego naleza do wlasciwosci sadu okregowego (art. 17 pkt 3 k.p.c.)
(uchwata SN z 10.07.2015 r., IIT CZP 36/15, OSNC 2016/6, poz. 70).

2. Podstawa wyrdznienia kategorii praw majatkowych i niemajatkowych jest typowy interes,
jaki realizuja. Na podstawie tego kryterium do praw majatkowych zalicza si¢ w szczegdlno-
$ci prawa rzeczowe, wierzytelnoéci opiewajace na $wiadczenia majatkowe, prawa majatkowe
malzenskie, a takze istotng cze$¢ praw kwalifikowanych, jako tzw. wlasno$¢ intelektualna. Do
praw niemajatkowych zalicza sie prawa osobiste i prawa rodzinne niemajatkowe, stanowiace
element stosunkéw miedzy matzonkami, krewnymi, przysposobionymi i powinowatymi. Bez
znaczenia dla kwalifikacji sprawy jako majatkowej pozostaje okoliczno$¢, ze posrednio wydane
orzeczenie moze oddzialywa¢ takze na dobra niemajatkowe (postanowienie SN z 28.01.2015 r.,
I CZ 87/14, LEX nr 1652693).

3. Rozpoznanie przez sad rejonowy sprawy, ktora ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu
nalezy do wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego, nie prowadzi do niewaznosci postepo-
wania. Niewladciwos¢ sadu ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu jest wiec uchybieniem
procesowym, ktére moze by¢ skutecznym zarzutem apelacyjnym tylko wtedy, gdy zostanie
wykazane, ze moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy. Wykazanie takiego zwigzku nie wydaje si¢
mozliwe. Niewazno$¢ postepowania zachodzi, jezeli sad rejonowy orzekt w sprawie, w ktorej
sad okregowy jest wlasciwy bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (art. 379 pkt 6 k.p.c.).
Niewazno$¢ postepowania w sprawie, w ktorej sad rejonowy orzekl mimo wiasciwosci sadu
okregowego bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (art. 379 pkt 6 k.p.c.), zachodzi takze
wtedy, gdy sprawa zostala mu przekazana przez sad okregowy na podstawie art. 200 k.p.c.
(uchwala SN z 26.01.2012 r., IIT CZP 86/11, OSNC 2012/7-8, poz. 83).

4. Sprawy o uchylenie uchwaly stowarzyszenia rozpoznaje sad rejonowy w trybie nieprocesowym
(uchwata Sadu Najwyzszego z 3.12.2003 r., IIT CZP 93/03, OSNC 2005/2, poz. 23).

2.1. Wartos¢ przedmiotu sporu (zaskarzenia)

Wartoscia przedmiotu sporu, zgodnie z art. 19 § 1i 2 k.p.c., jest:
1) w sprawach o roszczenia pieniezne, zgloszone cho¢by w zamian innego przed-
miotu — dochodzona przez powoda kwota;
2) w innych sprawach majatkowych - kwota pieni¢zna, ktéra powdd ma obowigzek
podaé w pozwie, kierujac si¢ regutami wskazanymi w art. 20-24 k.p.c.

Sposréd spraw majatkowych (roszczen majgtkowych) w przywotanym art. 19
§ 1 k.p.c. wyodrebniono sprawy o roszczenia pieni¢zne. Takie unormowanie niewat-
pliwie oznacza, ze obowigzek okreslenia warto$ci przedmiotu sporu obcigza powoda
nie tylko w sprawach o roszczenia pieniezne, lecz takze we wszystkich sprawach, kto-
rych przedmiotem sporu jest roszczenie majatkowe.
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W sprawie majatkowej nieoznaczenie w pozwie warto$ci przedmiotu sporu jest bra-
kiem formalnym pozwu (art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c.) podlegajacym uzupelnieniu w try-
bie wydania przez przewodniczacego zarzadzenia, o ktérym mowa w art. 130 k.p.c.

W praktyce sagdowej terminy ,sprawa majatkowa” i ,sprawa niemajatkowa” nie-
rzadko s rozumiane mylnie. Zdarza sie, ze w sprawach, w ktorych powod zada, aby
sad zobowigzal pozwanego do okreslonego zachowania sie, nie jest wskazywana war-
to$¢ przedmiotu sporu, spraw takich bowiem btednie nie utozsamia sie ze sprawami
majagtkowymi. Nalezy zatem pamietaé, ze o majatkowym lub niemajatkowym cha-
rakterze sprawy rozstrzyga wylacznie przedmiot sporu, a mianowicie majatkowy
lub niemajatkowy charakter dobra, ktdrego ochrony domaga si¢ powdd. Jesli zatem
powdd np. zada eksmisji pozwanego z wynajetego mu lokalu, to domaga si¢ ochrony
dobra majatkowego, jakim jest przystugujace mu prawo najmu, na ktérego tres¢
sktadajg sie prawa i obowiagzki majatkowe; nie Zagda natomiast ochrony dobra nie-
majatkowego (np. prawa ze stosunkéw rodzinnych, malzenskich, dobra osobistego).
Watpliwosci budzi nierzadko charakter spraw o uchylenie, ustalenie nieistnienia lub
stwierdzenie niewaznoséci uchwal organéw 0séb prawnych. W odniesieniu do tych
spraw decydujace znaczenie ma przedmiot zaskarzonej uchwaly, nie za§ charakter
samego uprawnienia do zaskarzenia uchwaly. Nie moga mie¢ wplywu na charakter
sprawy — jako sprawy o prawa majatkowe lub niemajatkowe - ewentualne trudnosci
w ustaleniu wartoéci przedmiotu sporu. Wychodzac z tych zalozen, Sad Najwyzszy
w uchwale (7) z 10.05.2011 r., IIT CZP 126/10 (OSNC 2011/11, poz. 117), stwier-
dzil, Ze sprawa o uchylenie, ustalenie nieistnienia oraz o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly organéw spoldzielni jest sprawa o prawa niemajatkowe, w ktdrej skarga
kasacyjna jest dopuszczalna (art. 398' § 1 w zw. z art. 398 § 1 k.p.c.), jezeli przed-
miotem zaskarzonej uchwaly sa prawa lub obowiazki o charakterze niemajatko-
wym, i nadal jej moc zasady prawne;j.

Powdd w pozwie o uchylenie, ustalenie nieistnienia lub stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaly, ktérej przedmiot dotyczy praw majatkowych, obciazony jest obowiaz-
kiem wskazania wartoéci przedmiotu sprawy z wyjasnieniem sposobu wyliczenia
tej wartosci. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 16.06.2008 r., II CSK 140/08 (LEX
nr 637703), stwierdzil, ze sprawa o uchylenie uchwaly wspolnoty mieszkaniowej
w przedmiocie odwolania cztonkow zarzadu ma charakter majatkowy.

W licznie rozpoznawanych przez sady rejonowe sprawach o oproéznienie lokalu
mieszkalnego zajmowanego bez tytulu prawnego wartosciag przedmiotu sporu,
o ktorej mowa w art. 19 § 2 k.p.c. (takze w zwigzku z art. 23* k.p.c.), bedzie kwota
pieni¢zna odpowiadajaca trzymiesiecznemu wynagrodzeniu (odszkodowaniu) za
korzystanie z lokalu bez tytutu prawnego. Z kolei w sprawach o opuszczenie lokalu
przez domownika, wspolnie korzystajacego z lokalu na podstawie uzyczenia, war-
toscia przedmiotu sporu moze by¢ kwota odpowiadajaca jego trzymiesiecznemu
udzialowi w naleznosciach z tytutu czynszu najmu lokalu, natomiast w sprawach
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o wydanie nieruchomosci zajmowanej przez pozwanego bez tytulu prawnego po
rozwigzaniu umowy uzyczenia okreslenie wartosci przedmiotu zaskarzenia nastepuje
wedtug zasad przewidzianych w art. 232 k.p.c. (por. postanowienie SN z 8.04.1997 r.,
I CKN 18/97, OSNC 1997/10, poz. 145).

Jesli sad ma watpliwoéci co do podanej przez powoda (wnioskodawce) wartosci
przedmiotu sporu powinien - zwlaszcza w sytuacji gdy od prawidlowo ustalonej
wartosci przedmiotu sporu zalezy wlasciwos¢ rzeczowa sadu lub wysokos¢ optaty
sagdowej — wyda¢ na podstawie art. 25 § 1 k.p.c. postanowienie, w ktérym zarza-
dzi dochodzenie w celu sprawdzenia wartosci przedmiotu sporu. Postanowienie
takie moze by¢ wydane z urzedu (na posiedzeniu jawnym lub niejawnym) tylko do
chwili doreczenia pozwu (wniosku) pozwanemu (uczestnikowi postepowania nie-
procesowego). Po tej chwili sprawdzenie wartosci przedmiotu sporu moze nastapic
tylko na zarzut pozwanego (uczestnika), zgloszony przed wdaniem si¢ w spér co do
istoty sprawy, a zatem w odpowiedzi na pozew, w sprzeciwie od wyroku zaocznego,
w sprzeciwie od nakazu upominawczego, w zarzutach od nakazu zaplaty w postepo-
waniu nakazowym, a jezeli pisma takie nie byly sktadane - przez ztozenie na rozpra-
wie o$wiadczenia procesowego poprzedzajacego ustosunkowanie si¢ do roszczenia
bedacego przedmiotem wszczetego postepowania (art. 25 § 2 k.p.c.).

Po ustaleniu we wskazanym trybie warto$¢ przedmiotu sporu nie podlega ponow-
nemu badaniu w dalszym toku postepowania.

Jezeli pismo wszczynajace postepowanie nie odpowiada warunkom formalnym,
a z tre$ci pisma wynika, ze podlega ono odrzuceniu albo ze sprawe nalezy przekaza¢
innemu sgdowi lub innemu organowi, przewodniczacy wydzialu wyznacza posiedze-
nie niejawne bez wzywania strony do usuniecia brakdéw formalnych pisma, chyba ze
bez ich usuniecia nie mozna wyda¢ postanowienia w przedmiocie odrzucenia pisma
lub przekazania sprawy. W przypadku takim nie zachodzi takze potrzeba sprawdzania
wartosci przedmiotu sprawy, chyba ze od wartosci tej zalezy wlasciwos¢ sadu. Spraw-
dzenie wartosci przedmiotu sprawy powinno nastapi¢ w kazdym wypadku, w ktérym
podana warto$¢ nasuwa uzasadnione watpliwosci, a od wartosci tej zalezy wlasci-
wos¢ sadu albo wysokos¢ optat sgdowych. Dla ogoétu spraw majatkowych (cywilnych,
z zakresu prawa pracy oraz gospodarczych) jedynym warunkiem wlasciwosci rze-
czowej sagdu okregowego jest przekroczenie okreslonej granicy wartosci przedmiotu
sporu. Nasuwa si¢ pytanie, jakie znaczenie ma okoliczno$¢, ze w sprawie rozpozna-
wanej przez sad rejonowy warto$¢ ta zostanie przekroczona w toku postepowania
wskutek zmiany powddztwa. W judykaturze i doktrynie przyjmuje sie, Ze zmiana
powodztwa w sadzie rejonowym majaca wplyw na jego wlasciwos¢ rzeczows (art. 193
§ 2 zdanie drugie k.p.c.) uchyla dyspozycje art. 15 k.p.c., statuujacego zasade, ze sad
wlasciwy w chwili wniesienia pozwu pozostaje wtasciwy az do ukonczenia postepo-
wania, cho¢by podstawy wlasciwosci zmienily si¢ w toku sprawy (por. postanowienie
SN z 2.06.1966 r., Il PZ 25/66, OSPiKA 1967/11, poz. 259). W razie rozszerzenia
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powodztwa ponad kwoty wskazane w art. 17 pkt 4 k.p.c. sad rejonowy powinien
przekaza¢ sprawe sadowi okregowemu, ktory stal sie wlasciwy. Sad ten prowadzi
sprawe bez wstrzymania biegu postepowania, a o obowiazku uiszczenia oplaty orzeka
w orzeczeniu konczacym sprawe, stosujac odpowiednio zasady obowigzujace przy
zwrocie kosztéw procesu (art. 130° § 2 k.p.c.).

2.2. Wartos¢ przedmiotu sporu w razie zgdania zasgdzenia
odsetek

W praktyce sadowej istotnego znaczenia nabiera — ze wzgledu na tres¢ art. 20 k.p.c. -
kwestia wlasciwego okreslenia wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia) w sprawach,
w ktérych przedmiotem zadania sa odsetki.

Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 21.10.1997 r., IIT ZP 16/97 (OSNAPiUS 1998/7,
poz. 204), wyjasnil, co jest warto$cia sporu (zaskarzenia) w sytuacji, gdy zadanie
w pozwie zostalo sformufowane w nastepujacy sposob:

1) Zadanie zasadzenia $wiadczenia gléwnego (kapitatu) z odsetkami okreslonymi
procentowo od $wiadczenia gléwnego od konkretnej daty (np. od daty opdznie-
nia w spetnieniu §wiadczenia — art. 481 § 1 k.c.);

2) zadanie zasgdzenia samych odsetek za zamkniety okres — wyliczonych kwotowo
lub niewyliczonych (np. w przypadku zaplaty §wiadczenia gtéwnego po terminie
bez odsetek lub w przypadku przeniesienia wierzytelnosci z tytulu odsetek na
inng osobe);

3) zadanie zasadzenia $wiadczenia gléwnego i oprocz niego odsetek wyliczonych
kwotowo za pewien zamkniety okres (np. do daty wniesienia pozwu); $wiadcze-
nie gtéwne moze by¢ w takim przypadku zadane z odsetkami lub bez odsetek,
ale nie zada si¢ odsetek od odsetek wyliczonych kwotowo;

4) zadanie zasadzenia $wiadczenia gtéwnego i oprocz niego odsetek wyliczonych
kwotowo za okreslony, zamkniety okres (np. do czasu wytoczenia powoddztwa);
od odsetek wyliczonych kwotowo zada sie odsetek;

5) zadanie zasadzenia §wiadczenia gléwnego, z ktérym zostaly zsumowane odsetki
za okre$lony, zamkniety okres (np. do czasu wytoczenia powddztwa) wraz
z odsetkami od tak powiekszonego $wiadczenia gtéwnego (anatocyzm).

W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy podkredlit, ze art. 20 k.p.c. ma zasto-
sowanie w przypadkach opisanych w pkt 1 i 3, gdy oprdcz $wiadczenia gtéwnego
dochodzone s3 odsetki, i to obojetnie, w jakiej postaci — okreslone procentowo czy
wyliczone jako kwota. W takich sytuacjach bowiem powdd dochodzi $wiadczenia
gléwnego i $wiadczenia ubocznego - odsetek. Przypadek opisany w pkt 3 w istocie
nie jest kapitalizacja odsetek w sensie prawnym. Instytucja ta bowiem polega nie tyle
na kwotowym wyliczeniu sumy odsetek, ile na poddaniu ich oprocentowaniu, a wiec
przeksztalceniu w kapital. Jezeli wiec powdd wylicza kwotowo wysoko$¢ odsetek,
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ale nie poddaje ich oprocentowaniu, to nie mamy w znaczeniu prawnym do czynie-
nia z kapitalizacjg odsetek. Nadal jako odsetki s one dochodzone obok swiadczenia
gtownego i ma do nich zastosowanie art. 20 k.p.c. W sytuacji takiej nie zmienia si¢
charakter dochodzonego $wiadczenia ani jego wysoko$¢é. Do wartosci przedmiotu
sporu nie dolicza si¢ wigc naleznosci ubocznych, chocby przypadaly powodowi
za czas do wniesienia pozwu i chocby je skapitalizowano w potocznym tego stowa
znaczeniu.

W przypadku wskazanym w pkt 2, a wiec gdy dochodzone sa same odsetki,
art. 20 k.p.c. nie ma zastosowania.

Artykul 20 k.p.c. nie ma tez zastosowania w sytuacjach opisanych w pkt 4 i 5. W tych
przypadkach nastepuje doliczenie skapitalizowanych odsetek do $wiadczenia glow-
nego rozumiane w ten sposob, Ze nie muszg one byc’: z nim zsumowane; istotne jest,
aby zostaly poddane oprocentowaniu, gdyz wowczas przestajg by¢ odsetkami, a stajg
sie kapitatem. W tych przypadkach wystepuje nie tylko wyliczenie wysokosci odse-
tek, lecz takze przede wszystkim zmiana ich charakteru z naleznosci okresowej na
kwote poddang oprocentowaniu, czyli na kapital. W ten sposob odsetki nie sg juz
dochodzone oprocz $wiadczenia gtéwnego, gdyz same stajg si¢ swiadczeniem glow-
nym. Jednoznacznie wigc art. 20 k.p.c. nie ma zastosowania do tych sytuacji.

Sa to przypadki kapitalizacji odsetek w prawnym znaczeniu, czyli uczynienia
z odsetek kapitalu. Wedlug prawa materialnego kapitalizacja odsetek nastepuje,
gdy strony po powstaniu zalegtosci zgodzily si¢ na doliczenie zalegltych odsetek do
diuznej sumy lub gdy uczynil to powod w chwili wytoczenia powddztwa (art. 482
§ 1 k.c.) oraz przy pozyczkach dlugoterminowych udzielanych przez instytucje kre-
dytowe (art. 482 § 2 k.c.).

2.3. Wybrane orzecznictwo dotyczgce wartosci przedmiotu
sporu w wybranych sprawach

Sprawy majatkowe

1. Dla okreslenia wartosci przedmiotu sporu lub wartosci zaskarzenia w sprawie
o roszczenie pieniezne wyrazone w walucie obcej wlasciwy jest kurs tej waluty
w dniu wniesienia pozwu; pdzniejsza zmiana kursu jest w tym wzgledzie bez znacze-
nia (postanowienie SN z 8.08.2008 r., V CZ 49/08, LEX nr 450153).

2. W sprawie o nakazanie opréznienia mieszkania zajmowanego przez czlonka spot-
dzielni na podstawie lokatorskiego prawa do lokalu wklad mieszkaniowy nie wyzna-
cza warto$ci przedmiotu sporu ani zaskarzenia (postanowienie SN z 16.11.1998 r.,
I CZ 151/98, OSNC 1999/5, poz. 95).
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Roszczenia z rekojmi, gwarancji, odstapienia od umowy

3. Wartoscig przedmiotu sporu w sprawach o roszczenia kupujacego o zwrot ekwiwa-
lentnego $wiadczenia na skutek odstagpienia od umowy wzajemnej jest réznica war-
tosci podlegajacych zwrotowi $wiadczen (postanowienie SA w Lodzi z 12.09.1997 r.,
I ACz 397/97, OSA Lo6dz 1997/4, poz. 154).

4. W wypadku, gdy kupujacy dochodzi na podstawie rekojmi za wady lub gwarancji
wydania zamiast rzeczy sprzedanej rzeczy wolnej od wad, warto$¢ przedmiotu sporu
wyraza si¢ nie w kwocie rownej wartosci rzeczy wolnej od wad, lecz w réznicy mie-
dzy warto$cig tej rzeczy a wartosécig sprzedanej rzeczy wadliwej (postanowienie SN
2 8.10.1976 r., I CZ 69/76, OSNC 1977/5-6, poz. 94).

Kumulacja roszczen

5. Zgodnie z art. 21 kp.c. zliczeniu podlega warto$¢ kilku roszczen dochodzo-
nych przez powoda, a nie warto$¢ roszczen kilku powodéw (postanowienie SN
z 18.07.2000 r., I PZ 50/00, LEX nr 45627).

6. Art. 21 k.p.c. nakazujacy przy kumulacji roszczen przyjmowac za podstawe obli-
czenia wpisu (obecnie oplaty) ogdlng warto$¢ potaczonych roszczen nie odnosi sie do
zadan ewentualnych i alternatywnych (postanowienie SN z 20.04.1966 r., I CZ 29/66,
OSP 1967/2, poz. 36).

Roszczenia pracownicze

7. Art. 23" k.p.c. dotyczy nie tylko uméw o prace, lecz rowniez zatrudnienia na pod-
stawie mianowania, jako ze przypisana mu funkcja odnosi si¢ do spraw dotyczacych
nawigzania, istnienia i rozwigzania szerzej rozumianego stosunku pracy. To, ze powdd
na zadnym etapie postepowania nie dochodzil roszczenia okreslonego jakakolwiek
kwota pieniezna, nie jest argumentem przemawiajacym za niemajgtkowym charakte-
rem jego roszczenia (postanowienie SN z 11.04.2008 r., I PZ 4/08, LEX nr 511700).

8. Sprawa o uznanie wypowiedzenia zmieniajacego za bezskuteczne jest sprawg
o prawa majgtkowe (postanowienie SN z 4.02.2008 r., I PZ 2/08, OSNP 2009/11-12,
poz. 146).

9. Zgodnie z art. 23' k.p.c. w sprawach o roszczenia pracownikéw dotyczace istnie-
nia stosunku pracy podstawa ustalenia wartoéci przedmiotu sporu jest wynagrodze-
nie w kwocie, ktdrej przystugiwanie pracownikowi w okresie objetym sporem nie
jest sporne miedzy stronami, a nie wynagrodzenie zadane przez pracownika, ktdre
stanowi (lub moze stanowi¢) przedmiot odrebnego roszczenia (postanowienie SN
z 20.11.2007 r., I PZ 56/07, OSNP 2009/3-4, poz. 45).
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10. W sprawie o przywrdcenie do pracy na poprzednich warunkach ptacy w zwiazku
z wypowiedzeniem umowy o prace na czas nieokreslony w tej czesci (w szczegdl-
noéci w zakresie prawa do nagrody jubileuszowej, dodatku za staz pracy oraz spe-
cjalnego wynagrodzenia za wieloletnig prace bezposrednio w produkeji) podstawa
prawng okreslenia wartosci przedmiotu sporu jest art. 23' k.p.c., a nie art. 22 k.p.c.
(postanowienie SN z 19.01.2006 r., ITI PZ 14/05, OSNP 2007/1-2, poz. 18).

11. Sprawa o ustalenie stosunku pracy jest sprawa o prawo majatkowe, a nie o prawo
niemajatkowe. Dla takiej sprawy zgodnie z art. 23! k.p.c. okresla si¢ warto$¢ przed-
miotu sporu i w konsekwencji — zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. - skarga kasacyjna
w sprawie o prawo majatkowe powinna zawiera¢ oznaczenie warto$ci przedmiotu
zaskarzenia (postanowienie SN z 13.01.2006 r., I PZ 26/05, LEX nr 272587).

12. W sprawie, w ktérej sad zasadzil od pracodawcy na rzecz pracownika odszko-
dowanie z tytulu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace za wypowie-
dzeniem (art. 45 § 1 lub § 2 w zw. z art. 47" k.p.), warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
stanowi dla pozwanego pracodawcy zasagdzona kwota pieniezna (art. 19 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 368 § 2 k.p.c.), a nie suma wynagrodzenia za prace za okres jednego
roku (art. 23" k.p.c. w zw. z art. 368 § 2 k.p.c.) (postanowienie SN z 30.01.2003 r.,
I PK 263/02, LEX nr 79080).

13. W sprawie o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach w zwigzku z wypo-
wiedzeniem warunkow pracy i placy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi suma
wynagrodzenia za prace sprzed jego zmiany za okres jednego roku (art. 23' k.p.c.),
niezaleznie od tego, czy umowa o prace ulegla rozwigzaniu wskutek odmowy przy-
jecia zaproponowanych warunkdw, czy stosunek pracy trwa na zmienionych warun-
kach (postanowienie SN z 8.04.2002 r., I PZ 18/02, OSNP 2004/6, poz. 102).

14. W sprawie o zasadzenie odszkodowania z tytulu bezprawnego rozwigzania umowy
o0 prace zawartej na czas nieokreslony bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 k.p.
warto$¢ przedmiotu sporu stanowi podana kwota pieniezna (art. 19 § 1 k.p.c.), a nie
suma wynagrodzenia za prace za okres jednego roku (art. 23' k.p.c.) (uchwata SN
2 6.12.2001 r., ITIT ZP 28/01, OSNAPiUS 2002/15, poz. 350).

15. Sprawa o ustalenie wypadku przy pracy (ustalenie, ze konkretne zdarzenie bylo
wypadkiem przy pracy) jest niewatpliwie sprawg o prawa majatkowe, a w takiej spra-
wie powod ma obowiazek oznaczy¢ wartos¢ przedmiotu sporu (art. 126' § 1 k.p.c,
art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c.), przewodniczacy w sadzie pierwszej instancji za§ ma obowia-
zek wyegzekwowaé od powoda te warto$¢ pod rygorem zwrotu pozwu (art. 130 § 1
i2kp.c.wzw. zart. 187 § 1 pkt 1 kp.c.iart. 126' § 1 k.p.c.). Roszczenie majatkowe nie
musi mie¢ charakteru pienieznego. Zadanie — a tym samym sprawa, w ktorej to zada-
nie jest rozpoznawane — ma charakter majatkowy wowczas, gdy zmierza do realizacji
prawa lub uprawnienia majacego bezposredni wplyw na stosunki majgtkowe stron,
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przy czym takimi sprawami moga by¢ zaréwno sprawy o $wiadczenie, jak i o ustale-
nie albo o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego. Prawami majatkowymi sg
wszelkie prawa wywodzace si¢ bezposrednio ze stosunkéw prawnych obejmujacych
ekonomiczne interesy stron. Natomiast niemajgtkowe sg np. prawa stuzace ochronie
doébr osobistych oraz stosunkéw rodzinnych miedzy malzonkami, krewnymi, powi-
nowatymi. W sprawie o ustalenie wypadku przy pracy z reguly jest mozliwe (cho¢by
w przyblizeniu, co jest wystarczajace) ustalenie warto$ci przedmiotu sporu w odniesie-
niu do ewentualnego roszczenia o jednorazowe odszkodowanie, nawet bez orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS (postanowienie SN z 5.08.2009 r., I PZ 6/09, LEX nr 558584).

Roszczenie o wydanie nieruchomosci

16. Od dnia wejscia w zycie ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.) warto$¢ przedmiotu sporu w sprawach
o wydanie nieruchomosci posiadanej bez tytulu prawnego albo na podstawie tytutu
innego niz najem lub dzierzawa jest okreslana na podstawie art. 23* k.p.c. (postano-
wienie SN z 19.10.2007 r., I CZ 117/07, OSNC-ZD 2008/B, poz. 51).

Sprawy dzialowe

17. Oznaczenie warto$ci przedmiotu zaskarzenia w sprawach dzialowych pozostaje
w Scislej zaleznosci od wynikéw postepowania w tych sprawach i podlega kontroli sagdu
w ramach badania, czy zachowane zostaly wymagania formalne srodka odwotawczego,
a kasacji w szczeg6lnosci. O wartosci przedmiotu zaskarzenia bowiem nie przesadza
ani warto$¢ przedmiotu dziatu, ani warto$¢ udzialu wnoszacego $rodek odwolawczy.
Natomiast wartos¢ te okresla zakres kwestionowanego rozstrzygniecia. Moze zatem
sprowadza¢ sie do réznicy wysokosci oczekiwanej i zasadzonej oplaty (doptaty), moze
dotyczy¢ konkretnych skfadnikéw majatku spadkowego, jezeli ich podziat miatby by¢
inny niz przyjety, wyraza¢ warto$¢ zaliczenia (niezaliczenia) darowizny na schede spad-
kows itp. (postanowienie SN z 5.04.2002 r., IT CZ 25/02, LEX nr 54494).

18. W postanowieniu Sadu Najwyzszego z 21.01.2003 r., ITII CZ 153/02 (OSNC 2004/4,
poz. 60), wyrazono poglad, ze w sprawie o dziat spadku warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia z reguly nie moze przekracza¢ wartosci udziatu nalezacego do uczestnika wnosza-
cego kasacje. Tylko wyjatkowo, gdy uczestnik podwaza samg zasade podziatu albo gdy
zaskarza rozstrzygniecie dotyczace roszczen dochodzonych z tytutu posiadania rzeczy
wspolnej lub tytulem zwrotu pozytkéw albo rozliczenia nakladéw, wartosé przed-
miotu zaskarzenia moze by¢ wyzsza niz warto$¢ jego udziatu. Sad Najwyzszy traf-
nie zwrdcil uwage, ze interesy majatkowe poszczegolnych uczestnikoéw postepowania
ograniczajg sie do wysokos$ci udzialéw w poddawanym podzialowi majatku, stad war-
toscig przedmiotu zaskarzenia — nawet wowczas, gdy orzeczenie zaskarzono ,w calo-
$ci” - jest z reguly nie warto$¢ calego dzielonego majatku, ale wartos¢ konkretnego
interesu (roszczenia, zadania) lub skladnika majatkowego, ktorego $rodek odwotawczy
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dotyczy. Zasada ta ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy postanowienie zostalo zaskar-
zone w calosci i skarzacy domaga sie uchylenia go w catosci. Konsekwentnie odnosnie
do postanowienia sadu drugiej instancji, ktorym zostata oddalona apelacja uczestnika
postepowania, na ogol nalezy przyjaé, ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia skargg kasa-
cyjng moze by¢ taka sama jak w apelacji albo nizsza, jesli skarzacy czesciowo uznat racje
sadu odwolawczego lub zrezygnowal z czgéci swoich pretensji, ponadto odniesiona
nie do wartoéci calego dzielonego majatku, lecz indywidualnego interesu (roszczenia,
zadania) lub skladnika majatkowego, ktérego $rodek odwotawczy dotyczy, i z reguly
nie moze przekracza¢ wartosci udziatu nalezacego do uczestnika (por. postanowienia
SN: z 3.06.2009 r., IV CSK 107/09, LEX nr 512006; z 15.12.2006 r., IIT CZ 88/06, LEX
nr 610089; z 24.07.2008 r., IV CZ 53/08, LEX nr 447655; z 6.05.2010 r., IT CZ 38/10,
LEX nr 585774,iz 1.06.2011 r., Il CZ 27/11, LEX nr 1027178). Nie jest mozliwe okres-
lenie tej wartosci na kwote wyzsza od wskazanej w apelacji, poniewaz zwykle zakres
zaskarzenia, tj. kwestionowanego wczesniej rozstrzygnigcia, nie moze by¢ szerszy.
Wyjatki od tej reguly dotycza sytuacji, gdy sad odwolawczy réwnolegle rozpozna-
wal apelacje innego uczestnika postepowania i w jej uwzglednieniu wydatl orzeczenie
reformatoryjne, gdy uczestnik podwaza zasade podzialu, objecie lub nieobjecie orze-
czeniem poszczegolnych rzeczy lub praw albo rozliczenie nakladéw, dtugéw lub daro-
wizn, nastepstw posiadania badz gdy w nastepstwie uptywu czasu znaczaco zmienita
sie warto$¢ masy majatkowej i podlegala ona przeszacowaniu. W takich wypadkach
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia moze by¢ wyzsza niz wartos¢ jego udziatu (por. posta-
nowienia SN: z 5.05.1978 r., III CZP 26/78, OSNCP 1979/1, poz. 3; z 12.07.2007 r.,
III CSK 177/07, LEX nr 964469, i z 3.06.2009 r., IV CSK 107/09, LEX nr 512006).
Przez zasade podzialu w powyzszym znaczeniu nalezy przy tym rozumie¢ nie odwo-
tanie sie do wartosci calej masy majatkowej, gdy stanowiska stron co do jej podziatu sg
rozbiezne, z wyjatkiem przyznania jej wbrew woli skarzagcemu z obowigzkiem splaty
(wowczas znaczenie ma konsekwencja zadysponowania danym skladnikiem wyra-
Zajaca sie roznicg wartosci praw majatkowych, ktdrych zadal, i tych, ktore otrzymat
w postaci zasgdzonej od niego sumy sptat/doptat), tylko sytuacje, gdy kwestionuje sie
fakt i podstawe uznania danego skladnika majatku za wspolny (wowczas uwzgled-
nia si¢ jego warto$¢) albo dopuszczalno$¢ podzialu z uwagi na zakazy badz ograni-
czenia istniejace w tym zakresie, a wynikajace z ustawy lub umowy. Zblizone stano-
wisko w tym przedmiocie przyjat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11.08.2008 r.,
V CSK 136/08 (LEX nr 658209) (z uzasadnienia postanowienia SN z 17.04.2013 r.,
V CZ 119/12, LEX nr 1341722).

2.4. Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia w sprawach potaczonych
do wspdlnego rozpoznania (art. 219 k.p.c.)

19. W razie polaczenia do wspdlnego rozpoznania spraw na podstawie art. 219 k.p.c.
dla kazdej z nich nalezy okresli¢ wartos¢ przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego (posta-
nowienie SN z 26.05.2006 r., IIT CSK 168/06, LEX nr 1511045).
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20. Dokonanie na podstawie art. 219 k.p.c. polaczenia spraw do wspolnego rozpo-
znania i wyrokowania jest jedynie czynnoscig techniczna, ktéra nie pozbawia roz-
strzyganych spraw samodzielno$ci i odrebnosci. Tym samym nie zachodzg podstawy
do traktowania dochodzonych w tych sprawach roszczen jako caloéci i zliczania ich
wartoéci przedmiotu zaskarzenia. Samodzielnej ocenie podlega takze dopuszczal-
no$¢ wniesienia skargi kasacyjnej w kazdej z potaczonych spraw (postanowienie SN
29.11.2010 r., IV CSK 335/10, LEX nr 1391326).

3. Witasciwos¢ miejscowa
3.1. Wilasciwos¢ ogdlna, przemienna i wytaczna

Whasciwos¢ miejscowa okresla zakres kompetencji sadéw tego samego rzedu. Stuzy
ona do okreslenia, ktory z sadéw wlasciwych rzeczowo jest uprawniony do rozpozna-
nia konkretnej sprawy. Rozrdznia si¢ dwa rodzaje wlasciwosci miejscowej — ogolna
i szczegllna, a w ramach tej ostatniej — przemienna i wylaczna.

Podstawe okreslenia wlasciwosci ogdlnej stanowi miejsce zamieszkania pozwanego
(wnioskodawcy), ktére okredla sie wedlug przepiséw kodeksu cywilnego, a zatem
wedltug art. 25 i n. k.c. W postepowaniu procesowym, zgodnie z art. 27 § 1 k.p.c,
powodztwo wytacza sie przed sad pierwszej instancji, w ktérego okregu pozwany ma
miejsce zamieszkania. W postepowaniu nieprocesowym, jezeli wlasciwos$¢ miejscowa
nie zostala oznaczona w przepisie szczegdlnym (por. uwagi nizej), wlasciwy jest sad
miejsca zamieszkania wnioskodawcy, a w braku miejsca zamieszkania - sad miejsca
jego pobytu. Do postepowania z urzedu wlasciwy jest sad miejsca, w ktoérego okregu
nastgpilto zdarzenie bedace podstawg wszczecia postepowania (art. 508 k.p.c.).

Whasciwo$¢ miejscowa w sprawie przeciwko Skarbowi Panstwa okresla art. 29 k.p.c.,
stanowiac, ze powodztwo przeciwko Skarbowi Panstwa wytacza sie wedlug siedziby
panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze si¢ dochodzone
roszczenie.

Artykut 30 k.p.c. okresla wlasciwo$¢ ogdlng sadéw w sprawach przeciwko wszystkim
- poza Skarbem Panstwa — osobom prawnym, a wiec réwniez tym, ktérych dziatal-
no$¢ obejmuje teren catego kraju. Przeciwko takim podmiotom powddztwo wytacza
sie wedlug miejsca ich siedziby.

W odniesieniu do oséb prawnych (innych podmiotéw) dziatajacych na obszarze
calego kraju przepis szczegdlny moze okresli¢ wlasciwos¢ miejscowa odmiennie niz
w art. 30 k.p.c. Przyktadem jest art. 10 ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 895 ze zm.), stanowiacy, Ze powodz-
two o roszczenia wynikajace z umoéw ubezpieczenia mozna wytoczy¢ albo wedtug
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