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WSTEP

Ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéra we-
szta w zycie 1.01.2018 r., w sposdb wyczerpujacy obejmuje tematyke
zwigzang z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla szkdt i placowek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego.
W stanie prawnym obowigzujagcym przed 1.01.2018 r. zagadnienia
zwigzane z t3 tematyka skoncentrowane byly w przepisach ustawy
z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty. Czeste nowelizacje przepiséw oraz
liczne watpliwoséci ogniskujace si¢ w przedstawianym zagadnieniu
staly si¢ impulsem do kompleksowego ujecia omawianej problematy-
ki w formie odrebnego aktu prawnego. Zatozeniem, jakie przyswieca-
to twércom ustawy, byla chec¢ uregulowania zasad okreslajacych spo-
sOb ustalania i wykorzystywania dotacji. Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy, problemy w zakresie funkcjonujacego systemu fi-
nansowania zadan o$wiatowych, uksztaltowanego okolo 20 lat temu,
byly zglaszane od wielu lat przez rézne podmioty realizujace zadania
o$wiatowe, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne
podmioty prowadzace szkoly i placowki o$wiatowe oraz regionalne
izby obrachunkowe. Cz¢s$¢ zgtaszanych probleméw dotyczyla niejas-
nych lub budzacych watpliwosci interpretacyjne przepisow systemu
finansowania o$wiaty oraz dosy¢ wysokiego stopnia skomplikowa-
nia niektorych rozwigzan (np. dotacja na zapewnienie darmowych
podrecznikow, obliczanie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju).
Wszystkie te problemy spowodowaly potrzebe zweryfikowania po-
przedniego systemu finansowania zadan o$wiatowych i stworzenia
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spojnego zbioru przepiséw w tym zakresie, ktory zostatby ujety w jed-
nym, nowym akcie prawnym'.

W zdecydowanej wigkszosci w nowej ustawie przejeto rozwigzania
obowiazujace na gruncie ustawy o systemie o$wiaty, czesciowo je
modyfikujac i rozszerzajac. Kilka lat stosowania przepiséw ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych zacheca do poglebionej analizy,
w jaki sposob przyjete zasady znalazly swdj praktyczny wymiar
w rzeczywistosci, a takze czy dokonanie zmian w obrebie tego zada-
nia publicznego usuneto watpliwosci i przyczynilo sie do uproszcze-
nia procedur.

Publikacja zwraca uwage na pojawiajace si¢ glosy ze strony prakty-
kow stosujacych przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
a takze stanowi probe odpowiedzi na nie, z uwzglednieniem pogla-
doéw wyrazonych w orzecznictwie oraz w wystapieniach i opiniach.
Dokonany przeglad moze stanowi¢ oparcie dla praktykéw zajmuja-
cych sie zagadnieniami zwigzanymi z przyznawaniem, rozliczaniem
i kontrola dotacji, jak réwniez moze stanowi¢ material do rozwazan
de lege ferenda.

Z uwagi na cel opracowania, jego tres¢ ma przede wszystkim aspekt
praktyczny i jest ukierunkowana na problemy zwigzane ze stosowa-
niem przepiséw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zamie-
rzeniem autorki bylo skupienie si¢ na zagadnieniach wystepujacych
przy stosowaniu ustawy, chociaz w niektérych przypadkach nie-
uniknione byto odwotanie si¢ do podstawowych zasad okreslajacych
uksztaltowang przepisami ustawy o finansowaniu zadan oswiato-
wych nature (wlasciwo$¢) stosunku prawnodotacyjnego.

' Uzasadnienie projektu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, druk sej-
mowy nr 1837 z 2017 r., www.sejm.gov.pl.



Rozdziat 1

ZASADY USTALANIA WYSOKOSCI
DOTACII

1. Istota dotacji

Ustawowej definicji dotacji mozna doszukac si¢ w przepisach usta-
wy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 126 u.fp.
dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie usta-
wy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynaro-
dowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicz-
nych. Z definicji tej mozna wysnu¢ wniosek, ze za pomoca narzedzia
w postaci dotacji panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego
wspierajg realizacje zadan publicznych przez inne podmioty. Z tego
faktu wynika za$ kolejny wniosek, ze dofinansowaniu mogg podlega¢
zadania publiczne, a wiec realizowane na rzecz dobra wspdlnego. Na
cechy dotacji zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
221.11.2017 ., I1 GSK 37/16%, stwierdzajac, ze o tym, aby okreslony wy-
datek mozna byto zaklasyfikowa¢ jako dotacje, z przepisu ustawowego
powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, Ze wydatek jest realizowany
poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob, w jaki
ustalana jest wysoko$¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania
dotacji. W sposob bardziej dobitny na tle dotacji udzielanych szko-
fom i placowkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby praw-

> ONSAiIWSA 2018/6, poz. 113.
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ne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit sie w wyroku z 8.03.2017 r., II GSK 4824/16°,
w ktorym stwierdzil, ze cecha dotacji, o ktérych mowa w art. 126
u.f.p., jest rowniez poddanie ich wykorzystania kontroli, co nie po-
zostaje bez wplywu na rekonstrukeje pojecia ,uchwaly w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji” oraz wlasciwego odkodowania
znaczenia terminu ,zasady i zakres przyznawania dotacji”, a w tym
konteks$cie samego przedmiotu uchwat jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Element zasad przyznawania dotacji - gdy uwzgledni¢ ce-
chy oraz prawne wymogi samych dotacji, a w tym kontekscie tres¢
upowazniajacego uchylonego juz przepisu art. 90 ust. 4 u.s.o. (obecnie
art. 38 ust. 1 u.f.z.o.) oraz jej konsekwencje dla obligatoryjnego za-
kresu normowania podejmowanego na jego podstawie aktu organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego — stanowi réwniez
kontrola ich wykorzystania, ktorej podmiot dotujgcy nie moze by¢ po-
zbawiony. Jak zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny, dotacje
charakteryzuje brak powszechnosci oraz uwarunkowanie koniecz-
nosci spetnienia okreslonych przez prawo wymagan, ktére dotycza:
zidentyfikowania podmiotu uprawnionego do otrzymania dotacji,
prawidlowego ustalenia podstawy dla obliczenia dotacji, przekazania
dotacji w trybie okreslonym przez przepisy ogolnie obowigzujace lub
przez przepisy prawa miejscowego (w niektorych przypadkach usta-
wodawca wymaga dodatkowo zawarcia umowy) oraz wykorzystania
dotacji zgodnie z wyznaczonym celem, zasad rozliczania i sprawo-
zdawczoséci. W sytuacji gdy wymienione wymagania maja komple-
mentarny charakter, za uzasadnione nalezy uzna¢ twierdzenie, ze
cechg dotacji, o ktérych mowa w art. 126 u.f.p., jest rowniez poddanie
ich wykorzystania kontroli, co nie pozostaje bez wptywu na rekon-
strukcje pojecia ,,uchwaly w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji” oraz wlasciwego odkodowania znaczenia terminu ,zasady
i zakres przyznawania dotacji”, a w tym kontekscie samego przedmio-
tu uchwat jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gdy w tej
mierze podkresli¢, ze przedmiot tych uchwal, innymi stowy - zakres
ich normowania, jest bezposrednio determinowany upowazniajagcym
do ich podjecia oraz okreslajagcym ich granice przepisem ustawy.

* LEX nr 2240586.
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Przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych szczegdlowo
okreslaja obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
udzielania dotacji. Jednoczesnie ustawodawca wyposaza jednost-
ki samorzadu terytorialnego w kompetencje do u$cislania zasad ich
przyznawania przez delegacje ustawowa do wydania w tym zakresie
uchwatly. Na podstawie art. 38 ust. 1 u.f.z.0. organ stanowigcy jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udziela-
nia i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, 25, 26, 28-31a
i 32 utz.o., oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzy-
stania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowan-
kow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stucha-
czy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 u.f.z.0., oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Do dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego, bedacego jedno-
cze$nie organem dotujacym, nie nalezy natomiast okre$lanie wyso-
kosci dotacji. Zasady kalkulowania wysokosci dotacji, w zaleznosci
od typu szkoty lub rodzaju placowki, zdefiniowal ustawodawca, przy-
znajgc jednak samorzadowi prawo do ustalenia dotacji na poziomie
wyzszym, o czym szerzej w rozdziale 9.

2. Kryteria ustalenia wysokosci dotacji
2.1. Uwagi ogolne

Normy prawa okreslajacego zasady obliczania dotacji przewidujg dwa
podstawowe kryteria ustalenia wysokosci dotacji, tj. kryterium opar-
te na podstawowej kwocie dotacji oraz kryterium oparte na czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Jest to oczywiscie duze uproszczenie,
ktére bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan w tym
wzgledzie.
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2.2. Podstawowa kwota dotacji

Podstawowa kwota dotacji stuzy ustaleniu wysokosci dotacji dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu tery-
torialnego, ale jednostki te nie stanowia wyjatku. Wedlug tej metody
oblicza si¢ kwote dotacji dla oddzialu przedszkolnego w publicznej
lub niepublicznej szkole podstawowej, jak rowniez wysoko$¢ dotacji
w mlodziezowym o$rodku wychowawczym, mtodziezowym os$rodku
socjoterapii, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, specjal-
nym oé$rodku wychowawczym dla dzieci i mlodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
o$rodku rewalidacyjno-wychowawczym umozliwiajacym realizacje
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki dzieciom i mlodziezy niepetnospraw-
nym w stopniu glebokim, a takze dzieciom i mlodziezy z niepetno-
sprawno$ciami sprzezonymi, z ktdrych jedng z niepelnosprawnosci
jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, placéwce zapewniajacej opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania.

Sposéb kalkulacji podstawowej kwoty dotacji dla danej jednostki sy-
stemu o$wiaty, o ktdrej mowa wyzej, okresla przepis art. 12 u.f.z.o.
Wryliczenie kwoty dotacji wymaga uwzglednienia réwniez parametru
okreslonego jako ,statystyczna liczba uczniéw”. Statystyczna liczba
uczniéw obliczana jest wedtug zasad okreslonych w art. 11 u.f.z.o.

Punktem odniesienia w ustaleniu statystycznej liczby uczniow sa
dane systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzes-
nia roku bazowego, tj. roku poprzedzajacego rok, na ktory oblicza-
na jest dotacja (art. 2 pkt 25 u.f.z.0.). Wskazana data stuzy réwniez
ustaleniu statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaga-
niem rozwoju, wychowankéw lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-
-wychowawczych. Analogicznie ustala sie statystyczna liczbe uczniow
niepelnosprawnych oraz statystyczng liczbe uczniéw niepelnospraw-
nych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci. Informacja o liczbie
uczniéw w przedszkolach prowadzonych przez gming wedtug stanu
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na dzien 30 wrzesnia roku bazowego stanowi zatem podstawe do
ustalenia statystycznej liczby uczniéw w przedszkolach prowadzo-
nych przez gming — w przypadku ustalania podstawowej kwoty do-
tacji dla przedszkola, informacja za$ o liczbie uczniéw w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmi-
ne wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku bazowego stanowi pod-
stawe do ustalenia statystycznej liczby uczniéow w oddzialach przed-
szkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine itd.

Przez podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli nalezy rozumieé
kwote wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na
prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wylaczeniem przedszkoli
specjalnych i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej przekraczaja 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych,
pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za ko-
rzystanie z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach,
stanowiace dochody budzetu gminy;

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wy-
zywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu
gminy;

3) sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy
na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepeino-
sprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniow
niepelnosprawnych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci
w tych przedszkolach;

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki bie-
zace finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

5) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswia-
towej subwencji ogélnej dla gminy na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej liczby
dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju w tych przed-
szkolach;
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6) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej liczby
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych przed-
szkolach;

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki
biezace na realizacje programéw rzadowych, o ktérych mowa
w art. 90u ust. 1 u.s.o., w tych przedszkolach

- i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniéw w tych przedszko-
lach, pomniejszong o statystyczna liczbe uczniéw niepelnosprawnych
w tych przedszkolach.

Pojecie ,wydatki biezgce” uwzgledniane w obliczaniu podstawowej
kwoty dotacji zostalo zdefiniowane w art. 9 u.f.z.o. Zgodnie z powo-
tanym przepisem ilekro¢ w rozdziale 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych jest mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to rozu-
mie¢ wydatki biezace, o ktdrych mowa w art. 236 ust. 2 u.f.p., na prowa-
dzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego przedszkoli, w tym
w jednostkach organizujacych wspdlng obstuge administracyjna, fi-
nansows i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego, szko! i placowek, odpowiednio zaplanowane na rok budze-
towy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione
w roku budzetowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio zaplanowanych na wydzie-
lonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 u.fp. lub poniesionych
ze $Srodkow zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13
ust. 5 (dotyczy szkot artystycznych) oraz art. 35 ust. 2 (dotyczy wydat-
kéw finansowanych z dotacji) u.f.z.o0. Jak wynika z powyzszej regulacji,
art. 9 u.fz.o. odsyta do tresci art. 236 ust. 2 u.fp., zgodnie z ktérym
przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi.

Obliczajac podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli, nalezy mie¢ na
wzgledzie miedzy innymi fakt, ze wydatki inwestycyjne poniesione
na przyklad na rozbudowe przedszkola samorzadowego nie powinny
by¢ ujmowane w podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli publicz-
nych i niepublicznych prowadzonych przez podmioty prywatne.
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Ustalajac podstawowa kwote dotacji dla przedszkola, nalezy wigc kie-
rowac si¢ przede wszystkim kwota zaplanowanych wydatkow bieza-
cych przedszkoli samorzadowych. Zwraca na ten aspekt uwage Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 15.10.2018 r.,
I SA/Bd 584/18*, stwierdzajac, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 u.f.z.0. przy
ustalaniu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli uwzglednia si¢
jedynie wydatki budzetowe przeznaczone na prowadzenie gminnych
przedszkoli. Jezeli zatem nie podwazy sie zaplanowanych wydatkow
biezacych zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli gminnych, to
przy zastosowaniu ustawowego procentowego udzialu wynoszacego
75% brak jest podstaw do kwestionowania dotacji dla przedszkola nie-
publicznego. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze przy usta-
laniu kwoty dotacji dla przedszkola niepublicznego znaczenie maja
biezgce wydatki budzetowe przewidziane w planie budzetowym, ale
jedynie w czesci, w ktdrej sg one przeznaczone na prowadzenie gmin-
nych przedszkoli. Jezeli zatem ze wzgledu na szeroki zakres jakiego$
rozdzialu, jego nazwe jednak nie zaplanowano wydatkéw dla przed-
szkoli gminnych, to wielko$ci z takiego rozdzialu nie moga kreowa¢
wielkosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli publicznych
i tym samym mie¢ wplywu na wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli nie-
publicznych.

Kwota wydatkéw biezacych pomniejszana jest o enumeratywnie wy-
mienione wydatki. Do wydatkéw pomniejszajacych kwote wydat-
kow biezacych nie zalicza si¢ kwoty dotacji celowej, o ktérej mowa
w art. 53 u.f.z.o. W oparciu o powolana regulacje na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wy-
chowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalen-
darzowym, w ktérym konczg 6 lat, jednostka samorzadu terytorial-
nego otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa, ktéra moze by¢
wykorzystana wylacznie na dofinansowanie wydatkéw biezacych
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Podzialu $rodkéw przeznaczo-
nych na dotacje miedzy poszczegolne jednostki samorzadu teryto-
rialnego dokonuje minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowa-
nia, a wysoko$¢ dotacji dla danej jednostki samorzadu terytorialnego

* LEX nr 2573512.
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jest obliczana jako iloczyn rocznej kwoty dotacji oraz liczby uczniow,
ktérzy w roku bazowym koncza 5 lat lub mniej, w placowkach wycho-
wania przedszkolnego:

1) prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego,

2) dla ktdrych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem

rejestrujacym

- ustalonej na podstawie danych systemu informacji o§wiatowej we-
dlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku bazowego.

Mechanizm przyznawania tzw. dotacji przedszkolnej, obejmujg-
cy zaréwno uczniow przedszkoli samorzadowych, jak i przedszkoli
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
prowadzi do wniosku, ze wydatki dokonane w ramach dotacji celowej
nie powinny pomniejsza¢ kwoty wydatkéow biezacych stuzacych usta-
leniu podstawowej kwoty dotacji. Innymi slowy, wydatki dokonane
z dotacji nalezy uwzgledni¢ w wydatkach biezacych zaplanowanych
na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, stuza-
cych ustaleniu podstawowej kwoty dotacji. Swiadczyé¢ o tym moze
réwniez okolicznos$¢, ze gmina dotujaca nie przekazuje oddzielnej
kwoty dotacji celowej dla przedszkola publicznego lub niepubliczne-
go prowadzonego przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebeda-
ca jednostka samorzadu terytorialnego, gdyz kwota tej dotacji ujeta
jest wlasnie w kwocie wydatkow biezacych zaplanowanych na dany
rok budzetowy. Kwota ta uwzgledniana jest natomiast w przypadku
wzajemnych rozliczen miedzy gminami, o czym szerzej bedzie mowa
w rozdziale 11.

Pewne trudno$ci w praktyce sprawia ustalenie w kwocie wydatkéw
biezacych kosztéw poniesionych na wspdlna obstuge administra-
cyjng, finansowa i organizacyjng przedszkoli. Na podstawie art. 10a
ustawy z 8.03.1991 r. 0 samorzadzie gminnym’ gmina moze zapewni¢
wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i or-
ganizacyjna:

> Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.
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1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora fi-
nansow publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym
osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przed-
siebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa hand-
lowego.

Wspodlna obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka orga-
nizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego
albo jednostka organizacyjna zwiazku powiatowo-gminnego. Rada
gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla, w drodze
uchwatly, w szczegoélnosci:

1) jednostki obstugujace,

2) jednostki obslugiwane,

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym

w ramach wspolnej obstugi.

Niestety ustawodawca nie okreslit sposobu wyodrebnienia wydatkow
ponoszonych w jednostkach obstugujacych na konkretng jednostke
obstugiwang. Okreslenie sposobu kalkulacji kosztow jest wiec zada-
niem organu dotujacego. W szczego6lnosci za kryterium wyodrebnie-
nia mozna przyja¢ liczbe obstugiwanych przedszkoli w zestawieniu
z 0g6lna liczbg obstugiwanych jednostek lub na przyklad liczbe oséb
zaangazowanych w obsluge przedszkoli samorzadowych, liczbe ucz-
niéw w poszczegolnych jednostkach badz tez kwoty okreslone w pla-
nie finansowym poszczegdlnych jednostek. W wyroku z 15.10.2018 .,
I SA/Bd 584/18°, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
stwierdzil, ze ustalenie procentowego udziatu kosztéw obstugi kaz-
dej placowki we wspdlnych kosztach obstugi wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy jest miarodajnym sposobem ustalenia wy-
sokosci wydatkow budzetowych przewidzianych na prowadzenie
przedszkoli gminnych w planie budzetowym i pozwala w sposéb
obiektywny w drodze matematycznych dzialan ustali¢ wielko$¢

¢ LEX nr 2573512.
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przyjetych kwot, zachowujac proporcjonalnos¢ wydatkow. Prawidto-
we w ocenie orzecznictwa sagdowego jest rowniez przyjecie sposobu
wydzielenia wydatkéw proporcjonalnie do liczby ucznidw, zgodnie
ze statystyczng liczbg uczniéw wedtug danych SIO’. Idac za przywo-
fanym orzeczeniem, statystyczna liczba uczniéw mogtaby stanowi¢
punkt wyjscia w ustalaniu wydatkéw usytuowanych jako wydatki
wspolne. W konsekwencji wydzielenie wydatkéw proporcjonalnie do
liczby uczniéw mogloby by¢ ustalane wedlug statystycznej liczby ucz-
niéw na podstawie danych SIO na dzien 30 wrze$nia roku bazowego,
zgodnie z art. 11 ust. 1 u.f.z.o. Liczba uczniéw ulegataby aktualizacji
w pazdzierniku roku budzetowego zgodnie z powolanym przepisem.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze omawiany przedmiot regulacji byt pod-
dawany wielu interpretacjom, w tym wyrazanym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej (na gruncie art. 80 i 90 u.s.0., obowigzujacych
do 31.12.2017 r.). W tym zakresie prezentowane jest stanowisko, ze do
wydatkow biezacych zalicza sie wydatki klasyfikowane w paragrafach
klasyfikacji budzetowej: 302 do 305, 307, 311, 321 i 323 do 326, 401
do 418, 420 do 430, 432 do 470, 472, 474 do 478, 481, 482, 490, 493.
Obliczajac podstawowa kwote dotacji, nalezy réwniez uwzgledni¢
planowane $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, a takze wy-
datki jednostek organizujacych wspolng obstuge administracyjna, fi-
nansowy i organizacyjna szkol podstawowych, w ktérych funkcjonuja
oddzialy przedszkolne, niezaleznie od tego, w jakiej formie obstuga ta
jest zorganizowana, stosownie do art. 9 u.f.z.o.

Analogiczne zasady obowiazuja w przypadku ustalania podstawowej
kwoty dotacji dla oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych. Stosownie do przepisu art. 12 ust. 2 u.f.z.o. przez podstawowa
kwote dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano od-
dzial przedszkolny, nalezy rozumie¢ kwote wydatkéw biezacych za-
planowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny, z wylaczeniem szkot
podstawowych specjalnych i szkoét podstawowych, w ktorych zorga-

7 Wyrok WSA w Gliwicach z 21.01.2019 ., I SA/G1 776/18, LEX nr 2618334.
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