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dyrektywa klasyczna

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2014/24/UE 
z 26 .02 .2014 r . w sprawie zamówień publicznych, uchylająca dyrek
tywę 2004/18/WE (Dz .Urz . UE L 94, s . 65)
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Zamówienia publiczne to uporządkowany i znormalizowany system dotyczący wy
datkowania środków publicznych, o  tradycji sięgającej czasów II Rzeczpospolitej . 
Pierwszą próbą prawnego uregulowania procedury zawierania kontraktów, które 
są finansowane ze środków publicznych, była ustawa z  15 .02 .1933  r . o  dostawach 
i robotach na rzecz Skarbu Państwa, samorządu oraz instytucyj prawa publicznego 
(Dz .U . Nr 19, poz . 127) oraz rozporządzenie Rady Ministrów z 29 .01 .1937 r . o dosta
wach i robotach na rzecz Skarbu Państwa, samorządu oraz instytucyj prawa publicz
nego (Dz .U . Nr 13, poz . 92) . W okresie powojennym zamówienia publiczne zostały 
uregulowane przez ustawę z 18 .11 .1948 r . o dostawach, robotach i usługach na rzecz 
Skarbu Państwa, samorządu oraz niektórych kategorii osób prawnych (Dz .U . Nr 63, 
poz .  494) oraz szereg rozporządzeń wykonawczych, z  których najistotniejsze było 
rozporządzenie Rady Ministrów z 19 .02 .1949 r . w sprawie dostaw, robót i usług na 
rzecz Skarbu Państwa, samorządu oraz niektórych kategorii osób prawnych (Dz .U . 
Nr 12, poz . 73) . Wspomniana ustawa wprowadziła zasadę bezprzetargowych zamó
wień w  ramach sektora uspołecznionego, co było jawną i  otwartą dyskryminacją 
sektora prywatnego . W praktyce dla przedsiębiorców prywatnych zamówienia pu
bliczne były osiągalne jedynie wtedy, gdy nie mogły być wykonane przez jednostki 
gospodarki uspołecznionej .

Kolejnym krokiem w  regulowaniu zasad udzielania zamówień publicznych było 
wejście w życie ustawy z 28 .12 .1957 r . o dostawach, robotach i usługach na rzecz jed
nostek państwowych (Dz .U . z 1958 r . Nr 3, poz . 7), która wraz z wydanymi na pod
stawie zawartych w niej delegacji rozporządzeniami wykonawczymi regulowała za
sady i tryby udzielania przez państwowe jednostki handlowe zamówień na dostawy, 
roboty i usługi . Treść tych przepisów jednak także nie pozostawiała wątpliwości co 
do charakteru polskiej gospodarki w  okresie socjalistycznym, jak też stosunku do 
sektora prywatnego .

Uchylenie powyższych przepisów nastąpiło na mocy ustawy z 21 .12 .1983 r . o zmianie 
niektórych ustaw wprowadzających reformę gospodarczą (Dz .U . Nr  71, poz .  318) . 
Zapoczątkowało to okres, w którym zamówieniom publicznym poświęcano jedynie 
niektóre przepisy resortowe, jednak były one bardzo zróżnicowane i  niespójne . 
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Taki stan rzeczy utrzymywał się aż do 1 .01 .1995  r ., kiedy weszła w  życie uchwa
lona 10 .06 .1994  r . ustawa o  zamówieniach publicznych . W  swym założeniu miała 
to być całkiem nowa regulacja, co więcej – zgodna z normami międzynarodowymi 
oraz uwzględniająca potrzeby zmieniającej się polskiej gospodarki . Ustawa o zamó
wieniach publicznych zaczęła obowiązywać od 1 .01 .1995  r . Ten moment wyznacza 
wprowadzenie w  Polsce wzorowanego na przepisach państw zachodnich systemu 
zamówień publicznych . Do najistotniejszych skutków tej regulacji zaliczyć trzeba 
otwarcie rynku zamówień publicznych na konkurencję . Efekt ten był pogłębiany 
przez kolejne nowelizacje dążące do wyrównania pozycji stron postępowania . Funk
cjonowanie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych zbiega się w czasie z roz
poczętymi w  roku 1997 i  zakończonymi 13 .12 .2002  r ., na szczycie w  Kopenhadze, 
negocjacjami w sprawie przystąpienia Polski do Unii Europejskiej .

Jednym z warunków akcesji było stworzenie regulacji dotyczących udzielania zamó
wień w pełni harmonijnych z wymogami prawa wspólnotowego . Komisja Europejska 
wielokrotnie podkreś lała w swych wystąpieniach, iż wydatkowanie środków pocho
dzących z funduszy strukturalnych dla państw członkowskich powinno następować 
wyłącznie w oparciu o przepisy krajowe, zgodne z prawem wspólnotowym . W prze
ciwnym razie dostęp polskich przedsiębiorców do europejskiego rynku zamówień 
publicznych nie byłby możliwy .

By osiągnąć ten cel, konieczne okazało się uchwalenie nowych przepisów, w  pełni 
uwzględniających powyższe postulaty . Znalazło to wyraz w uchwalonej 29 .01 .2004 r . 
ustawie – Prawo zamówień publicznych, która – wielokrotnie modyfikowana – 
funkcjonowała aż do końca 2020 r .

System zamówień publicznych na przestrzeni lat podlegał bardzo licznym modyfika
cjom . W dużej mierze zmiany te wynikały z konieczności dostosowania przepisów 
do nowych warunków społecznych i  gospodarczych, a  także zmian zachodzących 
w  Unii Europejskiej, w  tym w  szczególności wynikających z  wejścia w  życie prze
pisów o charakterze wspólnotowym – dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2014/24/UE z 26 .02 .2014 r . w sprawie zamówień publicznych, uchylającej dyrektywę 
2004/18/WE (Dz .Urz . UE L  94, s .  65) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2014/25/UE z 26 .02 .2014 r . w sprawie udzielania zamówień przez podmioty 
działające w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i  usług poczto
wych, uchylającej dyrektywę 2004/17/WE (Dz .Urz . UE L 94, s . 243) .

Wielokrotne nowelizowanie przepisów ustawy – Prawo zamówień publicznych 
i wdrażanie do niej rozwiązań opartych na zupełnie innych niż pierwotne założe
niach spowodowało zaburzenie czytelności przepisów (przepisy były nowelizowane 
około sześćdziesięciokrotnie) . Ustawodawca, zauważając ten fakt, uznał, iż zaszła 
potrzeba przygotowania nowego, kompleksowego i  spójnego Prawa zamówień pu
blicznych . Proces ten to największe przedsięwzięcie legislacyjne ostatnich kilku
nastu miesięcy, a  jego cel – wprost nakreś lony w  uzasadnieniu z  21 .06 .2019  r . do 
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projektu ustawy, to „(…) wprowadzenie nowych rozwiązań opartych na maksy
malnej efektywności i przejrzystości udzielanych zamówień publicznych, uwzględ
niających jednocześnie rolę zamówień publicznych w  kształtowaniu polityki pań
stwa oraz potrzebę wsparcia rozwoju małych i  średnich przedsiębiorstw, a  także 
innowacyjnych, nowoczesnych produktów i usług (…)” . Ponadto wdrożenie nowych 
przepisów umożliwić ma zapewnienie stałego wzrostu gospodarczego kraju poprzez 
prowadzenie zrównoważonej polityki gospodarczej, sprzyjającej zapobieganiu wy
kluczeniu społecznemu i gospodarczemu .

Opracowanie nowej ustawy zostało poprzedzone szerokimi konsultacjami w  ra
mach koncepcji nowego prawa zamówień publicznych z  6 .06 .2018  r ., ich efektem 
jest ustawa – Prawo zamówień publicznych, uchwalona przez Sejm 11 .09 .2019  r . 
i  podpisana przez Prezydenta RP 14 .10 .2019  r . W  swym założeniu, jak wskazano 
w  cytowanym wyżej uzasadnieniu, ustawa ta reguluje zamówienia publiczne oraz 
konkursy, w tym okreś la:

1) podmioty obowiązane do stosowania jej przepisów;
2) zakres wyłączeń stosowania przepisów ustawy;
3) zasady udzielania zamówień;
4) etapy przygotowania i prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia;
5) tryby udzielania zamówień oraz szczególne instrumenty i  procedury w  za

kresie zamówień;
6) wymagania dotyczące umów w  sprawie zamówienia publicznego oraz umów 

ramowych;
7) organy właś ciwe w sprawach zamówień;
8) środki ochrony prawnej;
9) pozasądowe rozwiązywanie sporów dotyczących realizacji umów w sprawie za

mówienia publicznego;
10) kontrolę udzielania zamówień oraz kary pieniężne .

Skutki regulacji, jak również stopień realizacji jej celów będą możliwe do weryfikacji 
dopiero po dłuższym czasie funkcjonowania . Na ten moment można jedynie powie
dzieć, iż w stosunku do uprzednio obowiązujących przepisów aktualna ustawa jest 
o wiele bardziej szczegółowa w swej treści .

Ustawa wchodzi w  życie w  terminie okreś lonym w  ustawie z  11 .09 .2019  r . – Prze
pisy wprowadzające ustawę – Prawo zamówień publicznych (Dz .U . poz .  2020) . 
Zgodnie z  nią ustawa – Prawo zamówień publicznych (Dz .U . poz .  2019) wchodzi 
w życie z dniem 1 .01 .2021 r . Jednak 17 .11 .2020 r . został przyjęty przez rząd RP rzą
dowy projekt ustawy o  zmianie ustawy o  umowie koncesji na roboty budowlane 
lub usługi oraz niektórych innych ustaw . Wprowadza on kolejne zmiany do no
wych przepisów ustawy – Prawo zamówień publicznych . Zmiany uzasadniane są 
koniecznością wyeliminowania różnic interpretacyjnych dotyczących odmiennego 
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w  ustawie – Prawo zamówień 
publicznych oraz w  ustawie o  umowie koncesji; projekt obejmuje również zmiany 
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w  nowym Prawie zamówień publicznych, w  tym skreś lenie regulacji dotyczącej 
zamówień bagatelnych . W dniu 27 .11 .2020  r . projekt został przekazany do Senatu, 
który przyjął go bez poprawek . Konsekwencją tego pilnego procesu legislacyjnego 
jest ustawa z 27 .11 .2020 r . o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane 
lub usługi, ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw  
(Dz .U . poz . 2275), która weszła w życie 1 stycznia 2021 r . Książka opiera się na stanie 
prawnym uwzględniającym te zmiany .



Część pierwsza

ZAŁOŻENIA OGÓLNE
Część pierwsza . Założenia ogólne





Rozdział I

PRZEDMIOT REGULACJI

Rozdział I . Przedmiot regulacji

1. Zakres spraw regulowanych ustawą – Prawo zamówień 
publicznych

Przepisy ustawy – Prawo zamówień publicznych znajdują zastosowanie do udzie
lania:

1) zamówień klasycznych oraz organizowania konkursów, których wartość jest 
równa lub przekracza kwotę 130 000 złotych, przez zamawiających publicznych;

2) zamówień sektorowych oraz organizowania konkursów, których wartość jest 
równa lub przekracza progi unijne, przez zamawiających sektorowych;

3) zamówień w  dziedzinach obronności i  bezpieczeństwa, których wartość jest 
równa lub przekracza progi unijne, przez zamawiających publicznych oraz za
mawiających sektorowych;

4) zamówień klasycznych oraz organizowania konkursów, których wartość jest 
równa lub przekracza progi unijne, przez zamawiających subsydiowanych 
w  okolicznościach, o  których mowa w  art .  6 p .z .p ., przy czym przez te oko
liczności rozumie się stosowanie ustawy – Prawo zamówień publicznych przez 
zamawiających subsydiowanych, którymi są zamawiający inni niż zamawiający 
publiczni lub zamawiający sektorowi, jeżeli zachodzą łącznie następujące oko
liczności:
a) ponad 50% wartości udzielanego przez ten podmiot zamówienia jest fi

nansowane ze środków publicznych lub zamawiających, o  których mowa 
w art . 4 i art . 5 ust . 1 pkt 1;

b) wartość zamówienia jest równa lub przekracza progi unijne;
c) przedmiotem zamówienia są roboty budowlane w  zakresie inżynierii lą

dowej lub wodnej okreś lone w załączniku II do dyrektywy 2014/24/UE, bu
dowy szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, 
budynków szkolnych, budynków szkół wyższych lub budynków wykorzy
stywanych przez administrację publiczną lub usługi związane z  takimi ro
botami budowlanymi .
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Ponadto ustawodawca, definiując „progi unijne”, odsyła w tym zakresie do definicji 
kwot wartości zamówień lub konkursów okreś lonych w:

1) art . 4 i art . 13 dyrektywy 2014/24/UE,
2) art . 15 dyrektywy 2014/25/UE,
3) art . 8 dyrektywy 2009/81/WE, aktualizowanych w aktach wykonawczych Ko

misji Europejskiej wydawanych odpowiednio na podstawie art .  6 ust .  5 dy
rektywy 2014/24/UE, art . 17 ust . 4 dyrektywy 2014/25/UE i art . 68 dyrektywy 
2009/81/WE .

Obowiązek informowania o aktualnych progach unijnych, jak również ich równo
wartości w  złotych oraz o  równowartości w  złotych kwot wyrażonych w  ustawie 
w euro, a  także o średnim kursie złotego w stosunku do euro, ustalonych zgodnie 
z komunikatem Komisji Europejskiej, wydanym na podstawie wymienionych wyżej 
dyrektyw spoczywać będzie na Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych . Obowiązek 
ten realizowany będzie poprzez obwieszczenie w  Dzienniku Urzędowym Rzeczy
pospolitej Polskiej „Monitor Polski” oraz zamieszczenie na stronie internetowej 
Urzędu Zamówień Publicznych, niezwłocznie po publikacji komunikatu Komisji 
Europejskiej, w  Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej . Należy zwrócić uwagę, 
iż dotychczas informacje te podawane były w drodze rozporządzeń wykonawczych, 
wydawanych nie rzadziej niż raz na dwa lata .

Nie wolno zapominać, że wprowadzenie do polskiego porządku prawnego odrębnej 
dziedziny, jaką są zamówienia publiczne, jest wynikiem realizacji założeń związanych 
z  przyjęciem wspólnego rynku wewnętrznego w  ramach Unii Europejskiej . Główne 
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nakładają na Unię Euro
pejską obowiązek wzmacniania konkurencyjności między innymi poprzez realizację 
zasady swobodnego przepływu towarów i  osób, zabezpieczenie równości, przeciw
działanie dyskryminacji . Obowiązek realizacji tych zasad nałożono na wszystkich 
członków Unii Europejskiej, tym samym stają się obowiązujące również w  Polsce . 
Istotne jest, że wszystkie kraje członkowskie są obowiązane do stosowania przepisów 
unijnych, w tym również do dostosowywania do nich regulacji krajowych .

Pamiętać trzeba, że w polskim systemie zasadą pozostaje, iż do czynności podejmo
wanych przez zamawiającego, wykonawców oraz uczestników konkursu w postępo
waniu o udzielenie zamówienia i konkursie oraz do umów w sprawach zamówień 
publicznych stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego, jeżeli przepisy ustawy – Prawo 
zamówień publicznych nie stanowią inaczej . Jednocześnie doprecyzowano zapisy 
odnoszące się do zasad liczenia terminów . Dla wyeliminowania dotychczas wystę
pujących wątpliwości wskazano, że:
– termin oznaczony w  godzinach rozpoczyna się z  początkiem pierwszej godziny 

i kończy się z upływem ostatniej godziny,
– jeżeli początkiem terminu oznaczonego w  godzinach jest pewne zdarzenie, nie 

uwzględnia się przy obliczaniu terminu godziny, w  której to zdarzenie nastą
piło,
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– termin obejmujący dwa lub więcej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze, za 
które nie uznaje się dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobót .

2. Podmioty zobowiązane do stosowania ustawy – 
Prawo zamówień publicznych

Regulacje ustawy – Prawo zamówień publicznych zawierają szczegółowe zasady 
wydatkowania środków publicznych . Dotyczą one pewnego okreś lonego kręgu 
podmiotów, a zobowiązani do stosowania przepisów ustawy są przede wszystkim 
zamawiający . Ustawa – Prawo zamówień publicznych wprowadza ich kategorie 
i ustala cechy podmiotowe . W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy: „Prze
pisy ustawy mają mieć zastosowanie do udzielania zamówień publicznych oraz 
organizowania konkursów przez podmioty obowiązane do stosowania ustawy . 
Wprowadzono podział podmiotów obowiązanych do stosowania ustawy na za
mawiających publicznych, zamawiających sektorowych oraz zamawiających sub
sydiowanych . Krąg zamawiających publicznych obejmuje podmioty mieszczące 
się w  zakresie definicji «instytucji zamawiających» w  rozumieniu art .  2 ust .  1 
pkt  1 dyrektywy klasycznej . Z  kolei zamawiający sektorowi odpowiadają pod
miotom zamawiającym w rozumieniu art . 4 dyrektywy sektorowej . Zamawiający 
subsydiowani to podmioty udzielające zamówień dofinansowanych w ponad 50% 
przez zamawiających publicznych i których szacunkowa wartość przekracza progi 
unijne, jeżeli przedmiotem tych zamówień są roboty budowlane z  zakresu inży
nierii lądowej lub wodnej oraz dotyczące niektórych rodzajów obiektów lub bu
dynków użyteczności publicznej, a  także związane z  nimi usługi . Wspomniane 
zmiany mają wyłącznie charakter porządkujący . Nie prowadzą do modyfikacji 
podmiotowego zakresu reżimu zamówień publicznych . Na tym tle wyjątkiem jest 
nowa formuła wyłączeń z  zakresu działalności sektorowej . Zamawiający sekto
rowi, odmiennie niż zamawiający publiczni, są wyodrębnieni nie tylko ze względu 
na kryteria podmiotowe, ale również ze względu na kryterium przedmiotowe – 
prowadzenie działalności w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 
i usług pocztowych, nazwanej zbiorowo działalnością sektorową . Zakres działal
ności sektorowej został okreś lony w projekcie na wzór przepisów art . 7–14 dyrek
tywy sektorowej, łącznie z  wyłączeniami dotyczącymi prowadzenia działalności 
sektorowej jako działalności ubocznej . Inaczej niż dotychczas wyłączenia te, w ślad 
za prawem europejskim, będą dotyczyły jedynie zamawiających sektorowych nie
będących zamawiającymi publicznymi” .
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Tabela 1.1. Zamawiający klasyczni1

Podstawa 
prawna

Zamawiający klasyczny Przykład

Art . 4 pkt 1 
p .z .p .

Jednostki sektora finansów pu
blicznych w  rozumieniu prze
pisów ustawy z  27 .08 .2009  r . 
o finansach publicznych (Dz .U . 
z 2019 r . poz . 869 ze zm .) .

Organy władzy publicznej, sądy i  trybunały, 
jednostki samorządu terytorialnego, samorzą
dowe zakłady budżetowe, Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpiecze
nia Społecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, 
samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowot
nej, uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk, 
państwowe i  samorządowe instytucje kultury 
oraz państwowe instytucje filmowe, inne pań
stwowe lub samorządowe osoby prawne utwo
rzone na podstawie odrębnych ustaw w  celu 
wykonywania zadań publicznych .

Art . 4 pkt 2 
p .z .p .

Inne, niż okreś lone w  art .  4 
pkt  1 p .z .p ., państwowe jed
nostki organizacyjne nieposia
dające osobowości prawnej .

Podmioty należące do państwa w  zakresie re
gulowanym przez prawo cywilne, czyli głównie 
w sferze majątkowej .

Art . 4 pkt 3 
p .z .p .

Inne, niż okreś lone w  art .  4 
pkt  1 p .z .p ., osoby prawne, 
utworzone w  szczególnym 
celu zaspokajania potrzeb 
o  charakterze powszechnym, 
niemających charakteru prze
mysłowego ani handlowego, je
żeli podmioty, o których mowa 
w  tym przepisie oraz w  art .  4 
pkt 1 i 2 p .z .p ., pojedynczo lub 
wspólnie, bezpośrednio lub 
pośrednio przez inny podmiot:
a)  finansują je w  ponad 50% 

lub
b)  posiadają ponad połowę 

udziałów albo akcji, lub
c)  sprawują nadzór nad orga

nem zarządzającym, lub
d)  mają prawo do powoływa

nia ponad połowy składu 
organu nadzorczego lub za
rządzającego .

Z  opinii Urzędu Zamówień Publicznych pt . 
Podmiot prawa publicznego w  świetle noweliza-
cji przepisów ustawy Prawo zamówień publicz-
nych wynika, że: „Rozszerzenie definicji zama
wiającego, o którym mowa w art . 3 ust . 1 pkt 3 
ustawy Pzp nie wpływa na podmiotowy zakres 
stosowania tego przepisu . Treść art .  3 ust .  1 
pkt  3 ustawy Pzp powinna być interpretowana 
z uwzględnieniem norm wynikających z przepi
sów dyrektyw unijnych dotyczących zamówień 
publicznych, a  także wytycznych wynikających 
z orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej . Kryterium prowadzenia działal
ności w  zwykłych warunkach rynkowych, na
stawionej na wypracowanie zysku i  narażonej 
na ponoszenie strat, ma charakter subsydiarny 
w  odniesieniu do warunku dotyczącego powo
łania w  szczególnym celu zaspokajania potrzeb 
w  interesie ogólnym niemających charakteru 
przemysłowego ani handlowego . Przesłankę tę 
należy rozumieć jako wskazówkę interpretacyjną 
pozwalającą na ustalenie celu utworzenia dane
go podmiotu . Pod pojęciem finansowania okreś
lonego podmiotu w ponad 50% przez jednostki 
sektora finansów publicznych oraz przez inne

1 Źródłem danych we wszystkich tabelach w niniejszej książce są opracowania włas ne autorów .
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Podstawa 
prawna

Zamawiający klasyczny Przykład

państwowe jednostki organizacyjne nieposiadają
ce osobowości prawnej w rozumieniu przepisów 
ustawy, a  także przez inne podmioty prawa pu
blicznego, należy rozumieć przypadki przekazy
wania środków finansowych danej instytucji na 
jej ogólne funkcjonowanie, co powoduje powsta
nie stosunku bliskiej zależności lub podporząd
kowania beneficjenta tych środków podmiotom 
publicznym . Przesłankę, o  której mowa w  art .  3 
ust .  1 pkt  3 lit .  c ustawy Pzp, tj . sprawowania 
nadzoru nad organem zarządzającym, należy 
oceniać z  zastosowaniem kryterium możliwości 
wywierania wpływu na decyzje zamawiającego 
przy użyciu okreś lonych środków oddziaływania 
przysługujących innym zamawiającym, o  któ
rych mowa w art . 3 ust . 1 pkt 1–3 ustawy Pzp” .

Art . 4 pkt 4 
p .z .p .

Związki podmiotów, o  któ
rych mowa w  art .  4 pkt  1 lub 
2 p .z .p ., lub podmiotów, o któ
rych mowa w art . 4 pkt 3 p .z .p .

Związki tych podmiotów (np . związek gmin) .

Tabela 1.2. Zamawiający sektorowi

Podstawa 
prawna Zamawiający sektorowi Przykład

Art . 5 ust . 1 
pkt 1 p .z .p .

Zamawiający publiczni w  zakresie, w  jakim wy
konują jeden z  rodzajów działalności sektorowej, 
o której mowa w art . 5 ust . 4 p .z .p .

Zakład wodociągowy, przed
siębiorstwo energetyczne etc .

Art . 5 ust . 1 
pkt 2 p .z .p .

Inne, niż okreś lone w pkt 1, podmioty, które wy
konują jeden z  rodzajów działalności sektorowej, 
o której mowa w art . 5 ust . 4 p .z .p ., oraz na których 
zamawiający publiczni, pojedynczo lub wspólnie, 
bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot 
wywierają dominujący wpływ, w szczególności:
a)  posiadają ponad połowę udziałów albo akcji 

lub
b)  posiadają ponad połowę głosów wynikających 

z udziałów albo akcji, lub
c)  mają prawo do powoływania ponad połowy 

składu organu nadzorczego lub zarządzającego .

jw .

Art . 5 ust . 1 
pkt 3 p .z .p .

Inne, niż okreś lone w art . 5 ust . 1 pkt 1 i 2 p .z .p ., 
podmioty, które wykonują jeden z rodzajów dzia
łalności sektorowej, o której mowa w art . 5 ust . 4 
p .z .p ., jeżeli działalność ta jest wykonywana na 
podstawie praw szczególnych lub wyłącznych .

jw .
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Warto wyjaśnić, że prawami szczególnymi lub wyłącznymi w  odniesieniu do za
mawiających sektorowych są prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji admi
nistracyjnej, polegające na zastrzeżeniu wykonywania okreś lonej działalności dla 
jednego lub większej liczby podmiotów, wywierające istotny wpływ na możliwość 
wykonywania tej działalności przez inne podmioty, z  wyłączeniem praw przyzna
nych w  drodze ogłoszonego publicznie postępowania na podstawie obiektywnych 
i niedyskryminujących kryteriów, w szczególności postępowania:

1) obejmującego ogłoszenie o  zamówieniu lub wszczęcie postępowania o  udzie
lenie koncesji na roboty budowlane lub usługi;

2) prowadzonego na podstawie przepisów ogłoszonych w  obwieszczeniu Prezesa 
Urzędu, które Prezes Urzędu ogłasza, w  drodze obwieszczenia, w  Dzienniku 
Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, oraz zamieszcza na 
stronie internetowej Urzędu wykaz aktów prawnych wdrażających przepisy 
okreś lone w załączniku II do dyrektywy 2014/25/UE .

W  odniesieniu do zamawiających sektorowych najważniejsza jest wykonywana 
przez nich działalność . Działalnością sektorową w rozumieniu ustawy – Prawo za
mówień publicznych jest działalność w zakresie:

1) gospodarki wodnej, czyli:
a) udostępnianie lub obsługa stałych sieci przeznaczonych do świadczenia 

usług publicznych w  związku z  produkcją, transportem lub dystrybucją 
wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o  których mowa w  lit .  a, chyba że: 
produk  cja wody pitnej przez zamawiającego sektorowego, o  którym 
mowa  w  art .  5 ust .  1 pkt  2 i  3 p .z .p ., jest niezbędna do prowadzenia 
działalności innej niż okreś lona w  art .  5 ust .  4 pkt  1–4 p .z .p ., oraz do
starczanie wody pitnej do sieci uzależnione jest wyłącznie od włas nego 
zużycia zamawiającego i  w  okresie ostatnich 3 lat łącznie z  rokiem, 
w  którym udziela się zamówienia, nie przekracza 30% wielkości jego 
łącznej produkcji,

c) związane z działalnością, o której mowa w art . 5 ust . 4 pkt 1 lit . a i b p .z .p ., 
działania w  zakresie: projektów dotyczących inżynierii wodnej, nawad
niania lub melioracji, pod warunkiem że ilość wody wykorzystywanej do 
celów dostaw wody pitnej stanowi ponad 20% łącznej ilości wody dostępnej 
dzięki tym projektom lub instalacjom nawadniającym lub melioracyjnym; 
odprowadzania lub oczyszczania ścieków;

2) energii elektrycznej:
a) udostępnianie lub obsługa stałych sieci przeznaczonych do świadczenia 

usług publicznych w  związku z  produkcją, przesyłaniem lub dystrybucją 
energii elektrycznej,

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o których mowa w art . 5 ust . 4 
pkt  2 lit .  a  p .z .p ., chyba że: produkcja energii elektrycznej przez zama
wiającego sektorowego, o  którym mowa w  art .  5 ust .  1 pkt  2 i  3 p .z .p ., 
jest niezbędna do prowadzenia działalności innej niż okreś lona w  art .  5 
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ust .  4 pkt  1–4 p .z .p ., oraz dostarczanie energii elektrycznej do sieci uza
leżnione jest wyłącznie od włas nego zużycia zamawiającego i  w  okresie 
ostatnich 3  lat łącznie z  rokiem, w  którym udziela się zamówienia, nie 
przekracza 30% łącznej produkcji energii elektrycznej;

3) gazu i energii cieplnej:
a) udostępnianie lub obsługa stałych sieci przeznaczonych do świadczenia 

usług publicznych w  związku z  produkcją, transportem lub dystrybucją 
gazu lub energii cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o  których mowa w  art .  5 
ust .  4 pkt  3 lit .  a  p .z .p ., chyba że: produkcja gazu lub energii cieplnej 
przez zamawiającego sektorowego, o  którym mowa w  art .  5 ust .  1 pkt  2 
i  3 p .z .p ., stanowi nieuniknioną konsekwencję prowadzenia działalności 
innej niż okreś lona w art . 5 ust . 4 pkt 1–4 p .z .p ., oraz dostarczanie gazu 
lub energii cieplnej do sieci ma na celu wyłącznie ekonomiczne wykorzy
stanie produkcji i  w  okresie ostatnich 3 lat, łącznie z  rokiem, w  którym 
udziela się zamówienia, nie przekracza 20% przeciętnych przychodów za
mawiającego;

4) usług transportowych – jest to działalność polegająca na udostępnianiu lub 
obsłudze sieci przeznaczonych do świadczenia usług publicznych w  zakresie 
transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleją 
linową lub przy użyciu systemów automatycznych;

5) portów, przystani i portów lotniczych – jest to działalność związana z eksplo
atacją obszaru geograficznego w celu udostępniania przewoźnikom lotniczym, 
przewoźnikom morskim oraz przewoźnikom śródlądowym – odpowiednio – 
portów lotniczych, portów morskich i portów śródlądowych lub innych termi
nali;

6) usług pocztowych rozumianych jako działalność polegająca na świadczeniu 
usług:
a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doręczania przesyłek pocz

towych,
b) zarządzania usługami, o których mowa w art . 5 ust . 4 pkt 6 lit . a p .z .p ., oraz 

świadczeniu usług dotyczących przesyłek nieuwzględnionych w art . 5 ust . 4 
pkt 6 lit . a p .z .p ., takich jak druki bezadresowe, o ile te usługi są świadczone 
przez podmiot świadczący usługi, o  których mowa w  art .  5 ust .  4 pkt  6 
lit . a p .z .p .;

7) wydobycia paliw – jest to działalność polegająca na wydobyciu ropy naftowej 
lub gazu i  ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu 
węgla brunatnego, węgla kamiennego lub innych paliw stałych .

Przez dostarczanie i  dystrybucję ustawodawca nakazuje rozumieć również pro
dukcję, sprzedaż hurtową i detaliczną .
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Tabela 1.3. Zamawiający subsydiowani

Podstawa prawna Zamawiający subsydiowani
Art . 6 pkt 1 p .z .p . Zamawiający inni niż zamawiający publiczni lub zamawiający sektorowi, 

jeżeli zachodzą łącznie następujące okoliczności:
1)  ponad 50% wartości udzielanego przez ten podmiot zamówienia jest 

finansowane ze środków publicznych lub zamawiających, o  których 
mowa w art . 4 i art . 5 ust . 1 pkt 1 p .z .p .;

2)  wartość zamówienia jest równa lub przekracza progi unijne;
3)  przedmiotem zamówienia są roboty budowlane w zakresie inżynierii lą

dowej lub wodnej okreś lone w załączniku II do dyrektywy 2014/24/UE, 
budowy szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko
wych, budynków szkolnych, budynków szkół wyższych lub budynków 
wykorzystywanych przez administrację publiczną lub usługi związane 
z takimi robotami budowlanymi .

3. Definicje legalne

Każda dziedzina prawa, podobnie jak dziedzina życia, wiąże się z pewnym specy
ficznym językiem jej użytkowników . W prawie język ten oparty jest na definicjach 
ustawowych ustalonych dla danej dyscypliny . Definicje legalne pomagają rozumieć 
dane pojęcie w jednakowy, z góry ustalony sposób . Pozwalają na minimalizowanie 
nieporozumień i  nieścisłości czy różnorodnych interpretacji . W  ramach ustawy – 
Prawo zamówień publicznych definicje legalne zawarto w art . 7 . Niżej podano przy
kłady definicji, które ulegają zmianom w  stosunku do dotychczas obowiązujących 
przepisów lub nie występowały dotychczas w słowniku, lecz w zupełnie innych jed
nostkach redakcyjnych, i tak:

1 . Zgodnie z  wolą ustawodawcy, gdy mówimy o  cenie, należy przez to rozumieć 
cenę w rozumieniu art . 3 ust . 1 pkt 1 i ust . 2 ustawy z 9 .05 .2014 r . o informowaniu 
o  cenach towarów i  usług (Dz .U . z  2019  r . poz .  178), nawet jeżeli jest płacona na 
rzecz osoby niebędącej przedsiębiorcą . Odesłanie do innego aktu prawnego 
oznacza konieczność posiłkowania się nim w  ramach rozpoznania definicji ceny . 
W  tym rozumieniu cena to wartość wyrażona w  jednostkach pieniężnych, którą 
kupujący jest obowiązany zapłacić wykonawcy za towar lub usługę, nawet gdy nie 
jest on przedsiębiorcą (np . osoba fizyczna nieprowadząca działalności gospodarczej) . 
W cenie uwzględnia się podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, jeżeli 
na podstawie odrębnych przepisów sprzedaż towaru (usługi) podlega obciążeniu 
podatkiem od towarów i usług lub podatkiem akcyzowym . Przez cenę rozumie się 
również stawkę taryfową .

2 . W  ustawie – Prawo zamówień publicznych funkcjonuje pojęcie „cykl życia”, 
które oznacza wszelkie możliwe kolejne lub powiązane fazy istnienia przedmiotu 
dostawy, usługi lub roboty budowlanej, w  szczególności badanie, rozwój, pro
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jektowanie przemysłowe, testowanie, produkcję, transport, używanie, naprawę, 
modernizację, zmianę, utrzymanie przez okres istnienia, logistykę, szkolenie, 
zużycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie . Każdy etap, jak też ogólnie długość 
życia produktu, jest inny dla każdej branży, produktu i rynku . Nie można z góry 
założyć, że etapy trwają okreś lony czas . Powyższa definicja jest istotna z punktu 
widzenia wyznaczenia kryterium kosztu opartego na metodzie efektywności 
kosztowej (rachunek kosztów cyklu życia), to jest ustalenie danych o  przewidy
wanych kosztach, które będzie trzeba ponieść w  okresie całego cyklu życia da
nego zamówienia .

3 . Pojawia się również pojęcie dokumentów zamówienia, przez które należy ro
zumieć dokumenty sporządzone przez zamawiającego lub dokumenty, do któ
rych zamawiający odwołuje się, inne niż ogłoszenie, służące do okreś lenia lub 
opisania warunków zamówienia, w tym specyfikacja warunków zamówienia oraz 
opis potrzeb i  wymagań . Ciekawostką jest zmiana nazewnictwa, dotychczas po
sługiwaliśmy się bowiem sformułowaniem „specyfikacja istotnych warunków za
mówienia”, w skrócie SIWZ, teraz będziemy pracować ze specyfikacją warunków 
zamówienia – w skrócie SWZ . Wydaje się, iż celem zmiany nazewnictwa jest uwy
datnienie tego, iż specyfikacja musi zawierać wszystkie informacje, jakie mogą 
okazać się niezbędne do prawidłowego uczestnictwa w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia publicznego .

4 . Dostawą w  rozumieniu ustawy – Prawo zamówień publicznych jest nabywanie 
produktów, którymi są rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majątkowe, jeżeli 
mogą być przedmiotem obrotu, w  szczególności na podstawie umowy sprzedaży, 
dostawy, najmu, dzierżawy oraz leasingu z opcją lub bez opcji zakupu, które może 
obejmować dodatkowo rozmieszczenie lub instalację . W  stosunku do dotychczas 
obowiązującej definicji zdecydowano się na rozwinięcie pojęcia rzeczy oraz innych 
dóbr .

5 . Z kolei dynamiczny system zakupów to ograniczony w czasie elektroniczny proces 
udzielania zamówień, których przedmiotem są ogólnie (dotychczas: „powszechnie”) 
dostępne usługi, dostawy lub roboty budowlane .

6 . Gdy mówimy o  innowacji, należy przez to rozumieć wdrażanie nowego lub 
znacznie udoskonalonego produktu, usługi lub procesu, w tym między innymi pro
cesów produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej 
metody organizacyjnej w działalności gospodarczej, organizowaniu pracy lub rela
cjach zewnętrznych . W tym zakresie definicję innowacji zaczerpnięto z podręcznika 
Oslo Manual2 .

2 Oslo Manual Guidelines For Collecting, Reporting And Using Data On Innovation, wyd . 4, Luk
semburg 2018 .
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7 . Funkcjonujący w ustawie – Prawo zamówień publicznych konkurs oznacza przy
rzeczenie publiczne, w którym zamawiający, przez publiczne ogłoszenie, przyrzeka 
nagrodę za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej wybranej przez 
sąd konkursowy .

8 . Kryteria selekcji to obiektywne i  niedyskryminacyjne kryteria stosowane przez 
zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo w konkursie w celu 
ograniczenia liczby wykonawców albo uczestników konkursu, niepodlegających 
wykluczeniu i  spełniających warunki udziału w  postępowaniu albo w  konkursie, 
których zamawiający zaprosi do złożenia ofert wstępnych lub ofert, do negocjacji 
lub dialogu albo do złożenia prac konkursowych .

9 . Łańcuch dostaw to wszystkie zasoby i działania niezbędne do wykonania dostaw, 
usług i robót budowlanych, które są przedmiotem zamówienia .

10 . Newralgiczne roboty budowlane to roboty budowlane przeznaczone do celów 
bezpieczeństwa, które wiążą się z korzystaniem z informacji niejawnych lub infor-
macji podlegających ochronie ze względów bezpieczeństwa, wymagają ich wyko
rzystania lub je zawierają .

11 . Newralgiczny sprzęt to sprzęt przeznaczony do celów bezpieczeństwa, który 
wiąże się z  korzystaniem z  informacji niejawnych lub informacji podlegających 
ochronie ze względów bezpieczeństwa, wymaga ich wykorzystania lub je za
wiera .

12 . Newralgiczne usługi to usługi przeznaczone do celów bezpieczeństwa, które 
wiążą się z  korzystaniem z  informacji niejawnych lub informacji podlegają-
cych ochronie ze względów bezpieczeństwa, wymagają ich wykorzystania lub 
je zawierają . W  tym miejscu należy zauważyć, iż rozszerzenie zakresu regulacji 
o  „informacje podlegające ochronie ze względów bezpieczeństwa” wskazuje, iż 
ustawodawcy nie chodzi wyłącznie o  informacje niejawne w  rozumieniu prze
pisów ustawy z  5 .08 .2010  r . o  ochronie informacji niejawnych (Dz .U . z  2019  r . 
poz . 742) .

13 . Pojęcie oferty częściowej oznacza ofertę przewidującą, zgodnie z dokumentami 
zamówienia (dotychczas: specyfikacji istotnych warunków zamówienia), wykonanie 
części zamówienia .

14 . Pisemność to sposób wyrażenia informacji przy użyciu wyrazów, cyfr lub in
nych znaków pisarskich, które można odczytać i powielić, w tym przekazywanych 
przy użyciu środków komunikacji elektronicznej . Dotychczas forma pisemna ro
zumiana była zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego i obejmowała wymóg zło
żenia włas noręcznego podpisu na dokumencie obejmującym treść oświadczenia 
woli .
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15 . Podmiotowe środki dowodowe to środki służące potwierdzeniu braku podstaw 
wykluczenia, spełniania warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji, 
z wyjątkiem oświadczenia, o którym mowa w art .  125 ust .  1 p .z .p . (w  rozumieniu 
dotychczas obowiązujących przepisów tzw . oświadczenie wstępne) .

16 . Samo postępowanie o  udzielenie zamówienia rozumiane jest jako postępo
wanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogłoszenia, przekazanie 
zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do składania ofert, prowadzone jako 
uporządkowany ciąg czynności, których podstawą są warunki zamówienia usta
lone przez zamawiającego, prowadzące do wyboru najkorzystniejszej oferty lub 
wynegocjowania postanowień umowy w  sprawie zamówienia publicznego, koń
czące się zawarciem umowy w  sprawie zamówienia publicznego albo jego unie
ważnieniem, z  tym że zawarcie umowy w  sprawie zamówienia publicznego nie 
stanowi czynności w  tym postępowaniu . W tym zakresie swojego rodzaju cieka
wostką jest odwrót od dotychczas funkcjonującego – w następstwie uchwały Sądu 
Najwyższego z 17 .12 .2010  r ., III CZP 103/10, OSNC 2011/7–8, poz . 83, podejścia, 
zgodnie z  którym podpisanie umowy w  sprawie zamówienia publicznego stano
wiło ostatni etap postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (przy czym 
z przepisów uchylonej ustawy – Prawo zamówień publicznych wprost to nie wy
nikało) .

17 . Protokół postępowania to dokument sporządzany przez zamawiającego, który 
potwierdza przebieg postępowania o  udzielenie zamówienia (usunięto wymóg pi
semności protokołu) .

18 . Przedmiotowe środki dowodowe oznaczają środki służące potwierdzeniu zgod
ności oferowanych dostaw, usług lub robót budowlanych z wymaganiami, cechami 
lub kryteriami okreś lonymi w opisie przedmiotu zamówienia lub opisie kryteriów 
oceny ofert, lub wymaganiami związanymi z realizacją zamówienia .

19 . Przez roboty budowlane należy rozumieć wykonanie albo zaprojektowanie 
i  wykonanie robót budowlanych, okreś lonych w  załączniku II do dyrektywy 
2014/24/UE, w  załączniku I  do dyrektywy 2014/25/UE oraz objętych działem 
45 załącznika I  do rozporządzenia (WE) nr  2195/2002 Parlamentu Europej
skiego i  Rady z  5 .11 .2002  r . w  sprawie Wspólnego Słownika Zamówień (CPV) 
(Dz .Urz .  WE L  340, s .  1), zwanego „Wspólnym Słownikiem Zamówień”, lub 
obiektu budowlanego, a  także realizację obiektu budowlanego za pomocą do
wolnych środków, zgodnie z  wymaganiami okreś lonymi przez zamawiającego . 
W  tym zakresie zmiana polega na umiejscowieniu definicji w  jednej jednostce 
redakcyjnej . Niestety, przepis w dalszym ciągu zawiera szereg odwołań do prze
pisów o  charakterze wspólnotowym . Wyeliminowano natomiast konieczność 
wydawania przez ministra właś ciwego do spraw gospodarki rozporządzenia 
w sprawie wykazu robót budowlanych, odnosząc się wprost do postanowień dy
rektyw .
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20 . Definiując środki komunikacji elektronicznej, ustawodawca odsyła do przepisów 
ustawy z  18 .07 .2002  r . o  świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz .U . z  2020  r . 
poz . 344) . Oznacza to, że środki komunikacji elektronicznej to wszelkiego rodzaju 
rozwiązania techniczne, w  tym urządzenia teleinformatyczne i  współpracujące 
z  nimi narzędzia programowe, umożliwiające indywidualne porozumiewanie się 
na odległość przy wykorzystaniu transmisji danych między systemami teleinforma
tycznymi, a w szczególności pocztę elektroniczną .

21 . Gdy mówimy o środkach publicznych, należy przez to rozumieć środki publiczne 
w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych . Środkami publicznymi są: 
dochody publiczne; środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodle
gające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europej
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); środki, o których mowa w art . 3b 
ustawy z  6 .12 .2006  r . o  zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz .U . z  2019  r . 
poz . 1295 ze zm .); środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwro
towi, inne niż wymienione w lit . b; przychody budżetu państwa i budżetów jedno
stek samorządu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansów publicznych 
pochodzące:
– ze sprzedaży papierów wartościowych,
– z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jednostek samorządu tery

torialnego,
– ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych,
– z otrzymanych pożyczek i kredytów,
– z innych operacji finansowych,
– przychody jednostek sektora finansów publicznych pochodzące z  prowadzonej 

przez nie działalności oraz z innych źródeł .

22 . Gdy mamy na myśli udzielenie zamówienia, należy przez to rozumieć zawarcie 
umowy w  sprawie zamówienia publicznego . Biorąc jednocześnie pod uwagę defi
nicję postępowania o  udzielenie zamówienia, należy stwierdzić, że jego udzielenie 
nie stanowi czynności w postępowaniu . Co ciekawe, czynność unieważnienia postę
powania będzie stanowiła czynność w  postępowaniu, gdyż tak wynika z  przyjętej 
definicji postępowania o udzielenie zamówienia .

23 . Warunki zamówienia oznaczają warunki, które dotyczą zamówienia lub postę
powania o udzielenie zamówienia, wynikające w szczególności z opisu przedmiotu 
zamówienia, wymagań związanych z realizacją zamówienia, kryteriów oceny ofert, 
wymagań proceduralnych lub projektowanych postanowień umowy w  sprawie za
mówienia publicznego .

24 . Wykonawcą jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna 
nieposiadająca osobowości prawnej, która oferuje na rynku wykonanie robót 
budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawę produktów lub świadczenie 
usług lub ubiega się o  udzielenie zamówienia, złożyła ofertę lub zawarła umowę 
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w  sprawie zamówienia publicznego . Wydaje się, iż rozszerzenie definicji ma na 
celu wyeliminowanie trudności w  zdefiniowaniu, w  którym momencie podmiot 
zainteresowany udziałem w postępowaniu rozpoczyna „ubieganie się o udzielenie 
zamówienia” .

25 . Zamawiającym natomiast jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka 
organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, obowiązana na podstawie 
ustawy do jej stosowania . Kosmetyczna zmiana definicji ma na celu wskazanie, iż 
wyłącznie w drodze przepisów ustawy – Prawo zamówień publicznych (a nie przy
kładowo w drodze umowy w sprawie dofinansowania projektu) można nałożyć na 
dany podmiot obowiązek jej stosowania .

26 . Zamówienie to umowa odpłatna zawierana między zamawiającym a  wyko
nawcą, której przedmiotem jest nabycie przez zamawiającego od wybranego 
wykonawcy robót budowlanych, dostaw lub usług . Jak wynika z  uzasadnienia 
do rządowego projektu ustawy – Prawo zamówień publicznych (druk sejmowy 
nr  3624): „Definicja ta wskazuje na cztery zasadnicze elementy konstytuujące 
zamówienie publiczne: umowę, nabycie, odpłatność oraz wybór wykonawcy . Ele
menty te są zaczerpnięte z art . 1 ust . 2 i art . 2 ust . 1 pkt 8 dyrektywy klasycznej 
oraz art . 1 ust . 2 i art . 2 pkt 1 dyrektywy sektorowej . Z motywu 4 preambuły do 
dyrektywy klasycznej wynika, że termin «nabycie» należy rozumieć jako uzyski
wanie korzyści z tytułu okreś lonych robót budowalnych, dostaw lub usług, przy 
czym przeniesienie włas ności na zamawiającego nie jest konieczne . Nabycia nie 
można więc utożsamiać z  obowiązkiem przeniesienia na zamawiającego włas
ności przedmiotu dostawy lub obiektu budowlanego . Wystarczy, że świadczenie 
ma być wykonane zgodnie z  wymaganiami zamawiającego . Z  drugiej jednak 
strony w  tym samym motywie stwierdza się, że nabyciem nie jest przyznanie 
dotacji, nawet jeżeli jest związane z  obowiązkiem zwrotu otrzymanych kwot, 
jeżeli nie zostały wykorzystane zgodnie z  przeznaczeniem . Dotacje stanowią 
formę nieodpłatnej i  bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez państwo 
podmiotom na realizację ich zadań . Przyznanie dotacji może być uzależnione od 
spełnienia świadczenia, które jednak nie będzie miało z reguły charakteru bez
pośredniego przysporzenia o  charakterze gospodarczym po stronie zamawiają
cego . Celem dotacji nie jest bowiem uzyskanie korzyści z tytułu robót budowal
nych, dostaw lub usług, lecz udzielenie wsparcia finansowego . Także przesłanka 
wyboru wykonawcy zawęża stosowanie reżimu ustawowego . Jak wynika z przy
wołanego motywu, element wyboru wykonawcy konstytuujący zamówienie 
skutkuje wyjęciem spod regulacji zamówień publicznych sytuacji, w  których 
wszystkie podmioty spełniające okreś lone warunki są uprawnione do wykonania 
danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji . Przykładami takich sytuacji 
są system oparty na wyborze wykonawcy dokonanym przez klienta oraz system 
bonów usługowych . Potwierdza to również orzecznictwo Trybunału Sprawiedli
wości . W wyroku w sprawie C410/14 (Falk Pharma) Trybunał Sprawiedliwości 
zwrócił uwagę, iż celem dyrektyw jest wykluczenie ryzyka preferowania krajo
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wych wykonawców . Ryzyko to jest ściśle związane z  dokonywanym przez za
mawiającego wyborem wykonawców, którzy w  wyniku udzielenia zamówienia 
uzyskują prawo wyłączności . Jeżeli więc zamawiający zamierza zawrzeć umowy 
z  wszystkimi wykonawcami, którzy spełniają okreś lone warunki, to brak jest 
wyboru wykonawcy, któremu przyznana zostałaby wyłączność w zakresie zamó
wienia . W wyroku w sprawie C9/17 (Tirkkonen) Trybunał doprecyzował, iż nie 
mamy do czynienia z wyborem wykonawcy przez zamawiającego, jeżeli podstawą 
takiego wyboru są jedynie kryteria kwalifikacji . Dopóki bowiem decyzja o  za
kwalifikowaniu do systemu opartego na wyborze dokonanym przez klienta nie 
jest podejmowana na podstawie kryteriów udzielenia zamówienia, które umożli
wiłyby zamawiającemu porównanie i klasyfikację dopuszczalnych ofert, dopóty 
taki system nie stanowi zamówienia publicznego . W praktyce w przypadku sys
temów opartych na wyborze dokonywanym przez klienta wynagrodzenie wy
płacane przez zamawiającego wykonawcom za świadczone przez nich usługi 
jest ustalane na podstawie wspólnych dla wszystkich warunków (…)” . Jednocze
śnie, jak wynika z wyjaśnienia Urzędu Zamówień Publicznych odnoszącego się 
do umów grupowego ubezpieczenia pracowniczego, UZP .DP .022 .220 .2020 .RS,  
„Nabycie w  rozumieniu definicji zamówienia publicznego oznacza zobowią
zanie wykonawcy do wykonania okreś lonego świadczenia (dostaw, usług, robót 
budowlanych) przy jednoczesnym świadczeniu wzajemnym zamawiającego po
legającym na zapłacie ceny bez względu na to czy odbiorcą tego świadczenia 
będzie zamawiający czy inny podmiot . W  kontekście umów grupowego ubez
pieczenia w  szczególności należy podkreś lić, że nabywcą świadczenia (ochrony 
ubezpieczeniowej) nie jest jego beneficjent (ubezpieczony), a zamawiający będący 
stroną takiej umowy . Zamawiający jest zarazem podmiotem zobowiązanym do 
wypełnienia zobowiązań pieniężnych wobec ubezpieczyciela, który w  zamian 
otrzymuje korzyść w  postaci udzielenia ochrony ubezpieczeniowej beneficjen
towi na zasadach okreś lonych przez zamawiającego . Korzyść w rozumieniu ww . 
motywu  4 Dyrektywy 2014/24/UE nie oznacza konieczności świadczenia przez 
wykonawcę na rzecz zamawiającego a  zatem nie jest równoznaczna z  korzy
ścią o  charakterze przysporzenia majątkowego na rzecz zamawiającego . Warto 
również dodać, że treść art . 808 k .c . również wskazuje, że nabywcą w stosunku 
prawnym ubezpieczenia na cudzy rachunek jest ubezpieczający, a  nie ubezpie 
czony (…)” .

27 . Zamówienia klasyczne to zamówienia udzielane przez zamawiającego publicz
nego oraz zamawiającego subsydiowanego inne niż zamówienie sektorowe i zamó
wienie w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa .

28 . Zamówienia na usługi społeczne i  inne szczególne usługi to zamówienia 
klasyczne lub zamówienia sektorowe na usługi wymienione odpowiednio w  za
łączniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz załączniku XVII do dyrektywy 
2014/25/UE .
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29 . Zamówienia sektorowe to zamówienia udzielane przez zamawiającego sekto
rowego w  celu prowadzenia jednego z  rodzajów działalności sektorowej, o  której 
mowa w art . 5 ust . 4 p .z .p .

30 . Zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa to zamówienia udzie
lane przez zamawiającego publicznego lub zamawiającego sektorowego, którego 
przedmiotem są:
a) dostawy sprzętu wojskowego, w  tym wszelkich jego części, komponentów, pod

zespołów lub jego oprogramowania,
b) dostawy newralgicznego sprzętu, w  tym wszelkich jego części, komponentów, 

podzespołów lub jego oprogramowania,
c) roboty budowlane, dostawy i usługi związane z zabezpieczeniem obiektów będą

cych w  dyspozycji podmiotów realizujących zamówienia w  dziedzinach obron
ności i  bezpieczeństwa lub związane ze sprzętem, o  którym mowa w  lit .  a  i  b, 
i  wszystkich jego części, komponentów i  podzespołów związanych z  cyklem 
życia tego produktu lub usługi,

d) roboty budowlane i usługi przeznaczone wyłącznie do celów wojskowych, new
ralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne usługi .

4. Wyłączenia stosowania przepisów ustawy

W  przepisach ustawy – Prawo zamówień publicznych przewidziano, że jej prze
pisów nie stosuje się do okreś lonej kategorii zamówień . Chodzi tu o  wyłączenia 
ustawowe, które nie mogą zostać zmienione, czyli ani rozszerzone, ani zawężone 
wolą zamawiającego . Wyjątki te ujęte zostały w przepisach art . 9–14 p .z .p . Niżej za
prezentowano tabelaryczne zestawienie wprowadzonych wyjątków oraz porównanie 
z dotychczas obowiązującymi przepisami w tym zakresie .
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Ponadto, w  przepisach art .  11 ust .  5 p .z .p . zawarto szereg wyłączeń stosowania jej 
przepisów do zamówień o wartości mniejszej niż progi unijne . Podobnie jak miało 
to miejsce w dotychczasowych regulacjach, są to zamówienia:

1) których przedmiotem są dostawy lub usługi służące wyłącznie do celów prac 
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, które nie służą 
prowadzeniu przez zamawiającego produkcji masowej służącej osiągnięciu ren
towności rynkowej lub pokryciu kosztów badań lub rozwoju;

2) których przedmiotem są dostawy lub usługi z zakresu działalności kulturalnej 
związanej z  organizacją wystaw, koncertów, konkursów, festiwali, widowisk, 
spektakli teatralnych, przedsięwzięć z  zakresu edukacji kulturalnej lub z  gro
madzeniem materiałów bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiów, a  także 
z  zakresu działalności archiwalnej związanej z  gromadzeniem materiałów 
archiwalnych, jeżeli zamówienia te nie służą wyposażaniu zamawiającego 
w środki trwałe przeznaczone do bieżącej obsługi jego działalności;

3) udzielane przez inne niż okreś lone w art . 11 ust . 1 pkt 4 p .z .p . podmioty, któ
rych przedmiotem działalności jest produkcja i  koprodukcja audycji i  mate
riałów do audycji lub ich opracowanie, jeżeli zamówienia te są przeznaczone na 
potrzeby świadczenia audiowizualnych usług medialnych lub radiowych usług 
medialnych;

4) których przedmiotem są dostawy lub usługi z zakresu działalności oświatowej 
związanej z  gromadzeniem w  bibliotekach szkolnych podręczników, mate
riałów edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych, o których mowa w ustawie 
z 7 .09 .1991 r . o systemie oświaty (Dz .U . z 2020 r . poz . 1327), jeżeli zamówienia 
te nie służą wyposażaniu zamawiającego w środki trwałe przeznaczone do bie
żącej obsługi jego działalności;

5) których przedmiotem są usługi lub roboty budowlane realizujące przedsię
wzięcia rewitalizacyjne zawarte w  gminnym programie rewitalizacji oraz wy
konywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o  których mowa odpo
wiednio w rozdziałach 4 i 5 ustawy z 9 .10 .2015 r . o rewitalizacji (Dz .U . z 2020 r . 
poz . 802 ze zm .), jeżeli zamówienia te udzielane są:
a) przez gminę lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzą

dowym lub spółdzielniom socjalnym, a  przedmiot zamówienia należy do 
działalności statutowej wykonawcy lub

b) w  celu aktywizacji osób mających miejsce zamieszkania na obszarze Specjal 
nej Strefy Rewitalizacji, o której mowa w rozdziale 5 ustawy o rewitalizacji;

6) których przedmiotem są usługi z  zakresu leśnictwa, objęte kodami CPV 
772000002, 772100005, 772110002, 772111003, 772112004, 772113005, 
772114006, 772115007, 772116008, 772200008, 772300001, 772310008, 
772312000, 772316004 oraz 772317005 okreś lonymi we Wspólnym Słowniku 
Zamówień;

7) udzielane w  ramach realizacji współpracy rozwojowej przez jednostki woj
skowe, okreś lone na podstawie art . 5 ustawy z 17 .12 .1998 r . o zasadach użycia 
lub pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami państwa 
(Dz .U . z 2014 r . poz . 1510 ze zm .);
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8) udzielane przez Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego albo 
jednostki organizacyjne mu podległe lub przez niego nadzorowane przywię
ziennym zakładom pracy, prowadzonym jako przedsiębiorstwa państwowe 
albo instytucje gospodarki budżetowej, związanych z  zatrudnieniem osób 
pozbawionych wolności, jeżeli zasadnicza część działalności przywięziennego 
zakładu pracy dotyczy wykonywania zadań powierzonych mu przez Mini
stra Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne 
mu podległe lub przez niego nadzorowane; Do zasadniczej części działalności 
przywięziennego zakładu pracy, o której mowa w ust . 5 pkt 8, wlicza się dzia
łalność związaną z  realizacją zamówień w  związku ze społeczną i  zawodową 
integracją osób, o których mowa w art . 94 ust . 1 pkt 5 p .z .p .;

9) udzielane przez zarządzającego specjalną strefą ekonomiczną, o którym mowa 
w ustawie z 20 .10 .1994 r . o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz .U . z 2019 r . 
poz . 482 ze zm .), będącego podmiotem, o którym mowa w art . 4 pkt 3 p .z .p .

Ponadto przepisów ustawy nie stosuje się do zamówień w dziedzinach obronności 
i bezpieczeństwa:

1) w przypadkach, o których mowa w art . 11 ust . 1 pkt 1, 3 i 6, ust . 2 pkt 1 p .z .p . 
i art . 12 p .z .p .;

2) podlegających szczególnej procedurze:
a) na podstawie umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 

Polska, zawartej z  jednym lub wieloma państwami niebędącymi członkami 
Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu mini
sterialnym,

b) na podstawie umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, związa
nych ze stacjonowaniem wojsk i  dotyczących przedsiębiorców, niezależnie 
od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

c) organizacji międzynarodowej zakupującej do swoich celów lub do zamó
wień, które muszą być udzielane przez Rzeczpospolitą Polską zgodnie z  tą 
procedurą;

3) w  przypadku których stosowanie przepisów ustawy zobowiązywałoby zama
wiającego do przekazania informacji, których ujawnienie jest sprzeczne z pod
stawowymi interesami bezpieczeństwa państwa;

4) udzielanych do celów działalności wywiadowczej lub kontrwywiadowczej;
5) udzielanych w  ramach programu współpracy opartego na badaniach i  roz

woju, prowadzonych wspólnie przez Rzeczpospolitą Polską i  co najmniej 
jedno państwo członkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego 
produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do późniejszych etapów całości 
lub części cyklu życia tego produktu (zamawiający po wszczęciu programu jest 
obowiązany informować Komisję Europejską o  części wydatków na badania 
i  rozwój dotyczących ogólnych kosztów programu współpracy, porozumieniu 
dotyczącym podziału kosztów oraz o planowanych zamówieniach dla każdego 
państwa członkowskiego Unii Europejskiej, o ile są one przewidziane);
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6) udzielanych w  państwie niebędącym członkiem Unii Europejskiej, w  tym za
mówień na dostawy sprzętu innego niż wojskowy, roboty budowlane lub usługi 
do celów logistycznych, realizowanych podczas rozmieszczenia sił zbrojnych, 
oraz sił, do których podstawowych zadań należy ochrona bezpieczeństwa, 
w  przypadku gdy względy operacyjne wymagają ich udzielenia wykonawcom 
usytuowanym w strefie prowadzenia działań;

7) udzielanych przez władze państwowe, regionalne lub lokalne władzom pań
stwowym, regionalnym lub lokalnym innego państwa związanych z:
a) dostawami sprzętu wojskowego lub newralgicznego sprzętu lub
b) robotami budowlanymi i  usługami bezpośrednio związanymi z  takim 

sprzętem, lub
c) robotami budowlanymi i  usługami wyłącznie do celów wojskowych lub 

newralgicznymi robotami budowlanymi lub usługami;
8) których przedmiotem są usługi finansowe, z  wyjątkiem usług ubezpieczenio

wych .

Przepisów ustawy nie stosuje się do zamówień lub konkursów, których przedmiot 
zamówienia zawiera aspekty obronności i  bezpieczeństwa, podlegających szcze
gólnej procedurze:

1) na podstawie umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, zawartej z  jednym lub wieloma państwami niebędącymi członkami 
Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministe
rialnym, i  dotyczących robót budowlanych, dostaw lub usług przeznaczonych 
na potrzeby wspólnej realizacji lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy,

2) na podstawie umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, związa
nych ze stacjonowaniem wojsk i  dotyczących przedsiębiorców, niezależnie od 
ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

3) stosowanej przez organizację międzynarodową – jeżeli zamówienia muszą być 
udzielane przez Rzeczpospolitą Polską zgodnie z tą procedurą .

Przepisów ustawy nie stosuje się do zamówień lub konkursów, o  których mowa 
w ust . 1:

1) finansowanych w  całości przez organizację międzynarodową lub międzyna
rodową instytucję finansującą, jeżeli zamawiający stosuje do nich inną, niż 
okreś lona ustawą, procedurę organizacji międzynarodowej lub międzynaro
dowej instytucji finansującej;

2) finansowanych w ponad 50% przez organizację międzynarodową lub między
narodową instytucję finansującą, jeżeli uzgodniono z  nimi zastosowanie do 
tych zamówień lub konkursów innej, niż okreś lona ustawą, procedury organi
zacji międzynarodowej lub międzynarodowej instytucji finansującej .

Należy także zwrócić uwagę, iż na mocy przepisów ustawy z  2 .03 .2020  r . o  szcze
gólnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalcza
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