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WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne
dyrektywa 2000/12/WE – dyrektywa  2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady 

z 20.03.2000 r. odnoszącej się do podejmowania i prowadzenia 
działalności przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. WE L 126, s. 1, 
ze zm.)

dyrektywa 2006/48/WE – dyrektywa  2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 14.06.2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia działal-
ności przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. UE L 177, s. 1, ze zm.)

dyrektywa 2013/36/UE / 
dyrektywa CRD IV

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2013/36/UE 
z 26.06.2013 r. w sprawie warunków dopuszczenia instytucji kre-
dytowych do działalności oraz nadzoru ostrożnościowego nad 
instytucjami kredytowymi, zmieniająca dyrektywę 2002/87/WE 
i uchylająca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. 
UE L 176, s. 338, ze zm.)

dyrektywa 2014/17/UE – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2014/17/UE 
z 4.02.2014 r. w sprawie konsumenckich umów o kredyt zwią-
zanych z  nieruchomościami mieszkalnymi i  zmieniającą dy-
rektywy  2008/48/WE i  2013/36/UE oraz rozporządzenie (UE) 
nr 1093/2010 (Dz.Urz. UE L 60, s. 34, ze zm.)

dyrektywa 2014/49/UE – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2014/49/UE 
z 16.04.2014 r. w sprawie systemów gwarancji depozytów (wersja 
przekształcona) (Dz.Urz. UE L 173, s. 149, ze zm.)

dyrektywa 2014/65/UE – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady 2014/65/UE 
z  15.05.2014  r. w  sprawie rynków instrumentów finanso-
wych  oraz zmieniająca dyrektywę  2002/92/WE i  dyrektywę 
2011/61/UE (Dz.Urz. UE L 173, s. 349, ze zm.)

dyrektywa 2015/2366 – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2015/2366 
z 25.11.2015 r. w sprawie usług płatniczych w ramach rynku we-
wnętrznego, zmieniająca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 
2013/36/UE i  rozporządzenie (UE) nr  1093/2010 oraz uchyla-
jąca dyrektywę 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337, s. 35, ze zm.)

k.c. – ustawa z  23.04.1964  r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z  2020  r. 
poz. 1740 ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 
ze zm.)
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k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjne-
go (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

k.r.o. – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1359)

k.s.h. – ustawa z  15.09.2000  r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997  r. (Dz.U. 
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

o.p. – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1325 ze zm.)

p.g.g. – ustawa z  9.06.2011  r. – Prawo geologiczne i  górnicze (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1064 ze zm.)

p.p.s.a. – ustawa z  30.08.2002  r. – Prawo o  postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

p.u. – ustawa z  28.02.2003  r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z  2020  r. 
poz. 1228 ze zm.)

pr. bank. – ustawa z  29.08.1997  r. – Prawo bankowe (Dz.U. z  2020  r. 
poz. 1896 ze zm.)

pr. czek. – ustawa z 28.04.1936 r. – Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 462)
pr. dewiz. – ustawa z  27.07.2002  r. – Prawo dewizowe (Dz.U. z  2020  r. 

poz. 1708 ze zm.)
pr. rest. – ustawa z  15.05.2015  r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 

z 2020 r. poz. 814 ze zm.)
pr. spółdz. – ustawa z  16.09.1982  r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z  2021  r. 

poz. 648 ze zm.)
RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 

z  27.04.2016  r. w  sprawie ochrony osób fizycznych w  związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, 
s. 1, ze zm.)

rozporządzenie nr 924/2009 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (WE) 
nr  924/2009 z  16.09.2009  r. w  sprawie płatności transgranicz-
nych we Wspólnocie oraz uchylające rozporządzenie (WE) 
nr 2560/2001 (Dz.Urz. UE L 266, s. 11, ze zm.)

rozporządzenie 
nr 1092/2010

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 1092/2010 z 24.11.2010 r. w sprawie unijnego nadzoru ma-
kroostrożnościowego nad systemem finansowym i ustanowienia 
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.Urz. UE L 331, 
s. 1, ze zm.)

rozporządzenie nr 260/2012 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr  260/2012 z  14.03.2012  r. ustanawiające wymogi techniczne 
i handlowe w odniesieniu do poleceń przelewu i poleceń zapła-
ty  w  euro oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr  924/2009 
(Dz.Urz. UE L 94, s. 22, ze zm.)
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rozporządzenie nr 575/2013 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościo-
wych dla instytucji kredytowych oraz zmieniające rozporządze-
nie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie 2015/63 – rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr  2015/63 
z  21.10.2015  r. uzupełniające dyrektywę Parlamentu Europej-
skiego i  Rady 2014/59/UE w  odniesieniu do składek ex  ante 
wnoszonych na rzecz mechanizmów finansowania restruktury-
zacji i uporządkowanej likwidacji (Dz.Urz. UE L 11, s. 44, ze zm.)

rozporządzenie 2015/751 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 
z  29.04.2015  r. w  sprawie opłat interchange w  odniesieniu do 
transakcji płatniczych realizowanych w oparciu o kartę (Dz.Urz. 
UE L 123, s. 1)

rozporządzenie 2017/1129 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
2017/1129 z  14.06.2017  r. w  sprawie prospektu, który ma być 
publikowany w związku z ofertą publiczną papierów wartościo-
wych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym 
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz.Urz. UE L 168, s. 12, 
ze zm.)

Statut ESBC i EBC – Protokół (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Ban-
ków Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.Urz. 
UE C 202 z 2016 r., s. 230)

TFUE – Traktat o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sporządzony 
w  Rzymie 25.03.1957  r. (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.  UE 
C 202 z 2016 r., s. 47, ze sprost.)

u.BFG / ustawa o BFG – ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, 
systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restruk-
turyzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.)

u.BFG z 1994 r. – ustawa z 14.12.1994  r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym 
(Dz.U. poz. 1866 ze zm.)

u.BGK – ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1198 ze zm.)

u.b.r. – ustawa z 11.05.2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1415)

u.d.p.p.w. – ustawa z  24.04.2003  r. o  działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.)

u.d.u. – ustawa z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczeń (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 1881 ze zm.)

u.e.r.FUS – ustawa z  17.12.1998  r. o  emeryturach i  rentach z  Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.)

u.f.b.s. – ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, 
ich zrzeszaniu się i  bankach zrzeszających (Dz.U. z  2021  r. 
poz. 102 ze zm.)

u.f.i. – ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 605 ze zm.)

u.f.p. – ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 305)
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u.g.t. – ustawa z 26.10.2000 r. o giełdach towarowych (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 312 ze zm.)

u.i.d.p. – ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 670 ze zm.)

u.IKE – ustawa z 20.04.2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych 
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1808 ze zm.)

u.k.h. – ustawa z  23.03.2017  r. o  kredycie hipotecznym oraz o  nadzo-
rze nad pośrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1027 ze zm.)

u.k.k. – ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 1083 ze zm.)

u.k.p.p. – ustawa z  5.09.2008  r. o  komercjalizacji państwowego przed-
siębiorstwa użyteczności publicznej „Poczta Polska” (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 2064)

u.k.s.c. – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

u.l.z.b.h. – ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 415)

u.NBP / ustawa o NBP – ustawa z  29.08.1997  r. o  Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 2027)

u.n.f.p.b. – ustawa z 26.10.1995 r. o niektórych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 2195 ze zm.)

u.n.m.s.f. – ustawa z  5.08.2015  r. o  nadzorze makroostrożnościowym nad 
systemem finansowym i  zarządzaniu kryzysowym w  systemie 
finansowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 140 ze zm.)

u.n.r.f. – ustawa z  21.07.2006  r. o  nadzorze nad rynkiem finansowym 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2059 ze zm.)

u.o.f.f.e. – ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 
emerytalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.)

u.o.i.f. – ustawa z  29.07.2005  r. o  obrocie instrumentami finansowymi 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm.)

u.o.o. – ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1208 
ze zm.)

u.o.p. – ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu 
obrotu oraz o spółkach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2080 
ze zm.)

u.o.s.p. – ustawa z  19.07.2019  r. o  zapewnianiu dostępności osobom 
ze szczególnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062)

u.P. – ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)
u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admini-

stracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)
u.p.k. – ustawa z 19.12.2008 r. o postępowaniu kompensacyjnym w pod-

miotach o  szczególnym znaczeniu dla polskiego przemysłu 
stoczniowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1696 ze zm.)

u.p.p. – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 162)
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u.p.p.k. – ustawa z  4.10.2018  r. o  pracowniczych planach kapitałowych 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1342 ze zm.)

u.p.pol. – ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 580)

u.p.p.p.f.t. – ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz 
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.)

u.p.s.d.p.p. – ustawa z 30.04.2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743)

u.p.t.u. – ustawa z  11.03.2004  r. o  podatku od towarów i  usług (Dz.U. 
z 2021 r. poz. 685 ze zm.)

u.r. – ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 
ze zm.)

u.r.n.i. – ustawa z  12.02.2010  r. o  rekapitalizacji niektórych instytucji 
oraz o rządowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 124 ze zm.)

u.SKOK / ustawa o SKOK – ustawa z 5.11.2009 r. o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1643 ze zm.)

u.s.u.s. – ustawa z  13.10.1998  r. o  systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.)

ustawa o CIT – ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osób praw-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.)

ustawa o KAS – ustawa z  16.11.2016  r. o  Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zm.)

ustawa o nadzorze 
uzupełniającym

– ustawa z 15.04.2005 r. o nadzorze uzupełniającym nad instytu-
cjami kredytowymi, zakładami ubezpieczeń, zakładami reaseku-
racji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi w skład konglome-
ratu finansowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1413)

ustawa o PIT – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

u.ś.u.o.n. – ustawa z 31.07.2019 r. o świadczeniu uzupełniającym dla osób 
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z  2020  r. 
poz. 1936 ze zm.)

u.u.p. – ustawa z 19.08.2011 r. o usługach płatniczych (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 794 ze zm.)

u.w.i.f. – ustawa z 12.02.2009 r. o udzielaniu przez Skarb Państwa wspar-
cia instytucjom finansowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1436 ze zm.)

u.w.k.c.r. – ustawa z 4.11.2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za ży-
ciem” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329)

u.w.r.s.p.z. – ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stępczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.)
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Czasopisma
AULFI – Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica
AULFO – Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica
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EP – Edukacja Prawnicza
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GSP-Prz. Orz. – Gdańskie Studia Prawnicze – Przegląd Orzecznictwa
iKAR – internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
KZS – Krakowskie Zeszyty Sądowe
MPB – Monitor Prawa Bankowego
M. Podat. – Monitor Podatkowy
M. Praw. – Monitor Prawniczy
NKPK – Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSAB – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
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PiP – Państwo i Prawo
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PP – Przegląd Podatkowy
PPE – Przegląd Prawa Egzekucyjnego
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
PPP – Przegląd Prawa Publicznego
PPW – Prawo Papierów Wartościowych
Pr. Bank. – Prawo Bankowe
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
Prz. Pod. – Przegląd Podatkowy
Prz. Sejm. – Przegląd Sejmowy
PS – Przegląd Sądowy
PUG – Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
PwD – Prawo w Działaniu
Rej. – Rejent
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RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr. – Radca Prawny
SIL – Studia Iuridica Lublinensia
SIT – Studia Iuridica Toruniensia
SP – Studia Prawnicze
SPE – Studia Prawno-Ekonomiczne
STPP – Studia Prawa Prywatnego
TPP – Transformacje Prawa Prywatnego
WPP – Wojskowy Przegląd Prawniczy

Inne
ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
ASI – alternatywna spółka inwestycyjna
BFG – Bankowy Fundusz Gwarancyjny
BGK – Bank Gospodarstwa Krajowego
BWSP – Biuro Spraw Wewnętrznych Policji
CBA – Centralne Biuro Antykorupcyjne
EBC – Europejski Bank Centralny
EBI – Europejski Bank Inwestycyjny
EBOiR – Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
EFI – Europejski Fundusz Inwestycyjny
EOG – Europejski Obszar Gospodarczy
ESBC – Europejski System Banków Centralnych
EUNB – Europejski Urząd Nadzoru Bankowego
FWK – Fundusz Wsparcia Kredytobiorców
GUS – Główny Urząd Statystyczny
IKE – indywidualne konta emerytalne
IKZE – indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego
KAS – Krajowa Administracja Skarbowa
KDPW – Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych
KIR – Krajowa Izba Rozliczeniowa SA
KIS – Krajowa Informacja Skarbowa
KNB – Komisja Nadzoru Bankowego
KNF – Komisja Nadzoru Finansowego
KSF – Komitet Stabilności Finansowej
KZBS – Krajowy Związek Banków Spółdzielczych
MFW – Międzynarodowy Fundusz Walutowy
MSR – Międzynarodowe Standardy Rachunkowości
NBP – Narodowy Bank Polski
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
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WPROWADZENIE

Banki stanowią jeden z najistotniejszych elementów prawidłowo rozwijającej się go-
spodarki. Prawne podstawy funkcjonowania systemu bankowego tworzą obszerny 
i bardzo złożony zbiór aktów prawnych o różnej randze. Znajomość tych zagadnień 
coraz częściej stanowi standard wymagań stawianych absolwentom kierunków stu-
diów takich jak: prawo, administracja, ekonomia, finanse i rachunkowość, zarządzanie, 
bezpieczeństwo narodowe, informatyka i ekonometria, stosunki międzynarodowe, 
przedsiębiorczość, rynki finansowe, bankowość oraz innych.

Dla celów dydaktycznych, jak również z uwagi na znaczenie problematyki w programach 
studiów, przede wszystkim prawniczych oraz administracyjnych, nastąpiło wyodręb-
nienie przedmiotu prawo bankowe lub nawet o szerszych granicach przedmiotowych 
– przedmiotu prawo rynku finansowego, natomiast w programach studiów ekono-
micznych często uwzględniany jest przedmiot bankowość. Ze względu na obszerność 
regulacji prawnej i różnorodność problematyki trudno jest obecnie prawidłowo reali-
zować zagadnienia prawa bankowego lub bankowości wyłącznie w ramach przedmiotu 
prawo finansowe albo finanse. Potrzeba poznania tych ważnych zagadnień uzasadnia 
wprowadzanie do programów studiów monograficznych specjalizacyjnych wykładów 
z prawa bankowego lub prawa rynku finansowego albo bankowości.

Współcześnie prawo bankowe jest bardzo dynamicznie rozwijającą się dziedziną prawa 
i jednocześnie ważnym elementem składowym prawa rynku finansowego. Różne zja-
wiska, w tym o charakterze kryzysowym, mają wpływ na postawę ustawodawcy, który 
dążąc do minimalizowania ryzyk związanych z funkcjonowaniem banków i rynku 
bankowego, a także jego otoczenia w postaci innych sektorów rynku finansowego 
(ubezpieczeniowego, kapitałowego, depozytowo-kredytowego, walutowego) podejmuje 
próby coraz głębszej ingerencji prawnej w mechanizm rynkowy. To szczególne zaufanie 
do omnipotencji prawa prowadzi do ilościowego wzrostu różnych regulacji prawnych 
odnoszących się do poszczególnych obszarów działalności bankowej lub parabankowej 
oraz okołobankowej. Postawę taką trudno zaakceptować, niemniej jednak ma ona okre-
ślone konsekwencje w praktyce, zarówno dla podmiotów instytucjonalnych (banków, 
przedsiębiorstw pomocniczych usług bankowych, bankowych izb gospodarczych, pa-
rabanków, instytucji pożyczkowych, pośredników w wykonywaniu usług bankowych), 
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jak i dla ich kontrahentów. Wiedza o prawnych mechanizmach funkcjonowania banków 
i ich otoczenia instytucjonalnego staje się coraz bardziej niezbędna do zrozumienia 
skomplikowanych zjawisk i zdarzeń składających się na działalność bankową.

Niniejszy podręcznik, w zamierzeniu autora, jest próbą prezentacji wielowątkowej prob-
lematyki polskiego prawa bankowego i założeń systemu bankowego funkcjonującego 
w Polsce. Jest to szóste wydanie podręcznika. W stosunku do wydania piątego z 2017 r. 
zostało zaktualizowane i poszerzone o zagadnienia wynikające ze zmian legislacyjnych 
oraz o najnowszy dorobek judykatury i doktryny. W szczególności uwzględniono nowe 
rozwiązania prawne rozszerzające zakres działalności banków o usługi dotyczące pośred-
nictwa w zawieraniu umów lokaty strukturyzowanej i doradztwa w odniesieniu do takich 
lokat, a także prowadzenia rachunków VAT dla bankowych rachunków rozliczeniowych.

Zachowano, przyjętą w poprzednich wydaniach podręcznika, koncepcję możliwie sze-
rokiego zakresu omawiania poszczególnych zagadnień, wychodzącą poza ramy podsta-
wowych aktów prawnych polskiego prawa bankowego. W związku z tym przedstawiono 
nie tylko uregulowania zamieszczone w ustawie – Prawo bankowe oraz ustawie o Naro-
dowym Banku Polskim, lecz także regulacje dotyczące funkcjonowania spółdzielczości 
bankowej, banków hipotecznych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, kredytu kon-
sumenckiego, kredytu hipotecznego przeznaczonego dla konsumentów, odwróconego 
kredytu hipotecznego, Banku Gospodarstwa Krajowego, nadzoru finansowego, a także 
innych problemów związanych z funkcjonowaniem systemu bankowego, np. dotyczą-
cych rekapitalizacji niektórych instytucji finansowych, udzielania wsparcia przez Skarb 
Państwa niektórym instytucjom finansowym, wykonywania usług płatniczych czy 
systemu pieniężnego, angażowania publicznych zasobów finansowych w różne formy 
pomocy państwa, dotyczącej spłaty kredytów dla przedsiębiorstw oraz gospodarstw 
domowych. Banki wchodzą w różne relacje z podmiotami instytucjonalnymi (sektora 
publicznego i sektora prywatnego) oraz z konsumentami. Wymaga to przedstawienia 
tej problematyki w możliwie szerokim ujęciu.

W podręczniku zaprezentowano również wybrane zagadnienia odnoszące się do pod-
miotów instytucjonalnych innych niż banki, ale realizujących niektóre czynności banko-
we, np. uregulowane w ustawie o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych. 
Odniesiono się także do zmian obowiązującego ustawodawstwa, które zmierzają do 
uporządkowania i podniesienia poziomu bezpieczeństwa działalności instytucji pożycz-
kowych specjalizujących się w udzielaniu krótkoterminowych pożyczek pieniężnych 
dla osób fizycznych.

Zamiarem autora było ukazanie szerokiego obszaru regulacji prawnych systemu ban-
kowego, wzajemnych relacji między poszczególnymi aktami prawnymi, stopniowego 
poszerzania tradycyjnej oferty banków na rynku, a także procesu tworzenia różnych 
instytucji prawnych wpływających na bardziej bezpieczne funkcjonowanie banków, 
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w tym również przy ewentualnym angażowaniu publicznych zasobów finansowych 
w procesy restrukturyzacji banków zagrożonych niewypłacalnością. Zwrócono także 
uwagę na rozwiązania prawne, których przyjęcie było determinowane w ostatnim okresie 
sytuacją pandemiczną COVID-19.

Podręcznik stanowi systematyczny wykład obowiązującego polskiego prawa bankowego, 
z uwzględnieniem dorobku orzecznictwa oraz doktryny i stałego wpływu standardów 
prawa unijnego na ewolucję i rozwój różnych instytucji prawa bankowego w Polsce. 
Zaprezentowano zarówno zagadnienia publicznego, jak i prywatnego prawa bankowe-
go, podkreślając w ten sposób nie tylko złożony charakter tej problematyki, lecz także 
relacje zachodzące między poszczególnymi uregulowaniami. Po każdym rozdziale 
zamieszczono także zalecaną literaturę uzupełniającą, istotnie przybliżającą specyfikę 
różnych zagadnień, których szczegółowe omówienie nie byłoby możliwe ze względu 
na ograniczone ramy książki.

Praca ta jest adresowana przede wszystkim do studentów studiów prawniczych, admi-
nistracyjnych, ekonomicznych i zarządzania. Może być również wykorzystywana przez 
studentów innych kierunków studiów oraz słuchaczy studiów podyplomowych, których 
programy uwzględniają zagadnienia z zakresu bankowości i prawa bankowego, a także 
przez każdego, kto z osobistych lub zawodowych względów jest zainteresowany coraz 
ważniejszą problematyką funkcjonowania banków i rynku bankowego.

Zdając sobie sprawę z tego, że nie ma doskonałych i pozbawionych wad podręczników, 
autor będzie wdzięczny za ewentualne spostrzeżenia, uwagi i propozycje, które z pew-
nością zostaną wykorzystane w kolejnych lub podobnych opracowaniach z zakresu 
prawa bankowego i bankowości.

W podręczniku uwzględniono stan prawny obowiązujący na dzień 1.07.2021 r.

Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski
Profesor Uniwersytetu Szczecińskiego
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Rozdział pierwszy

SYSTEM BANKOWY W POLSCE

1. Zagadnienia wprowadzające 

Tradycyjnie w polskiej doktrynie prawa finansowego przyjmowano, że system 
bankowy danego państwa to ogół banków funkcjonujących w danym czasie i na 
określonym terytorium, których zakres działalności jest uregulowany w przepi-
sach prawa bankowego danego państwa1. Biorąc jednak pod uwagę dynamiczny 
rozwój różnych form działalności bankowej oraz jej umiędzynarodowienie 
w Polsce, zwłaszcza od 1990 r., takie rozumienie systemu bankowego może 
okazać się już niewystarczające, ponieważ zbyt wąsko ujmuje funkcjonowanie 
banków. Współcześnie przyjmuje się szerokie rozumienie systemu bankowego, 
zaliczając do niego również instytucje zewnętrzne w postaci nadzoru finanso-
wego oraz instytucje gwarantowania depozytów lub inwestycji2, a także różne 
instytucje reprezentujące interesy banków i organizujące obieg informacji ma-
jących wpływ na bezpieczeństwo obrotu finansowego i identyfikację klientów 
banków, np. Krajową Izbę Rozliczeniową SA, Biuro Informacji Kredytowej SA, 
Biuro Informacji Gospodarczych SA3.

Klasyczna działalność bankowa często jest łączona z  inną działalnością, 
np. ubezpieczeniową, maklerską, powierniczą, w zakresie świadczenia usług 
doradztwa finansowego, inwestycyjną na rynku kapitałowym, a ponadto wy-
kracza ona poza obszar państwa polskiego. Banki nie są również jedynymi 
podmiotami podejmującymi działalność bankową (czynności bankowe w sze-

1  S. Bolland, Wstęp do nauki finansów, Warszawa 1986, s. 206; J. Harasimowicz, Finanse i pra-
wo finansowe, Warszawa 1988, s. 199; N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1992, s. 375; 
W. Baka, Kierunki umacniania systemu bankowego, Pr. Bank. 1996/3, s. 73–81; A. Majchrzycka-
-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1997, s. 262; Finanse publiczne i prawo finansowe, 
t. II, red. E. Ruśkowski, Warszawa 2000, s. 340.

2  M. Zaleska, Charakterystyka systemu bankowego – uwarunkowania instytucjonalne [w:] M. Za-
leska, Współczesna bankowość, Warszawa 2007, s. 24.

3  M. Żukowski, Instytucje tworzące infrastrukturę systemu bankowego [w:] M. Zaleska, Ban-
kowość, Warszawa 2013, s. 57.

system bankowy

działalność 
bankowa
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rokim ujęciu). Obok banków podejmują ją m.in. instytucje płatnicze, kantory 
walutowe, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, fundusze powiernicze, 
spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe, giełdy finansowe, instytucje 
pieniądza elektronicznego.

W związku z tym można wyodrębnić różne ogniwa systemu bankowego, a ter-
min ten powinien być rozumiany znacznie szerzej i obejmować nie tylko banki, 
lecz także inne podmioty wykonujące czynności bankowe w szerokim ujęciu, 
a także różne instytucje finansowe, których działalność i spełniane zadania mają 
minimalizować ryzyko związane z funkcjonowaniem podstawowego ogniwa 
systemu bankowego, tj. banków (do takich instytucji można zaliczyć np. BFG 
czy KNF).

W ujęciu normatywnym brak definicji pojęcia „system bankowy”, które od 
wielu lat jest jednak analizowane w doktrynie. Pojawiło się natomiast w znacze-
niu normatywnym pojęcie „sektor bankowy”, którym posłużono się w ustawie 
o nadzorze uzupełniającym4. Zgodnie z przepisami tej ustawy sektor bankowy 
tworzą instytucje kredytowe, instytucje finansowe w rozumieniu ustawy – Prawo 
bankowe oraz przedsiębiorstwa pomocniczych usług bankowych w rozumieniu 
ustawy – Prawo bankowe. Odesłanie do przepisów ustawy – Prawo banko-
we nie pozwala jeszcze na identyfikację cech instytucji finansowej, ponieważ 
ustawodawca w tym zakresie ponownie odsyła do przepisów unijnego rozpo-
rządzenia nr 575/2013. Według tego rozporządzenia instytucją finansową jest 
przedsiębiorstwo inne niż instytucja (tzn. instytucja kredytowa) i inne niż spółka 
holdingowa działająca wyłącznie w sektorze przemysłowym, którego podsta-
wową działalnością jest nabywanie pakietów akcji lub wykonywanie jednego 
lub większej liczby rodzajów działalności wymienionych w pkt 2–12 i pkt 15 
załącznika I do dyrektywy 2013/36/UE (np. udzielanie kredytów, leasing finan-
sowy, pośrednictwo na rynku pieniężnym, emisja pieniądza elektronicznego). 
Instytucjami finansowymi są: firmy inwestycyjne, finansowe spółki holdingowe, 
finansowe spółki holdingowe o działalności mieszanej, inwestycyjne spółki 
holdingowe, instytucje płatnicze w rozumieniu dyrektywy nr 2015/2366/UE 
i spółki zarządzania aktywami. Pojęciem tym nie obejmuje się jednak ubezpie-
czeniowych spółek holdingowych i ubezpieczeniowych spółek holdingowych 
prowadzących działalność mieszaną zdefiniowanych w art. 212 ust. 1 lit. f i g 
dyrektywy 2009/138/WE. Przedsiębiorstwo pomocniczych usług bankowych 
według unijnego rozporządzenia nr 575/2013 to podmiot, którego główna 
działalność polega na posiadaniu majątku lub zarządzaniu nim, zarządzaniu 
usługami przetwarzania danych lub na wszelkiej innej podobnej działalności 

4  Ustawa z 15.04.2005 r. o nadzorze uzupełniającym nad instytucjami kredytowymi, zakładami 
ubezpieczeń, zakładami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi w skład konglomeratu 
finansowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1413).

ogniwa systemu 
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o charakterze pomocniczym w stosunku do głównej działalności co najmniej 
jednej instytucji kredytowej lub firmy inwestycyjnej.

W ustawie o nadzorze uzupełniającym wyodrębniono ponadto sektor ubezpie-
czeniowy, który tworzą zakłady ubezpieczeń, zakłady reasekuracji lub domi-
nujący podmiot ubezpieczeniowy, określone w ustawie o działalności ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej5,  a także sektor usług inwestycyjnych obejmujący 
firmy inwestycyjne (np. domy maklerskie, zagraniczne firmy inwestycyjne lub 
zagraniczne osoby prawne prowadzące w Polsce działalność maklerską).

Wymienione wyżej sektory: bankowy, ubezpieczeniowy oraz usług inwestycyj-
nych są elementami składowymi sektora finansowego.

Trudno jednak przyjąć założenie, według którego pojęcie „system bankowy” 
mogłoby być traktowane jako synonim pojęcia „sektor bankowy”. Konstruk-
cje tych pojęć opierają się bowiem na odmiennych kryteriach, chociaż pewną 
wspólną cechą jest to, że przy szerokim ujmowaniu pojęcia „system banko-
wy” i konfrontacji tego pojęcia z normatywnym ujęciem „sektora bankowego” 
zauważalne jest wychodzenie w każdym przypadku poza ramy tradycyjnej 
(podstawowej) działalności bankowej.

Wydaje się, że pozostawienie poza szeroko rozumianym systemem bankowym 
instytucji, które nie są bankami, ale prowadzona przez nie działalność ma 
charakter uzupełniający wobec banków – w szczególności spółdzielczych kas 
oszczędnościowo-kredytowych oraz kantorów walutowych – byłoby próbą 
zakwestionowania wieloaspektowości współczesnej działalności bankowej. 
Trafnie ocenia się, że współczesny rynek bankowy nie może być postrzegany 
jako przestrzeń, w której działalność prowadzą wyłącznie banki. Należą do 
niej również inne podmioty, wykonujące czynności bankowe, które w systemie 
prawnym zostały wyposażone w indywidualną nazwę6, np. domy maklerskie, 
fundusze inwestycyjne.

Charakterystyczne jest przy tym to, że w prawie bankowym ustawodawca wie-
lokrotnie posługuje się pojęciem działalności bankowej, ale jej nie definiuje, jak 
również wprost nie wyznacza jej granic. Można ją wiązać zarówno z pojęciem 
banku, jak i czynności bankowych, ale nie oddaje to w pełni jej specyficznych 
cech. Działalność bankowa jest rodzajem działalności gospodarczej, definiowa-

5  Ustawa z 11.09.2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 895 ze zm.).

6  L. Góral, Rekonstrukcja pojęcia rynku bankowego na gruncie przepisów polskiego prawa 
bankowego i jego użyteczność w zakresie analizy regulacji prawnych normujących cel nadzoru nad 
tym rynkiem, SPE 2014/XCII, s. 58.
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nej w sposób ogólny w ustawie – Prawo przedsiębiorców. Według przepisów tej 
ustawy działalnością gospodarczą jest zorganizowana działalność zarobkowa, 
wykonywana we własnym imieniu i w sposób ciągły. Do uznania określonej 
aktywności za działalność gospodarczą konieczne jest łączne spełnienie wyżej 
wymienionych przesłanek7. Podobnie, jak w stanie prawnym ukształtowanym 
przepisami poprzednio obowiązującej ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dzia-
łalności gospodarczej8, jest to podstawowa definicja dla całego systemu prawa, 
zarówno publicznego, jak i prywatnego9. Jeżeli jakikolwiek inny akt prawa 
(ustawa, rozporządzenie, a także akt prawa wewnętrznego danego podmiotu) 
odwołuje się do „działalności gospodarczej”, nie wskazując, że chodzi o szcze-
gólne (syngularne) znaczenie tego pojęcia, to należy uznać, iż akt ten odwołuje 
się do uniwersalnej (generalnej) definicji wynikającej z Prawa przedsiębiorców10.

Pojęcie działalności gospodarczej opiera się na trzech kryteriach: ekonomicznej 
klasyfikacji działalności, jej zarobkowych celach oraz wykonywaniu w sposób 
zorganizowany i ciągły11. Każda z tych cech występuje również przy prowadzeniu 
działalności bankowej.

Należy podkreślić, że ustawa – Prawo przedsiębiorców nie wymienia ani szcze-
gółowo nie reguluje różnych rodzajów działalności gospodarczej. Wprowadza 
jedynie zasady reglamentowania (koncesje lub zezwolenia) działalności gospo-
darczej wykonywanej w dziedzinach mających szczególne znaczenie ze względu 
na bezpieczeństwo państwa lub obywateli albo inny ważny interes publiczny. 
Wiele odrębnych tzw. ustaw sektorowych szczegółowo normuje zasady organi-
zacji i wykonywania danego rodzaju działalności. Są to akty o charakterze lex 
specialis wobec przepisów ustawy – Prawo przedsiębiorców12. Złożony charakter 
podejmowania i prowadzenia działalności bankowej wymaga również zasto-
sowania odrębnych i bardziej szczegółowych regulacji. Jest to wyraz innego, 
przedmiotowego ujęcia działalności bankowej. Prawo bankowe w tym zakresie 
stanowi także akt prawny o charakterze lex specialis w stosunku do przepisów 
ustawy – Prawo przedsiębiorców, które znajdują również w odpowiednim za-
kresie zastosowanie do działalności bankowej. Nie jest przy tym konieczne, aby 
w prawie bankowym zastrzegano, że przepisy ustawy – Prawo przedsiębiorców 

7  A.K. Kruszewski [w:] Prawo przedsiębiorców. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, 
art. 3, s. 58.

8  Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.
9  J. Lic, M. Łuc, Definicje pojęć „działalność gospodarcza” i „przedsiębiorca” (potrzeba rewizji), 

PiP 2008/10, s. 59.
10  J. Furtas, Działalność gospodarcza na gruncie podatku od towarów i usług oraz ustawy 

o swobodzie działalności gospodarczej, „Doradztwo Podatkowe” 2012/10, s. 48.
11  C. Kosikowski, Prawo działalności gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 11.
12  C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, 

s. 32.
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stosuje się do działalności bankowej w zakresie nieuregulowanym w ustawie 
szczegółowej13.

Pojęcie działalności bankowej nie powinno być kojarzone tylko z najbardziej 
charakterystyczną dla banków działalnością depozytowo-kredytową. Może być 
rozciągane także na inne aspekty działalności banków, np. ochrony danych oso-
bowych, a więc może być rozumiane szeroko, jako wszelka „działalność banku”, 
w tym także outsourcing, tj. powierzanie podmiotom zewnętrznym niektórych 
zadań banków14. Należy jednak pamiętać o tym, że banki są podmiotami szcze-
gólnymi, których działalność podlega pewnym ograniczeniom i regulacjom, 
dlatego mogą one wykonywać tylko działalność ściśle określoną w przepisach 
prawa. Oprócz nazwanych w prawie bankowym czynności bankowych banki 
mogą świadczyć „inne usługi finansowe”, do których zalicza się m.in. zawieranie 
umów ubezpieczenia na cudzy rachunek15.

W Polsce nadal głównym elementem składowym systemu bankowego są banki. 
Według przepisów ustawy – Prawo bankowe, formułujących definicję banku, jest 
to osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw, działająca na podstawie 
zezwoleń uprawniających do wykonywania czynności bankowych obciążających 
ryzykiem środki powierzone pod jakimkolwiek tytułem zwrotnym. Legalna 
definicja banku jest oparta na kilku przesłankach: reglamentacji działalności 
bankowej (wymóg posiadania zezwolenia na prowadzenie takiej działalności), 
przedmiotowym zakresie działalności bankowej, obejmującym tzw. czynności 
bankowe, prowadzeniu działalności bankowej wyłącznie przez osobę prawną 
oraz wiązaniu tej działalności z określonym ryzykiem. Bank jest jednocześnie 
przedsiębiorcą prowadzącym działalność zarobkową16. Trafnie w naukach eko-
nomicznych akcentuje się, że z legalnej definicji banku można wyprowadzić 
wniosek, że jest on instytucją wielowymiarową funkcjonującą w różnych ob-
szarach: prawnym, ekonomicznym, organizacyjnym i społecznym17.

Wyrazy „bank” lub „kasa” są zastrzeżone, ponieważ mogą być używane w na-
zwie oraz dla określenia działalności lub reklamy wyłącznie banku, w zakresie 
ustalonym w definicji ustawowej, z tym że:
– nie dotyczy to jednostek organizacyjnych używających wyrazów „bank” 

lub „kasa”, z  których działalności jednoznacznie wynika, że jednostki 

13  C. Kosikowski, Przedsiębiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, 
s. 26.

14  W. Srokosz, Pojęcie „działalności bankowej” w polskim prawie, PUG 2006/12, s. 14.
15  B. Mrozowska, Bancassurance – regulacje prawne i samoregulacja rynku, PA 2012/3, s. 33.
16  B. Paxford [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa 2013, 

art. 2, s. 8.
17  I.D. Czechowska, Przegląd definicji banku stanowiącego aktywny kanał dystrybucji produktów 

ubezpieczeniowych, AULFO 2011/259, s. 23.

definicja banku
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te nie wykonują czynności bankowych (np.  często używany jest zwrot 
„bank danych”, „bank informacji”, „bank krwi”, „bank organów”, „bank 
tkanek”, „bank wolnych miejsc wczasowych”, „bank żywności”, „bank 
energii”),

– wyraz „kasa” może być także używany w nazwie oraz do określenia dzia-
łalności lub reklamy jednostki organizacyjnej, która na podstawie od-
rębnej ustawy gromadzi oszczędności oraz udziela pożyczek pieniężnych 
osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce (np. pracownicze kasy za-
pomogowo-pożyczkowe, spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe, 
koleżeńskie kasy oszczędnościowo-pożyczkowe funkcjonariuszy Służby 
Ochrony Państwa)18.

Charakterystyczną cechą jest to, że przedmiotem zastrzeżeń nazewniczych na 
gruncie krajowych regulacji z zakresu prawa rynku finansowego de lege lata 
pozostaje około 30 oznaczeń rodzajowych. Jest to grupa zróżnicowana i obej-
muje m.in. takie oznaczenia, jak: „bank”, „kasa”, „giełda towarowa”, „giełda 
instrumentów finansowych” oraz „giełda papierów wartościowych”, „fundusz 
inwestycyjny” oraz „towarzystwo funduszy inwestycyjnych”, „instytucja płatni-
cza”, „biuro usług płatniczych”. Elementem spajającym poszczególne regulacje 
jest fakt ich przynależności do szeroko rozumianej sfery działalności gospo-
darczej na rynku finansowym19.

W prawie bankowym nie sformułowano natomiast zakazu używania przez pod-
mioty inne niż banki różnych określeń bliskoznacznych, w tym również kojarzą-
cych się jednoznacznie z bankami, ale w kontekście historycznym, np. towarzy-
stwo kredytowe, grupa finansowa, konsorcjum pieniężno-kapitałowe. Badanie 
tego zagadnienia powinno jednak następować z uwzględnieniem przepisów 
o zapobieganiu nieuczciwej konkurencji. Czynem nieuczciwej konkurencji 
jest działanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jeżeli zagraża lub 
narusza interes innego przedsiębiorcy lub klienta, w tym m.in. wprowadzające 
klientów w błąd oznaczenie przedsiębiorstwa co do jego tożsamości, przez 
używanie firmy, nazwy, godła, skrótu literowego lub innego charakterystycz-
nego symbolu wcześniej używanego, zgodnie z prawem, do oznaczenia innego 
przedsiębiorstwa20. Dla zaistnienia czynu nieuczciwej konkurencji z zakresu 
wprowadzającego w błąd oznaczenia przedsiębiorstwa nie jest konieczne, aby 
było to zamierzone działanie w celu wprowadzenia w błąd klienteli lub zamiar 

18  A. Kawulski, B. Smykla, Pozycja banku w prawie polskim na tle regulacji Unii Europejskiej, 
R. Pr. 2001/5, s. 95.

19  I.B. Nestoruk, Nazwy prawnie zastrzeżone w działalności prowadzonej na rynku finansowym 
– z problematyki ochrony oznaczeń, cz. 1, PUG 2015/1, s. 18.

20  Por. art. 3 oraz 5 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1913).
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wdarcia się w cudzą klientelę, natomiast istotny jest efekt w postaci zaistnienia 
niebezpieczeństwa konfuzji21.

Zgodnie z art. 171 pr. bank. prowadzenie bez zezwolenia działalności pole-
gającej na gromadzeniu środków pieniężnych innych osób fizycznych, osób 
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej 
w celu udzielania kredytów, pożyczek pieniężnych lub obciążania ryzykiem 
tych środków w inny sposób, a także używanie, wbrew warunkom określonym 
w ustawie, w nazwie jednostki organizacyjnej niebędącej bankiem (ewentu-
alnie do określenia jej działalności lub w celu reklamy) wyrazów „bank” lub 
„kasa” – podlega grzywnie do 20 mln zł i karze pozbawienia wolności do lat 5. 
Tej samej karze podlega także ten, kto dopuszcza się takiego czynu, działając 
w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemającej 
osobowości prawnej. Wymienione wyżej przestępstwa nazywane są powszech-
nymi i zbiorowymi (wieloczynnymi i rozciągniętymi w czasie). W ustawie nie 
określono żadnych dodatkowych cech, jakie dla poniesienia odpowiedzialności 
karnej musiałby posiadać sprawca przedmiotowego typu czynu zabronionego22. 
Z kolei dobro prawne chronione przez przepisy art. 171 pr. bank. ma charakter 
mieszany, tzn. społeczno-indywidualny. Bezpośrednim przedmiotem ochrony 
jest prawidłowe funkcjonowanie, stabilność, bezpieczeństwo, przejrzystość, 
a także zaufanie do systemu bankowego. Dobrami prawnymi chronionymi 
ubocznie są majątkowe interesy banków i ich klientów, wymagające prowadzenia 
działalności bankowej przez profesjonalne instytucje zaufania publicznego23.

Zastosowana w art. 171 ust. 2 pr. bank. klauzula „wbrew warunkom określonym 
w ustawie” odsyła do przepisów określających warunki prowadzenia działalności 
zarobkowej danego rodzaju, w tym przypadku działalności bankowej24, usta-
nawiających wymóg uzyskania na jej prowadzenie zezwolenia odpowiedniego 
organu, a także przewidujących pewne ograniczenia w prowadzeniu działalności 
oraz nakładających na prowadzącego dany typ działalności określone wymogi25. 
Znamię „bez zezwolenia” będzie zrealizowane zarówno wtedy, gdy sprawca nie 
dysponuje jakimkolwiek zezwoleniem (w ogóle nie jest uprawniony) do prowa-
dzenia działalności zastrzeżonej dla banków, a polegającej na gromadzeniu środ-
ków pieniężnych innych podmiotów w celu obciążania ich ryzykiem, jak i wtedy, 
gdy zezwolenie (uprawnienie) do prowadzenia takiej działalności posiada, ale 

21  Wyrok SA w Warszawie z 15.04.2014 r., VI ACa 1308/13, LEX nr 1544986.
22  Ł. Duśko, Odpowiedzialność karna za nielegalne prowadzenie działalności bankowej,  

CzPKiNP 2018/2, s. 139.
23  P. Żak, Nielegalna działalność bankowa – wybrane problemy praktyczne i interpretacyjne, 

Prok. i Pr. 2016/7–8, s. 212.
24  P. Ochman, Z problematyki interpretacji przepisów karnych prawa bankowego de lege lata 

i de lege ferenda, NKPK 2006/20, s. 67.
25  Uzasadnienie postanowienia SN z 30.06.2008 r., I KZP 9/08, OSNKW 2008/8, poz. 59.
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wykracza poza jego granice26. Nielegalne gromadzenie środków pieniężnych 
innych podmiotów może przybrać postać każdej czynności faktycznej bądź 
prawnej, w wyniku której sprawca pozyskuje określone środki. W konsekwencji 
odbywać się to może w dowolny sposób oraz w dowolnej formie27.

Znamię czynnościowe przestępstwa z art. 171 ust. 2 pr. bank. wyczerpuje każ-
de zachowanie się polegające na posłużeniu się wyrazem „bank” lub „kasa” 
w nazwie jednostki organizacyjnej niebędącej bankiem bądź do określenia jej 
działalności lub reklamy. Sposób użycia jest obojętny (w wypowiedzi słownej, 
piśmie, audycji radiowej lub telewizyjnej, ogłoszeniu prasowym, na plakacie, 
szyldzie itp.). Nie ma znaczenia, czy jest to stałe używanie tych określeń, czy 
sporadyczne, nawet jednorazowe28.

Określenie „nazwa” należy wykładać szeroko, zgodnie ze znaczeniem nada-
wanym mu w języku potocznym. Nie ma w szczególności podstaw do tego, by 
jego zakres ograniczać jedynie do oficjalnej nazwy jednostki organizacyjnej, 
np. firmy w przypadku spółki prawa handlowego. Termin „działalność zarob-
kowa” należy wykładać zgodnie z jego zwykłym, słownikowym znaczeniem. 
Może tu chodzić o jakikolwiek zespół czynności, połączonych ze sobą wspólnym 
przedmiotem, ukierunkowanych na osiągnięcie zarobku (zysku, wynagrodze-
nia). Nie jest konieczne, by działalność ta była prowadzona w sposób ciągły ani 
też, by przybrała jakąś szczególną formę organizacyjną. Pojęcia działalności 
zarobkowej nie należy utożsamiać z pojęciem działalności gospodarczej w ro-
zumieniu art. 3 u.p.p. Zarobkowy charakter jest jedną, lecz nie jedyną cechą 
konstytutywną działalności gospodarczej29.

Wyrażony został pogląd, że nie można mówić o naruszeniu polskiego prawa 
przez bank działający na podstawie przepisów innego państwa, który świadczy 
usługi przez Internet, nawet jeżeli te usługi są obiektywnie osiągalne przez osoby 
znajdujące się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie jest możliwe ukara-
nie banku działającego na podstawie przepisów obcego państwa, ponieważ nie 
prowadzi on działalności zarobkowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej30. 
Ponadto wskazuje się na brak znamion działalności przestępczej w przypadku 
gromadzenia bez zezwolenia środków pieniężnych innych podmiotów, jeżeli 
jest to pojedyncza czynność czy działanie jednorazowe. Natomiast wtedy, gdy 

26  P. Bachmat, Prokuratorska praktyka ścigania przestępstw z art. 171 ust. 1 i 3 prawa banko-
wego. Przypadki umorzeń oraz odmów wszczęcia postępowania, PwD 2014/18, s. 140.

27  M. Błotnicki, Bezprawne prowadzenie działalności bankowej. Glosa do wyroku s.apel. z dnia 
26 kwietnia 2017 r., II AKa 31/17, „Glosa” 2019/2, s. 133.

28  Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1080.
29  J. Majewski, Przestępne użycie określeń „bank” lub „kasa”, Pr. Bank. 2000/5, s. 61.
30  R. Juchno, R.W. Kaszubski, Ryzyko związane z działalnością banków w Internecie, „Glo-

sa” 2000/9, s. 6.
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taki proceder przybiera określony stopień zorganizowania, tak że można go 
nazwać „prowadzeniem działalności”, jest już działalnością sprzeczną z prawem 
bankowym. To, czy taka działalność ma charakter zarobkowy (tak jest w więk-
szości przypadków) czy też niezarobkowy, nie ma już znaczenia dla wyznaczenia 
granic kryminalizacji – sankcja karna obejmuje także to ostatnie. Karalne jest 
wszelkie gromadzenie środków pieniężnych, niezależnie od tego, jaką postać 
i formę w konkretnym przypadku przybiera (tj. postać przyjmowania wkładów 
oszczędnościowych lub lokat terminowych czy też jakąkolwiek inną)31.

Ratio legis art. 171 pr. bank. to tworzenie warunków do ochrony stabilności 
systemu bankowego, wyrażających się w ochronie dostępu do prowadzenia 
działalności przed podmiotami nieuprawnionymi, nieposiadającymi odpo-
wiednich zabezpieczeń majątkowych, personalnych i technicznych, niedających 
rękojmi sprawowania nad nimi należytego nadzoru. Celem tej regulacji jest 
również ochrona zaufania do systemu bankowego, ponieważ zaufanie stanowi 
jego szczególną cechę, będącą efektem rozwiązań nie tylko instytucjonalnych 
(takich jak licencjonowanie działalności bankowej, przekonanie, iż działalność 
ta wykonywana jest przez profesjonalistów), lecz także traktowania działalności 
bankowej jako swego rodzaju działalności zaufania publicznego32.

Za działalność sprzeczną z przepisami prawa bankowego, a także prawa cy-
wilnego uznano również działalność w ramach tzw. systemu argentyńskiego 
(tworzenie piramidy finansowej, w ramach której tylko nieliczni spośród gro-
madzących wkłady są uprawnieni do zaciągnięcia pożyczki lub kredytu, o czym 
z reguły ma decydować losowanie). W szczególności może ona być uznawana 
za wyczerpującą znamiona czynu określonego w wyżej cytowanym art. 171 
ust. 1 pr. bank. Nie można jej również legalizować na podstawie art. 3531 k.c.33. 
Zasadniczym źródłem zagrożenia interesów konsumentów, decydujących się 
na udział w systemach konsorcyjnych (tzw. systemach argentyńskich) jest brak 
odpowiedniego zabezpieczenia środków pieniężnych wpłacanych przez człon-
ków konsorcjum34.

31  J. Majewski, Odpowiedzialność karna za przestępstwo określone w art. 171 ust. 1 prawa 
bankowego, Pr. Bank. 1998/6, s. 99.

32  P. Ochman, Przestępstwo nielegalnego prowadzenia działalności bankowej. Art. 171 ust. 1 
prawa bankowego z 1997 r., cz. I, MPB 2013/6, s. 90–97.

33  A. Świstak, Glosa do wyroku SN z dnia 6 listopada 2002 r., I CKN 1144/00, M. Praw. 2004/5, 
s. 233; M. Radwański, Niepewne jak w konsorcjum, Rzeczpospolita 2002/9, s. 2.

34  K. Włodarska-Dziurzyńska, Problematyka systemów konsorcyjnych (tzw. systemów argen-
tyńskich) [w:] E. Nowińska, D. Kasprzycki, Ekspertyza w sprawie regulacji nieuczciwych praktyk 
rynkowych skierowanych do konsumentów: Projekt „Konsument wobec nieuczciwych praktyk 
rynkowych”, Kraków 2011, s. 256.
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W polskim ustawodawstwie bankowym posłużono się pojęciem „instytucja 
finansowa” (zdefiniowanym w rozporządzeniu nr 575/2013) na oznaczenie 
przedsiębiorstwa innego niż instytucja (tzn. instytucja kredytowa) i innego niż 
spółka holdingowa działającego wyłącznie w sektorze przemysłowym, którego 
podstawową działalnością jest nabywanie pakietów akcji lub wykonywanie 
jednego lub większej liczby rodzajów działalności wymienionych w pkt 2–12 
i 15 załącznika I do dyrektywy 2013/36/UE (np. udzielanie kredytów; leasing 
finansowy; usługi płatnicze; emisja innych środków płatności i administro-
wanie nimi, w tym czekami podróżnymi i czekami bankierskimi; gwarancje 
i zobowiązania; pośrednictwo na rynku pieniężnym; przechowywanie papierów 
wartościowych i administrowanie nimi; przechowywanie w sejfach; emisja 
pieniądza elektronicznego). Pojęcie „instytucja finansowa” prawodawca unijny 
odnosi także do firmy inwestycyjnej, finansowej spółki holdingowej, finansowej 
spółki holdingowej o działalności mieszanej, inwestycyjnej spółki holdingo-
wej, instytucji płatniczej w rozumieniu dyrektywy 2015/2366 i spółki zarzą-
dzania aktywami. Nie obejmuje jednak ubezpieczeniowych spółek holdingo-
wych i ubezpieczeniowych spółek holdingowych prowadzących działalność 
mieszaną zdefiniowanych w art. 212 ust. 1 lit. f i g dyrektywy 2009/138/WE.  
W ten sposób podmioty instytucjonalne działające na rynku finansowym 
można podzielić na dwie kategorie: pierwszą stanowią instytucje kredytowe 
(w Polsce ich odpowiednikiem są banki), które wykonują działalność stricte 
bankową (czynności bankowe w wąskim ujęciu), natomiast do drugiej zalicza 
się pozostałe instytucje wykonujące czynności finansowe inne niż czynności 
stricte bankowe35. Pojęcie instytucji finansowej jest skonstruowane odmiennie 
od pojęcia banku oraz parabanku, które łącznie w prawie europejskim składają 
się na pojęcie instytucji kredytowej36.

Firmą inwestycyjną w rozumieniu rozporządzenia nr 575/2013 w związku 
z dyrektywą nr 2014/65/UE jest podmiot zdefiniowany w art. 4 ust. 1 pkt 1 
dyrektywy 2014/65/UE, który uzyskał zezwolenie na podstawie tej dyrektywy, 
z wyłączeniem instytucji kredytowych. Według cytowanych wyżej przepisów 
unijnych firmą inwestycyjną jest każda osoba prawna, której działalność pro-
wadzona w sposób zawodowy i regularny polega na świadczeniu jednej lub 
większej liczby usług inwestycyjnych na rzecz osób trzecich bądź prowadzeniu 
jednego lub większej liczby rodzajów działalności inwestycyjnej. Państwa człon-
kowskie mogą włączyć w zakres definicji firmy inwestycyjnej przedsiębiorstwa 
niebędące osobami prawnymi, pod warunkiem, że:
a) ich status prawny zapewnia poziom ochrony interesów osób trzecich 

równoważny poziomowi zapewnianemu przez osoby prawne, oraz

35  R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 28.
36  E. Fojcik-Mastalska, Instytucja finansowa i instytucja kredytowa w projekcie nowelizacji 

prawa bankowego, Pr. Bank. 2001/5, s. 32.
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b) podlegają one równoważnemu nadzorowi ostrożnościowemu odpowied-
niemu do swojej formy prawnej. 

Jednakże w przypadku gdy osoby fizyczne świadczą usługi polegające na prze-
chowywaniu środków pieniężnych lub zbywalnych papierów wartościowych 
osób trzecich, osoby takie mogą być traktowane jak firmy inwestycyjne, jeżeli 
spełniają dodatkowe warunki:
a) prawa własności osób trzecich do instrumentów i środków pieniężnych 

muszą być zabezpieczone, zwłaszcza w razie niewypłacalności firmy lub 
jej właścicieli, zajęcia majątku, dokonania potrąceń wzajemnych wierzy-
telności lub podjęcia jakichkolwiek działań przez wierzycieli firmy lub 
jej właścicieli,

b) firma musi podlegać przepisom mającym na celu monitorowanie wypła-
calności firmy lub jej właścicieli,

c) roczne sprawozdania finansowe firmy muszą być poddawane badaniu 
przez jedną lub więcej osób uprawnionych na mocy prawa krajowego do 
badania takich sprawozdań,

d) w przypadku gdy firma ma tylko jednego właściciela, musi on zapewnić 
ochronę inwestorów w razie zaprzestania przez firmę prowadzenia dzia-
łalności po jego śmierci, wskutek utraty możliwości prowadzenia działal-
ności lub innych zdarzeń o podobnym charakterze.

Jednak w innych ustawach przyjęto odmienne zakresy pojęcia „instytucja finan-
sowa”. Według postanowień art. 4 § 1 pkt 7 k.s.h. instytucja finansowa to bank, 
fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych, alternatywna 
spółka inwestycyjna zarządzana przez zarządzającego ASI37 lub zakład ubez-
pieczeń, zakład reasekuracji, towarzystwo emerytalne, fundusz emerytalny lub 
dom maklerski, mające siedzibę w Rzeczypospolitej Polskiej albo w państwie 
należącym do Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W art. 12 ust. 1 ustawy z 4.09.1997 r. o działach administracji rządowej38 okre-
ślono, że dział instytucje finansowe obejmuje sprawy funkcjonowania rynku 
finansowego, w tym sprawy banków, zakładów ubezpieczeń, funduszy inwesty-
cyjnych i innych instytucji wykonujących działalność na tym rynku. Natomiast 
w postanowieniach art. 299 § 2 k.k. wyodrębniono takie podmioty, jak: bank, 
instytucja finansowa lub kredytowa albo inny podmiot, na którym z mocy prze-
pisów prawa ciąży obowiązek rejestracji transakcji i osób dokonujących trans-

37  Zgodnie z art. 8b u.f.i. zarządzający ASI to zarządzający alternatywną spółką inwestycyjną 
(tzn. alternatywnym funduszem inwestycyjnym innym niż specjalistyczny fundusz inwestycyjny 
otwarty albo fundusz inwestycyjny zamknięty), w tym co najmniej portfelem inwestycyjnym tej 
spółki oraz ryzykiem.

38  Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 ze zm.
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akcji. Ponadto, według postanowień art. 2 pkt 10 u.IKE, instytucją finansową 
jest fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzący działalność maklerską, zakład 
ubezpieczeń, bank, dobrowolny fundusz emerytalny – prowadzące indywidu-
alne konta emerytalne lub indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego. 
W rozumieniu natomiast art. 2 u.w.i.f. instytucją finansową jest: bank krajowy, 
spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa oraz Krajowa Spółdzielcza Kasa 
Oszczędnościowo-Kredytowa, fundusz inwestycyjny, dom maklerski, krajowy 
zakład ubezpieczeń oraz fundusz emerytalny. Z kolei w ustawie z 12.02.2010 r. 
o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych instrumentach stabi-
lizacji finansowej39 pojęcie „instytucja finansowa” jest tożsame z określeniem 
przyjętym w art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporządzenia nr 575/2013.

Bardzo szeroki zakres podmiotowy pojęcia „instytucja finansowa” przyjęto 
w ustawie z 15.01.2016 r. o podatku od niektórych instytucji finansowych40. Po-
datnikami tego podatku są bowiem: banki krajowe (zwolniono z podatku banki 
państwowe), oddziały banków zagranicznych, oddziały instytucji kredytowych, 
spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe, krajowe zakłady ubezpieczeń, 
krajowe zakłady reasekuracji, oddziały zagranicznych zakładów ubezpieczeń 
i zagranicznych zakładów reasekuracji, główne oddziały zagranicznych zakła-
dów ubezpieczeń oraz zakładów reasekuracji, instytucje pożyczkowe.

Odmiennie określono granice podmiotowe pojęcia „instytucja finansowa” 
w art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.p.k., ograniczając je tylko do tych instytucji, które są 
ustawowo wskazane jako podmioty uprawnione do zawarcia umowy o zarządza-
nie pracowniczymi planami kapitałowymi (PPK). W związku z tym dla potrzeb 
zarządzania takimi planami kapitałowymi status instytucji finansowej posiadają: 
fundusz inwestycyjny, fundusz emerytalny, zakład ubezpieczeń. W każdym 
przypadku dana instytucja finansowa musi być umieszczona w ewidencji PPK.

Z powyższego przeglądu wybranych przepisów ustawowych wynika, że w pol-
skim ustawodawstwie pojęcie „instytucja finansowa” jest ujmowane różnie, 
w sposób wąski (z pominięciem banku, instytucji kredytowej) albo szeroki 
(łącznie z bankiem, instytucją kredytową), zależnie od konkretnych potrzeb re-
gulacyjnych. Nie istnieje więc jedna uniwersalna definicja instytucji finansowej, 
lecz jest wiele definicji przyporządkowanych do określonych sytuacji, np. udzie-
lania przez Skarb Państwa wsparcia instytucjom finansowym, gromadzenia 
środków w ramach dobrowolnych ubezpieczeń emerytalnych (tzw. trzeci filar 
ubezpieczeń emerytalnych) albo określenia właściwości ministra odpowiadają-
cego za dany dział administracji rządowej. W niektórych przypadkach pojęcie 
„instytucja finansowa” zostało zdefiniowane w celu rozwiązywania konkretnych 

39  Dz.U. z 2018 r. poz. 124 ze zm.
40  Dz.U. z 2019 r. poz. 1836.



1. Zagadnienia wprowadzające   33

problemów regulowanych przez określony akt prawa rynku finansowego. Taki 
stan regulacji można jednak uznać za wysoce niezadowalający41, ponieważ 
pojęcia podstawowe – a do takich z pewnością jest zaliczane pojęcie „instytucja 
finansowa” – powinny być regulowane jednolicie w różnych aktach prawnych. 
W ustawie – Prawo bankowe zdefiniowano również „międzynarodową insty-
tucję finansową”, tzn. instytucję finansową, której większość kapitału własnego 
należy do państw będących członkami OECD lub banków centralnych takich 
państw.

Pojęcie „instytucja kredytowa” w ustawie – Prawo bankowe nie jest bezpośred-
nio definiowane. Ustawodawca w tym zakresie odsyła do postanowień art. 4 
ust. 1 pkt 1 rozporządzenia nr 575/2013, zastrzegając jednocześnie, że chodzi 
o podmiot mający siedzibę na terytorium innego niż Rzeczpospolita Polska 
państwa członkowskiego. Pojęciem tym obejmuje się przedsiębiorstwo, którego 
działalność obejmuje którąkolwiek z następujących czynności: 
a) przyjmowanie depozytów pieniężnych lub innych funduszy podlegają-

cych zwrotowi oraz udzielanie kredytów na swój własny rachunek;
b) prowadzenie któregokolwiek z  rodzajów działalności wymienionych 

w sekcji A pkt 3 i 6 załącznika I do dyrektywy 2014/65/UE (tzn. zawiera-
nie transakcji na własny rachunek lub gwarantowanie emisji instrumen-
tów finansowych albo subemisja instrumentów finansowych z gwaran-
cją przejęcia emisji), o ile spełniona jest jedna z poniższych przesłanek, 
a przedsiębiorstwo nie jest podmiotem prowadzącym handel towarami 
i uprawnieniami do emisji, przedsiębiorstwem zbiorowego inwestowania 
ani zakładem ubezpieczeń:
– całkowita wartość skonsolidowanych aktywów przedsiębiorstwa jest 

równa lub przekracza 30 mld EUR,
– całkowita wartość aktywów przedsiębiorstwa jest niższa niż 

30  mld  EUR, a  przedsiębiorstwo należy do grupy, w  ramach której 
całkowita wartość skonsolidowanych aktywów wszystkich przedsię-
biorstw należących do tej grupy, które indywidualnie posiadają akty-
wa, których całkowita kwota jest niższa niż 30 mld EUR, i które pro-
wadzą którykolwiek z rodzajów działalności wymienionych w sekcji 
A pkt 3 i 6 załącznika I do dyrektywy 2014/65/UE, jest równa lub prze-
kracza 30 mld EUR; lub

– całkowita wartość aktywów przedsiębiorstwa jest niższa niż 
30  mld  EUR, a  przedsiębiorstwo należy do grupy, w  ramach której 
całkowita wartość skonsolidowanych aktywów wszystkich przedsię-
biorstw należących do tej grupy, które prowadzą którykolwiek z ro-
dzajów działalności wymienionych w sekcji A pkt 3 i 6 załącznika I do 

41  W.  Srokosz, Pojęcie usług finansowych w  regulacjach prawnych Unii Europejskiej, 
Pr. Bank. 2000/9, s. 25.
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dyrektywy 2014/65/UE, jest równa lub przekracza 30  mld  EUR, 
w przypadku gdy organ sprawujący nadzór na zasadzie skonsolido-
wanej, w porozumieniu z kolegium organów nadzoru, tak zadecyduje, 
aby wyeliminować potencjalne ryzyka obchodzenia przepisów i po-
tencjalne ryzyka dla stabilności finansowej Unii.

Instytucja kredytowa nie musi zatem wykonywać dwóch wyżej wymienionych 
kategorii czynności w celu zachowania swojego statusu prawnego42. Oddziałem 
instytucji kredytowej jest miejsce prowadzenia działalności, które stanowi praw-
nie zależną część instytucji kredytowej i które realizuje bezpośrednio wszystkie 
lub niektóre spośród transakcji nieodłącznie związanych z działalnością tej 
instytucji (miejsce to nie ma statusu oddziału banku krajowego ani oddziału 
banku zagranicznego). Nie są natomiast instytucjami kredytowymi ani ich 
oddziałami zagraniczne biura informacji kredytowej43.

Do powstania oddziału instytucji kredytowej niezbędne są dwa czynniki. Po 
pierwsze, wyodrębnienie przez instytucję kredytową samodzielnej organizacyj-
nie części działalności gospodarczej na terytorium Polski. W ramach przed-
siębiorstwa instytucji kredytowej powinien nastąpić proces alokacji zasobów 
rzeczowych, finansowych i pracowniczych do samodzielnej jednostki organiza-
cyjnej, która jest dostatecznie wyodrębniona (np. pod względem operacyjnym, 
ewidencyjnym, kadrowym) od pozostałej działalności. Wyodrębnione zasoby 
powinny fizycznie znajdować się w Polsce. Po drugie, przy pomocy takiej jed-
nostki organizacyjnej instytucja kredytowa powinna wykonywać czynności 
związane z działalnością bankową44.

Pojęcie „instytucja kredytowa” w świetle przepisów ustawy – Prawo bankowe 
nie ma zastosowania do banków krajowych w rozumieniu tej ustawy. Taki stan 
ustawodawstwa bankowego oceniono krytycznie, zwłaszcza że w bankowym 
prawie unijnym banki i parabanki mieszczą się w zakresie tego pojęcia. Stosując 
natomiast przepisy ustawy – Prawo bankowe, należy wyraźnie odróżniać banki 
krajowe, banki zagraniczne oraz instytucje kredytowe45.

42  F. Grzegorczyk, Pojęcie instytucji kredytowej w świetle polskiego prawa, ZNAE 2005/690, 
s. 87.

43  T. Białek, K. Zajączkowska-Waremczuk, Uprawnienia i obowiązki instytucji określonych 
w art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe, Pr. Bank. 2006/12, s. 87.

44  T. Czech, Zastosowanie art. 6a–6d Prawa bankowego do oddziałów instytucji kredytowych, 
cz. I, Pr. Bank. 2005/7–8, s. 58.

45  Prawo bankowe. Komentarz, red. E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2002, s. 29; E. Fojcik-
-Mastalska, Status prawny banków [w:] Prawo bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska, Wrocław 2009, 
s. 42–44.
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Oceny krytyczne trzeba zdecydowanie wzmocnić po wejściu w życie posta-
nowień ustawy z 15.04.2005 r. o nadzorze uzupełniającym nad instytucjami 
kredytowymi, zakładami ubezpieczeń, zakładami reasekuracji i firmami inwe-
stycyjnymi wchodzącymi w skład konglomeratu finansowego. W przepisach tej 
ustawy sformułowano odmienną definicję instytucji kredytowej, zaliczając do 
niej: bank krajowy (mający siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), 
bank zagraniczny (mający siedzibę za granicą Rzeczypospolitej Polskiej, na te-
rytorium państwa niebędącego członkiem Unii Europejskiej), instytucję kredy-
tową (w rozumieniu rozporządzenia nr 575/2013). Z treści tej definicji wynika, 
że instytucja kredytowa obejmuje nie tylko instytucje kredytowe w rozumieniu 
rozporządzenia nr 575/2013, lecz także banki krajowe i banki zagraniczne. To 
zdecydowanie szersze pojęcie instytucji kredytowej znajduje zastosowanie na 
gruncie uregulowań ustawy o nadzorze uzupełniającym. Niemniej taki stan 
regulacji trudno uznać za zadowalający.

Od dnia 7.10.2013 r., w wyniku nowelizacji ustawy o nadzorze uzupełniającym, 
wyłączono natomiast z tego zakresu instytucję pieniądza elektronicznego, które 
w rozumieniu unijnego prawa bankowego nie mają już statusu prawnego insty-
tucji kredytowej i nie mogą prowadzić działalności polegającej na przyjmowaniu 
depozytów. Według przepisów ustawy z 19.08.2011 r. o usługach płatniczych46 
instytucja pieniądza elektronicznego (krajowa lub unijna) to osoba prawna, 
która uzyskała zezwolenie KNF na prowadzenie działalności w charakterze 
instytucji płatniczej (instytucja krajowa) lub zezwolenie właściwych organów 
nadzorczych na wydawanie pieniądza elektronicznego (instytucja unijna).

Aktualny stan ustawodawstwa bankowego pozwala na zakwalifikowanie insty-
tucji pieniądza elektronicznego do kategorii „instytucja finansowa”. Może ona 
wykonywać niektóre czynności bankowe mimo braku statusu banku. W piś-
miennictwie instytucja pieniądza elektronicznego uznawana jest za podmiot 
należący do kategorii parabanków47.

Ustawa o nadzorze uzupełniającym wprowadza także inne oryginalne roz-
wiązania, które mogą budzić określone wątpliwości interpretacyjne. Według 
przepisów tej ustawy sektor bankowy tworzą instytucje kredytowe, instytucje 
finansowe w rozumieniu rozporządzenia nr 575/2013 lub przedsiębiorstwa 
pomocniczych usług bankowych w rozumieniu tego rozporządzenia (tzn. przed-
siębiorstwa, których główna działalność polega na posiadaniu majątku lub 
zarządzaniu nim, zarządzaniu usługami przetwarzania danych lub na wszelkiej 
innej podobnej działalności o charakterze pomocniczym w stosunku do głów-
nej działalności co najmniej jednego banku). Przedsiębiorca świadczący usługi 

46  Dz.U. z 2020 r. poz. 794 ze zm.
47  P. Goleń, Status prawny instytucji pieniądza elektronicznego, Pr. Bank. 2003/12, s. 17.
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pomocnicze to taki, który wykonuje na rzecz banku usługi faktyczne inne niż 
związane z czynnościami bankowymi48. W tym znaczeniu do sektora bankowego 
można także zaliczać podmioty inne niż banki, mające status instytucji pienią-
dza elektronicznego lub przedsiębiorstwa pomocniczych usług bankowych. 
Określona wątpliwość może powstać na tle rozumienia pojęcia „instytucja 
kredytowa”, które zostało użyte przy definiowaniu sektora bankowego, tzn. czy 
jest to pojęcie z ustawy – Prawo bankowe, a więc węższe, czy pojęcie z ustawy 
o nadzorze uzupełniającym, czyli szersze.

Ograniczone w aspekcie podmiotowym pojęcie „instytucja kredytowa” zastoso-
wano w ustawie o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych instru-
mentach stabilizacji finansowej. W tym zakresie odesłano do postanowień art. 4 
ust. 1 pkt 1 rozporządzenia nr 575/2013, ale jednocześnie na gruncie tej ustawy 
wyłączono z jego podmiotowego zakresu spółdzielcze kasy oszczędnościowo-
-kredytowe oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wymieniając pozostałe elementy definicji sektora bankowego (tj. instytucję fi-
nansową oraz przedsiębiorstwo pomocniczych usług bankowych), ustawodawca 
wyraźnie odesłał do postanowień ustawy – Prawo bankowe, a w konsekwencji do 
rozporządzenia nr 575/2013. Konkludując, uprawnione jest zatem twierdzenie, 
że równolegle funkcjonują dwie kategorie definicji instytucji kredytowych o róż-
nych granicach podmiotowych. Szersza, która jest stosowana tylko dla potrzeb 
nadzoru uzupełniającego, oraz węższa, stosowana w pozostałych przypadkach 
określonych przepisami prawa bankowego.

W art. 4 ust. 1 pkt 33 pr. bank. wymieniono instytucję pożyczkową, której istotę 
regulują przepisy ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim49. Status taki 
przysługuje kredytodawcy innemu niż:
a) bank krajowy, bank zagraniczny, oddział banku zagranicznego, instytu-

cja kredytowa lub oddział instytucji kredytowej,
b) spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa oraz Krajowa Spółdziel-

cza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa,
c) podmiot, którego działalność polega na udzielaniu kredytów konsumen-

ckich w  postaci odroczenia zapłaty ceny lub wynagrodzenia na zakup 
oferowanych przez niego towarów i usług.

W odniesieniu do instytucji pożyczkowej ustawodawca sformułował określone 
wymagania formalne. Może ona prowadzić działalność wyłącznie w formie 
spółki z ograniczoną odpowiedzialnością albo spółki akcyjnej. Minimalny ka-

48  T.  Dukiet-Nagórska, Rodzaje umów outsourcingowych zawieranych przez banki, 
Pr. Bank. 2004/11, s. 41.

49  Dz.U. z 2019 r. poz. 1083 ze zm.
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pitał zakładowy instytucji pożyczkowej wynosi 200 000 zł i może być pokryty 
wyłącznie wkładem pieniężnym. Środki na pokrycie tego kapitału nie mogą 
pochodzić z kredytu, pożyczki, emisji obligacji lub ze źródeł nieudokumentowa-
nych. Członkiem zarządu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej lub prokurentem 
instytucji pożyczkowej może być wyłącznie osoba, która nie była prawomocnie 
skazana za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, mieniu, ob-
rotowi gospodarczemu, obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub 
przestępstwo skarbowe. Instytucja pożyczkowa może podjąć wykonywanie 
działalności po uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji pożyczkowych, który 
prowadzi KNF. Wprowadzenie obowiązku wpisu instytucji pożyczkowych do 
tego rejestru oznacza, że ich działalność jest działalnością regulowaną50.

Płaszczyzną łączącą działania instytucji finansowych oraz banków mogą być 
holdingi, które są definiowane w ustawie – Prawo bankowe (finansowe, mie-
szane, bankowe i hybrydowe). W piśmiennictwie holding definiowany jest jako 
forma koncentracji gospodarczej, polegająca na centralizacji alokacji kapitałów 
i zysków poprzez stworzenie struktury prawnie samodzielnych, co najmniej 
dwóch przedsiębiorców, pod jednolitym kierownictwem, z których jeden ma 
możliwość koordynacji i wpływania na pozostałe podmioty w strukturze, w celu 
realizowania swojego interesu, ale zarazem utożsamia interes holdingu51.

Holding finansowy to grupa podmiotów, w której pierwotnym podmiotem 
dominującym jest instytucja finansowa, niebędąca dominującym podmiotem 
nieregulowanym (podmiot inny niż instytucja kredytowa, zakład ubezpieczeń, 
zakład reasekuracji lub firma inwestycyjna, który wraz z podmiotami zależnymi, 
z których co najmniej jeden jest podmiotem regulowanym mającym siedzibę 
w państwie członkowskim Unii Europejskiej, tworzy konglomerat finansowy), 
a w skład grupy wchodzą wyłącznie lub w większości banki, instytucje kredytowe 
lub instytucje finansowe, przy czym przynajmniej jednym podmiotem zależ-
nym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredytowa. Holding 
finansowy charakteryzuje się tym, że funkcje zarządzania mają charakter czysto 
finansowy i realizowane są tylko za pośrednictwem wskaźników lub celów 
finansowych. Decyzje (strategiczne i operacyjne) są w jednostkach podległych 
podejmowane samodzielnie, a więc są one niezależne nie tylko w sensie praw-
nym, lecz także ekonomicznym52.

50  Z. Ofiarski, Rejestr instytucji pożyczkowych – prawny instrument poprawy bezpieczeństwa 
na rynku pożyczek konsumenckich, PUG 2019/6, s. 6.

51  M. Topór, Problem regulacji przepływu informacji w holdingu, PPH 2019/3, s. 41.
52  T. Kondrakiewicz, Holding jako forma współdziałania gospodarczego przedsiębiorstw, 

AUMCS – Sectio H 2001/35, s. 178.
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Holdingiem mieszanym jest grupa podmiotów, w której pierwotnym podmio-
tem dominującym jest podmiot niebędący bankiem, instytucją kredytową, 
instytucją finansową ani dominującym podmiotem nieregulowanym, a przy-
najmniej jednym podmiotem zależnym jest bank krajowy, bank zagraniczny 
lub instytucja kredytowa.

Natomiast holding hybrydowy to grupa podmiotów, w której pierwotnym 
podmiotem dominującym jest instytucja finansowa niebędąca dominującym 
podmiotem nieregulowanym, a w skład grupy wchodzą w większości podmioty 
niebędące bankami krajowymi, bankami zagranicznymi, instytucjami kredy-
towymi ani instytucjami finansowymi, a przynajmniej jednym podmiotem 
zależnym jest bank krajowy.

W ustawie – Prawo bankowe zdefiniowano również pojęcie holdingu banko-
wego, przybierającego formę holdingu krajowego lub zagranicznego. Holding 
bankowy krajowy to grupa podmiotów, w której pierwotnym podmiotem domi-
nującym jest bank krajowy lub w skład której wchodzą bank krajowy i podmioty 
blisko z nim powiązane53.

Holdingiem bankowym zagranicznym jest grupa podmiotów, w której pier-
wotnym podmiotem dominującym jest bank zagraniczny albo instytucja kre-
dytowa, a przynajmniej jednym podmiotem zależnym jest bank krajowy, bank 
zagraniczny, instytucja kredytowa lub instytucja finansowa.

Wprowadzenie do postanowień polskiego ustawodawstwa bankowego regulacji 
odnoszących się do struktur holdingowych jest przykładem uwzględnienia 
tendencji rozwojowych na rynku kapitałowym. Banki – co stało się już zja-
wiskiem powszechnym – wkraczają w nowe obszary działalności i w związku 
z tym przystępują do różnych struktur organizacyjnych, w których dochodzi 
do przenikania się typowej i tradycyjnej działalności bankowej z działalnością 
w zakresie ubezpieczeń, asekuracji, reasekuracji, doradztwa finansowego, usług 
finansowych i pośrednictwa, inwestycji kapitałowych oraz inną działalnością. 

53  Prawo bankowe odsyła w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporządzenia nr 575/2013, 
według którego bliskie powiązania oznaczają sytuację, w której co najmniej dwie osoby fizyczne 
lub prawne są ze sobą związane w dowolny następujący sposób: a) udział kapitałowy w formie 
posiadania, bezpośrednio lub poprzez stosunek kontroli, co najmniej 20% praw głosu lub kapitału 
przedsiębiorstwa; b) stosunek kontroli; c) obie lub wszystkie osoby są trwale związane z jedną i tą 
samą osobą trzecią przez stosunek kontroli. Bliskie powiązania to także pozostawanie z innym 
podmiotem w związku gospodarczym, opartym na stałej współpracy, w szczególności wynikającej 
z zawartej umowy lub umów, który w ocenie KNF może mieć istotny wpływ na pogorszenie się 
sytuacji finansowej jednego z podmiotów.
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Uczestnictwo w strukturach holdingowych skutkuje tym, że bank krajowy lub 
inny podmiot krajowy zostają objęte nadzorem skonsolidowanym54.

Na rynkach finansowych tworzone są nowe podmioty świadczące swoje usługi 
w różnych sektorach rynków finansowych. W związku z tym powstał obowią-
zek zapewnienia prawidłowego i skutecznego sprawowania nadzoru nad tymi 
podmiotami, a także konieczność wdrożenia standardów prawa unijnego do 
prawa polskiego.

Wykonywany jest nadzór uzupełniający nad instytucjami kredytowymi, zakłada-
mi ubezpieczeń, zakładami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi 
w skład konglomeratu finansowego. Celem tego nadzoru jest ochrona stabilności 
finansowej podmiotów wchodzących w skład konglomeratów finansowych.

Ustawa o nadzorze uzupełniającym określa m.in. kryteria umożliwiające zi-
dentyfikowanie tzw. konglomeratów finansowych. Jest to grupa, na czele której 
stoi podmiot regulowany, albo grupa, w której co najmniej jeden z podmiotów 
zależnych jest podmiotem regulowanym.

1. W przypadku gdy na czele grupy stoi podmiot regulowany, powinna ona 
spełniać łącznie następujące warunki:
a) podmiot stojący na czele grupy jest podmiotem dominującym wobec 

podmiotu sektora finansowego, podmiotem posiadającym znaczący 
udział kapitałowy w podmiocie sektora finansowego lub podmiotem po-
wiązanym z podmiotem sektora finansowego przez umowę o zarządza-
nie55 lub inną umowę o podobnym charakterze; umowa o zarządzanie 
jest nieodpłatna i zawierana w interesie podmiotu dominującego jako in-
strument realizacji polityki gospodarczej rozumianej jako cel nadrzędny 
wiążący wszystkie podmioty w konglomeracie56,

b) co najmniej jeden z  podmiotów w  grupie prowadzi działalność w  sek-
torze ubezpieczeniowym i  co najmniej jeden z  nich prowadzi działal-
ność w  sektorze bankowym lub w  sektorze usług inwestycyjnych lub 
jest jednym z ustawowo wskazanych podmiotów (towarzystwem fundu-
szy inwestycyjnych; zarządzającym alternatywną spółką inwestycyjną, 

54  B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 26.
55  Zgodnie z art. 7 § 1 k.s.h. umowa o zarządzanie jest zawierana między podmiotem dominują-

cym a podmiotem zależnym i przewiduje zarządzanie podmiotem zależnym lub przekazywanie zysku 
przez podmiot zależny. Umowa zawiera postanowienia, które określają zakres odpowiedzialności 
podmiotu dominującego za szkodę wyrządzoną podmiotowi zależnemu z tytułu niewykonania 
lub nienależytego wykonania umowy oraz zakres odpowiedzialności podmiotu dominującego za 
zobowiązania podmiotu zależnego wobec jego wierzycieli.

56  W. Bartnik, Wpływ umowy o zarządzanie spółką zależną przez spółkę dominującą na 
uprawnienia wierzyciela spółki zależnej, PPH 2017/11, s. 57.
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spółką zarządzającą z  siedzibą w państwie członkowskim UE posiada-
jącą zezwolenie na zarządzanie funduszami zbiorowego inwestowania 
lub innym podmiotem z  siedzibą w  państwie niebędącym państwem 
członkowskim UE, który, w przypadku gdyby jego siedziba znajdowała 
się w państwie członkowskim UE, byłby obowiązany uzyskać takie ze-
zwolenie; zarządzającym z UE, tj. osobą prawną z siedzibą na terytorium 
państwa członkowskiego UE posiadającą zezwolenie właściwego organu 
w tym państwie na zarządzanie alternatywnym funduszem inwestycyj-
nym),

c) skonsolidowana lub zagregowana działalność wchodzących w  skład 
grupy podmiotów prowadzących działalność w sektorze ubezpieczenio-
wym oraz podmiotów prowadzących działalność w sektorze bankowym 
i w sektorze usług inwestycyjnych jest znacząca (tzn. średnia arytmetycz-
na ze wskaźnika struktury tego sektora i wskaźnika wypłacalności tego 
sektora wynosi więcej niż 10% albo suma bilansowa najmniej istotnego 
sektora w grupie przekracza równowartość 6 mld euro).

2. W przypadku gdy co najmniej jeden z podmiotów zależnych w grupie jest 
podmiotem regulowanym, grupa spełnia łącznie następujące warunki:
a) działalność grupy jest prowadzona głównie w  sektorze finansowym, 

tzn. udział sumy bilansowej podmiotów sektora finansowego w grupie 
w odniesieniu do sumy bilansowej całej grupy przekracza 40%,

b) co najmniej jeden z podmiotów w grupie prowadzi działalność w sekto-
rze ubezpieczeniowym i co najmniej jeden z nich prowadzi działalność 
w sektorze bankowym lub w sektorze usług inwestycyjnych lub jest jed-
nym z podmiotów wymienionych w pkt 1 lit. b,

c) skonsolidowana lub zagregowana działalność wchodzących w  skład 
grupy podmiotów prowadzących działalność w sektorze ubezpieczenio-
wym oraz podmiotów prowadzących działalność w sektorze bankowym 
i w sektorze usług inwestycyjnych jest znacząca w rozumieniu wskaza-
nym w pkt 1 lit. c.

Wprowadzając warunek, aby co najmniej jeden z podmiotów w grupie należał 
do sektora ubezpieczeniowego i co najmniej jeden należał do sektora bankowego 
lub sektora usług inwestycyjnych, ustanawia się nie tylko zasadę heteroge-
nicznej natury konglomeratu finansowego (wymóg, aby podmioty wchodzące 
w skład grupy reprezentowały co najmniej dwa różne sektory finansowe), lecz 
także przyznaje się konstytutywną rolę sektorowi ubezpieczeniowemu. De facto 
oznacza to, że aby pozytywnie zidentyfikowano konglomerat finansowy, ko-
nieczne jest występowanie w strukturze grupy zakładu ubezpieczeń lub zakła-
du reasekuracji albo jednocześnie tych dwóch kategorii podmiotów. Innymi 
słowy, nie można mówić o konglomeracie finansowym, jeżeli w skład grupy 
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wchodzą – z podmiotów regulowanych – jedynie instytucja kredytowa i firma 
inwestycyjna. Konglomerat finansowy charakteryzuje się zatem działalnością 
międzysektorową57.

Konglomerat finansowy powstaje z chwilą spełnienia przez grupę przesłanek 
wymienionych w ustawie o nadzorze uzupełniającym. Należy poinformować 
grupę o tym, że spełnia kryteria będące podstawą stanowienia przez nią konglo-
meratu finansowego, ponieważ z faktem tym wiążą się konsekwencje podlegania 
reżimowi nadzoru uzupełniającego. Informację taką krajowy organ nadzoru, 
czyli tzw. koordynator, przekazuje podmiotowi wiodącemu w grupie, na któ-
rym spoczywa obowiązek dalszego poinformowania podmiotów zależnych 
wchodzących w skład konglomeratu finansowego o spełnianiu przez grupę 
warunków określonych w ustawie. Informację taką koordynator przekazuje 
także zagranicznym organom nadzoru, które udzieliły zezwolenia podmiotom 
regulowanym w grupie, zagranicznemu organowi nadzoru państwa, w którym 
znajduje się siedziba dominującego podmiotu nieregulowanego, oraz Wspól-
nemu Komitetowi Europejskich Urzędów Nadzoru.

Uzupełniający nadzór nad działalnością konglomeratów finansowych jest szcze-
gólnie ważny w przypadku konglomeratów działających w tych państwach, 
w których sprawowany jest nadzór sektorowy lub mieszany, a nie nadzór zinte-
growany. W przypadku nadzoru zintegrowanego, a taki jest w Polsce, sytuacja 
wydaje się lepsza, bowiem organ nadzoru niejako w sposób naturalny może 
ocenić działalność całej struktury konglomeratowej58.

Od 5.08.2015 r. obowiązuje dziesięć definicji podmiotowych, sformułowanych 
w rozporządzeniu nr 575/2013, do których odsyłają przepisy polskiego prawa 
bankowego59. Są to następujące podmioty:
1) dominująca instytucja z  państwa członkowskiego (instytucja w  z  pań-

stwa członkowskiego, której jednostką zależną jest instytucja, instytucja 
finansowa lub przedsiębiorstwo usług pomocniczych lub która posiada 
udziały w  instytucji, instytucji finansowej lub przedsiębiorstwie usług 
pomocniczych i która sama nie jest jednostką zależną innej instytucji po-
siadającej zezwolenie wydane w tym samym państwie członkowskim lub 
finansowej spółki holdingowej lub finansowej spółki holdingowej o dzia-
łalności mieszanej założonej w tym samym państwie członkowskim);

57  J. Wierzbicki, B. Wojno, Wprowadzenie do zagadnień nadzoru uzupełniającego nad insty-
tucjami finansowymi w konglomeracie finansowym, cz. I, Pr. Bank. 2006/1, s. 89.

58  M. Iwanicz-Drozdowska, Integracja rynków finansowych w Unii Europejskiej, BiK 2007/6, 
s. 6.

59  Ustawa z 5.08.2015 r. o nadzorze makroostrożnościowym nad systemem finansowym 
i zarządzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 140 ze zm.).
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z państwa człon-
kowskiego
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2) dominująca finansowa spółka holdingowa z państwa członkowskiego (fi-
nansowa spółka holdingowa, która nie jest sama jednostką zależną w sto-
sunku do instytucji mającej zezwolenie wydane w tym samym państwie 
członkowskim ani w  stosunku do finansowej spółki holdingowej bądź 
finansowej spółki holdingowej o działalności mieszanej założonej w tym 
samym państwie członkowskim);

3) unijna instytucja dominująca (dominująca instytucja w państwie człon-
kowskim, która nie jest jednostką zależną w stosunku do innej instytucji 
mającej zezwolenie wydane w  dowolnym państwie członkowskim lub 
w  stosunku do finansowej spółki holdingowej bądź finansowej spółki 
holdingowej o działalności mieszanej założonej w dowolnym państwie 
członkowskim);

4) unijna dominująca finansowa spółka holdingowa (dominująca finanso-
wa spółka holdingowa w  państwie członkowskim, która nie jest sama 
jednostką zależną w stosunku do instytucji mającej zezwolenie wydane 
w dowolnym państwie członkowskim ani w stosunku do innej finanso-
wej spółki holdingowej lub finansowej spółki holdingowej o działalności 
mieszanej założonej w dowolnym państwie członkowskim);

5) dominująca finansowa spółka holdingowa o  działalności mieszanej 
z państwa członkowskiego (finansowa spółka holdingowa o działalności 
mieszanej, która nie jest sama jednostką zależną w stosunku do instytu-
cji mającej zezwolenie wydane w  tym samym państwie członkowskim 
ani w stosunku do finansowej spółki holdingowej lub finansowej spółki 
holdingowej o działalności mieszanej założonej w  tym samym państwie 
członkowskim);

6) unijna dominująca finansowa spółka holdingowa o działalności mieszanej (do-
minująca finansowa spółka holdingowa o działalności mieszanej w państwie 
członkowskim, która nie jest sama jednostką zależną w stosunku do instytucji 
mającej zezwolenie wydane w dowolnym państwie członkowskim ani w sto-
sunku do innej finansowej spółki holdingowej lub finansowej spółki holdingo-
wej o działalności mieszanej założonej w dowolnym państwie członkowskim);

7) dominująca firma inwestycyjna z  państwa członkowskiego (jednost-
ka  dominująca z  państwa członkowskiego, która jest firmą inwesty -
cyjną);

8)  unijna dominująca firma inwestycyjna (unijna jednostka dominująca, 
która jest firmą inwestycyjną);

9) dominująca instytucja kredytowa z  państwa członkowskiego (domi-
nująca instytucja z  państwa członkowskiego, która jest instytucją kre -
dytową);
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10) unijna dominująca instytucja kredytowa (dominująca instytucja unijna, 
która jest instytucją kredytową).

Zdefiniowanie tych podmiotów jest niezbędne z uwagi na potrzeby prawidłowe-
go sprawowania nadzoru makroostrożnościowego, w szczególności w celu iden-
tyfikowania globalnych instytucji o znaczeniu systemowym, które obowiązane 
są do utrzymywania określonego poziomu kapitałów (tzw. buforów), a także 
wymogów związanych z realizacją procedur w ramach nadzoru skonsolido-
wanego. Wspólnym elementem wszystkich wyżej wymienionych podmiotów 
jest związanie ich siedziby z określonym państwem członkowskim (tzw. unijny 
charakter). Prawodawca w większości przypadków akcentuje ponadto wymóg 
legalnego prowadzenia działalności, odwołując się do zezwolenia wydanego 
w danym państwie. Istotą nadzoru makroostrożnościowego jest wykrywanie 
zagrożenia dla systemu finansowego jako całości. Jego zasadniczą funkcją jest 
wydawanie wczesnych ostrzeżeń przed zagrożeniami wymagającymi podjęcia 
szybkich działań. Nadzór makroostrożnościowy jest sprawowany nad całym 
systemem, a nie nad poszczególnymi bankami i instytucjami finansowymi jak 
nadzór mikroostrożnościowy60.

2. System źródeł prawa bankowego 

W Polsce system źródeł prawa bankowego składa się z wielu aktów prawnych 
różnej rangi. W Konstytucji RP uregulowano podstawowe zasady kształtujące 
status Narodowego Banku Polskiego, jako centralnego banku państwa oraz po-
zycję prawną dwóch z jego trzech organów, tzn. Prezesa NBP oraz Rady Polityki 
Pieniężnej. Trzeci z organów banku centralnego, tj. Zarząd NBP, został tylko 
wspomniany w przepisach Konstytucji RP. Konstytucyjne normy odnoszące 
się do organizacji i zasad funkcjonowania NBP odpowiadają współczesnym 
wyobrażeniom o banku centralnym w demokratycznym państwie. Wyraźnie 
wskazano, że NBP odpowiada za wartość polskiego pieniądza, mając wyłączne 
prawo emisji pieniądza oraz ustalania i realizowania polityki pieniężnej61.

Można wymienić kilkadziesiąt aktów prawnych rangi ustawy, które regulują 
różne aspekty działalności banków:
– ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe62, jako podstawowy akt prawny 

zawierający unormowania publicznoprawne i prywatnoprawne – określa 

60  H. Gronkiewicz-Waltz, Ewolucja koncepcji europejskiego nadzoru bankowego, EPS 2015/4, 
s. 7.

61  P. Dziekański, Ewolucja uwarunkowań prawno-instytucjonalnych działalności Narodowego 
Banku Polskiego w kontekście celu polityki pieniężnej i polityki gospodarczej, PPP 2011/1, s. 36.

62  Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.
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zasady prowadzenia działalności bankowej, tworzenia i organizacji ban-
ków, oddziałów i przedstawicielstw banków zagranicznych oraz oddzia-
łów instytucji kredytowych, a także zasady postępowania naprawczego, 
likwidacji i upadłości banków, niektóre zasady prowadzenia działalno-
ści przez finansowe spółki holdingowe i  finansowe spółki holdingowe 
o działalności mieszanej oraz organizacji tych spółek, a  także niektóre 
zasady sprawowania nadzoru nad tymi spółkami, zasady sprawowania 
nadzoru bankowego, w tym nadzoru skonsolidowanego;

– ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim63 – normuje status 
prawny centralnego banku państwa, jego organy i organizację, zadania, 
reguły współpracy z władzami państwowymi, relacje z Komitetem Sta-
bilności Finansowej, instrumenty polityki pieniężnej stosowane przez 
bank centralny, podstawy gospodarki finansowej, emitowanie znaków 
pieniężnych, prowadzenie rachunków bankowych dla określonych ka-
tegorii podmiotów (np. BFG, Urzędu KNF lub Krajowej SKOK), zakres 
działalności dewizowej banku centralnego oraz szczególne uprawnienia 
i obowiązki tego banku;

– ustawa z 29.08.1997 r. o  listach zastawnych i bankach hipotecznych64 – 
określa zasady emisji, zbywania, nabywania, wykupu i zabezpieczenia li-
stów zastawnych oraz zasady tworzenia, organizacji, działalności i szcze-
gólnego nadzoru nad bankami hipotecznymi;

– ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego65 – określa za-
dania, zakres działalności oraz organizację BGK;

– ustawa z  7.12.2000  r. o  funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich 
zrzeszaniu się i  bankach zrzeszających66 – określa zasady organizacji, 
działalności oraz zrzeszania się banków spółdzielczych, działalności 
i zrzeszania się banków zrzeszających banki spółdzielcze oraz tworzenia 
i funkcjonowania systemu ochrony, a także tworzenia i funkcjonowania 
zrzeszenia zintegrowanego;

– ustawa z 14.06.1996 r. o łączeniu i grupowaniu niektórych banków w for-
mie spółki akcyjnej67 – określa zasady grupowania i  łączenia się w for-
mie spółki akcyjnej banków, których kapitał akcyjny należy w całości do: 
Skarbu Państwa, banku państwowego, przedsiębiorstwa państwowego 
lub spółki akcyjnej, której kapitał akcyjny należy do Skarbu Państwa;

– ustawa z 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiębiorstw i ban-
ków oraz o zmianie niektórych ustaw68 – reguluje bankowe postępowanie 
ugodowe, publiczną sprzedaż wierzytelności bankowych, przekazywanie 

63  Dz.U. z 2020 r. poz. 2027.
64  Dz.U. z 2020 r. poz. 415.
65  Dz.U. z 2020 r. poz. 1198 ze zm.
66  Dz.U. z 2021 r. poz. 102.
67  Dz.U. Nr 90, poz. 406 ze zm.
68  Dz.U. z 2018 r. poz. 1439.
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środków na powiększenie funduszy własnych banków państwowych 
oraz banków, w których Skarb Państwa posiada więcej niż 50% akcji lub 
udziałów;

– ustawa z  28.12.1989  r. o  uporządkowaniu stosunków kredytowych69 
– uchylono nią nałożone na banki obowiązki dotyczące zapewnienia 
preferencji w zakresie: dostępu do kredytów, oprocentowania kredytów 
i  warunków ich spłaty, postanowień umów kredytowych ustalających 
oprocentowanie kredytów według stawek stałych i preferencyjnych;

– ustawa z  12.05.2011  r. o  kredycie konsumenckim70 – reguluje zasady 
i tryb zawierania umów o kredyt konsumencki; obowiązki kredytodaw-
cy i  pośrednika kredytowego w  zakresie informacji udzielanych przed 
zawarciem umowy o kredyt konsumencki oraz obowiązki konsumenta, 
kredytodawcy i  pośrednika kredytowego w  związku z  zawartą umową 
o kredyt konsumencki; określa skutki uchybienia obowiązkom kredyto-
dawcy;

– ustawa z 23.03.2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad po-
średnikami kredytu hipotecznego i agentami71 – reguluje zasady i  tryb 
zawierania umów o kredyt hipoteczny; określa prawa i obowiązki kredy-
todawcy, pośrednika kredytu hipotecznego i agenta w zakresie informa-
cji udzielanych przed zawarciem umowy o kredyt hipoteczny oraz prawa 
i  obowiązki konsumenta, kredytodawcy, pośrednika kredytu hipotecz-
nego i agenta w związku z zawartą umową o kredyt hipoteczny, a także 
skutki uchybienia przez kredytodawcę, pośrednika kredytu hipoteczne-
go i agenta tym obowiązkom; normuje zasady i tryb sprawowania nadzo-
ru nad pośrednikami kredytu hipotecznego i agentami;

– ustawa z 9.10.2015 r. o wsparciu kredytobiorców znajdujących się w trud-
nej sytuacji finansowej, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy72 – okre-
śla zasady przyznawania zwrotnego wsparcia finansowego osobom 
fizycznym zobowiązanym do spłaty kredytu mieszkaniowego, które 
znalazły się w  trudnej sytuacji finansowej, oraz warunki korzystania 
ze wsparcia, które jest realizowane za pośrednictwem BGK z Funduszu 
Wsparcia Kredytobiorców; reguluje także zasady przyznawania pożyczki 
na pokrycie pozostałej części zadłużenia;

– ustawa z 23.10.2014 r. o odwróconym kredycie hipotecznym73 – określa 
zasady i  tryb zawierania umowy odwróconego kredytu hipotecznego, 
prawa i obowiązki stron oraz zasady rozliczania zobowiązań z niej wyni-
kających;

69  Dz.U. Nr 74, poz. 440 ze zm.
70  Dz.U. z 2019 r. poz. 1083 ze zm.
71  Dz.U. z 2020 r. poz. 1027 ze zm.
72  Dz.U. z 2019 r. poz. 2138 ze zm.
73  Dz.U. z 2016 r. poz. 786 ze zm.
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– ustawa z  26.10.1995  r. o  niektórych formach popierania budownictwa 
mieszkaniowego74 – określa zasady gromadzenia oszczędności i udziela-
nia kredytów kontraktowych na cele mieszkaniowe, w  tym także pro-
wadzenie tzw.  kas mieszkaniowych, czyli wyodrębnionej działalności 
banków polegającej na prowadzeniu imiennych rachunków oszczędnoś-
ciowo-kredytowych i udzielaniu kredytów kontraktowych, zasady dzia-
łania towarzystw budownictwa społecznego, zasady finansowania przez 
BGK niektórych przedsięwzięć inwestycyjno-budowlanych mających na 
celu budowę lokali mieszkalnych na wynajem;

– ustawa z 30.11.1995 r. o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów 
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji ban-
kom wypłaconych premii gwarancyjnych75 – reguluje zasady przyzna-
wania bankom środków z budżetu państwa, zaplanowanych w ustawie 
budżetowej, które udzieliły kredytów mieszkaniowych na warunkach 
określonych przez Radę Ministrów, oraz bankom prowadzącym obsługę 
rachunków wkładów oszczędnościowych na książeczkach mieszkanio-
wych, jak również zasady udzielania premii gwarancyjnych;

– ustawa z 29.11.2000 r. o objęciu poręczeniami Skarbu Państwa spłaty nie-
których kredytów mieszkaniowych76 – określa zasady i warunki udzie-
lania bankom poręczeń spłaty kredytów mieszkaniowych udzielonych 
spółdzielniom mieszkaniowym na warunkach ustalonych w wyżej wy-
mienionej ustawie z 30.11.1995 r.;

– ustawa z 5.12.2002  r. o dopłatach do oprocentowania kredytów miesz-
kaniowych o  stałej stopie procentowej77 – reguluje zasady stosowania 
dopłat do oprocentowania długoterminowych kredytów o  stałej stopie 
procentowej, udzielanych przez banki na cele związane z budownictwem 
mieszkaniowym, realizowanym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a także źródła finansowania dopłat oraz zasady rozliczeń z tytułu 
przekazanych bankom dopłat;

– ustawa z 8.09.2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych osób w na-
bywaniu własnego mieszkania78 – reguluje zasady stosowania dopłat do 
oprocentowania kredytów udzielanych na zakup lokalu mieszkalnego, 
budowę i zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie wkładu budow-
lanego do spółdzielni mieszkaniowej;

– ustawa z 19.06.2009 r. o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów 
mieszkaniowych udzielonych osobom, które utraciły pracę79 – określa za-
sady przyznawania okresowej zwrotnej pomocy państwa osobom fizycz-

74  Dz.U. z 2019 r. poz. 2195 ze zm.
75  Dz.U. z 2019 r. poz. 2162 ze zm.
76  Dz.U. Nr 122, poz. 1310 ze zm.
77  Dz.U. z 2019 r. poz. 1454 ze zm.
78  Dz.U. z 2021 r. poz. 403.
79  Dz.U. z 2016 r. poz. 734.
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nym zobowiązanym do spłaty kredytu mieszkaniowego, które utraciły 
pracę, oraz warunki korzystania z pomocy i jej zwrotu; niniejsza pomoc 
jest realizowana za pośrednictwem BGK, a źródłem jej finansowania jest 
Fundusz Pracy;

– ustawa z 5.01.1995 r. o dopłatach do oprocentowania niektórych kredy-
tów bankowych80 – reguluje zasady stosowania dopłat ze  środków bu-
dżetu państwa do oprocentowania kredytów bankowych na cele rolnicze, 
skup i  przechowywanie zapasów ryb morskich oraz zadania związane 
z restrukturyzacją przedsiębiorstw przemysłu lekkiego;

– ustawa z 8.07.1999 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów banko-
wych udzielonych na usuwanie skutków powodzi81 – przepisy tej ustawy 
również stosuje się odpowiednio do kredytów udzielanych na usuwanie 
skutków osuwisk ziemnych i huraganów;

– ustawa z 8.06.2001 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów ekspor-
towych o  stałych stopach procentowych82 – określa zasady udzielania 
dopłat z  budżetu państwa do oprocentowania kredytów eksportowych 
o stałych stopach procentowych udzielanych na okres co najmniej 2 lat 
w celu finansowania umów eksportowych zawieranych przez krajowych 
dostawców (kredyty takie są udzielane w ramach Programu Dopłat do 
Oprocentowania Kredytów Eksportowych, polegającego na wzajemnych 
okresowych rozliczeniach między BGK a bankami udzielającymi kredy-
tów eksportowych; na podstawie umów DOKE (Dopłaty do Oprocento-
wania Kredytów Eksportowych) banki mogą uzyskać z budżetu państwa, 
za pośrednictwem BGK, dopłaty do oprocentowania kredytów eksporto-
wych);

– ustawa z  8.05.1997  r. o  poręczeniach i  gwarancjach udzielanych przez 
Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne83 – reguluje m.in.  zasady, 
ogólne warunki i tryb udzielania przez BGK poręczeń i gwarancji w ra-
mach rządowych programów społeczno-gospodarczych oraz programów 
samorządności lokalnej i  rozwoju regionalnego (dotyczą one: spłaty 
kredytów i pożyczek; wykonania zobowiązań wynikających z obligacji; 
wykonania innych zobowiązań, w szczególności należytego wykonania 
umowy lub wniesienia wadium);

– ustawa z 12.02.2009 r. o udzielaniu przez Skarb Państwa wsparcia insty-
tucjom finansowym84 – określa formy, warunki i  tryb udzielania przez 
Skarb Państwa wsparcia instytucjom finansowym, przeznaczonego na 

80  Dz.U. z 2013 r. poz. 370.
81  Dz.U. Nr 62, poz. 690 ze zm.
82  Dz.U. z 2019 r. poz. 208.
83  Dz.U. z 2021 r. poz. 442.
84  Dz.U. z 2016 r. poz. 1436 ze zm.
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przedsięwzięcia mające na celu utrzymanie płynności płatniczej, w tym 
w związku z rozwojem akcji kredytowej banku krajowego;

– ustawa z 30.05.2008 r. o niektórych formach wspierania działalności in-
nowacyjnej85 – reguluje m.in. zasady i tryb udzielania kredytu technolo-
gicznego przez banki kredytujące i premii technologicznej przez BGK;

– ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie 
gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji86 – okre-
śla cel działalności, zadania oraz organizację BFG; zasady funkcjonowa-
nia obowiązkowego systemu gwarantowania depozytów; zasady umorze-
nia lub konwersji instrumentów kapitałowych; zasady przygotowywania 
i  przeprowadzania przymusowej restrukturyzacji; zasady gromadzenia 
i wykorzystywania informacji w celu realizacji zadań BFG; (przepisów tej 
ustawy nie stosuje się do BGK);

– ustawa z  2.04.2004  r. o  niektórych zabezpieczeniach finansowych87 – 
określa zasady ustanawiania i wykonywania zabezpieczeń na środkach 
pieniężnych, wierzytelnościach kredytowych lub instrumentach fi-
nansowych (zabezpieczenia finansowe) wierzytelności pieniężnych lub 
wierzytelności, w  których świadczenie polega na dostarczeniu instru-
mentów finansowych (wierzytelności finansowe), w tym wierzytelności 
przyszłych, zależnych od terminu lub warunku albo okresowych, a także 
zasady zaspokajania się z  tych zabezpieczeń, jeżeli ustanawiającym lub 
przyjmującym zabezpieczenie finansowe jest m.in. NBP, bank centralny 
innego państwa, EBC, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozrachun-
ków Międzynarodowych, Międzynarodowy Fundusz Walutowy, instytu-
cja kredytowa, spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa, Krajowa 
Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa;

– ustawa z  5.08.2015  r. o  nadzorze makroostrożnościowym nad syste-
mem finansowym i zarządzaniu kryzysowym w systemie finansowym88 
– określa zasady i  metody działania Komitetu Stabilności Finansowej 
w sferze identyfikacji, oceny i monitorowania ryzyka systemowego po-
wstającego w systemie finansowym lub jego otoczeniu oraz działania na 
rzecz wyeliminowania lub ograniczania tego ryzyka z wykorzystaniem 
instrumentów makroostrożnościowych w celu utrzymania lub przywró-
cenia stabilności systemu finansowego w przypadku bezpośredniego za-
grożenia tej stabilności;

– ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finanso-
waniu terroryzmu89 – określa zasady oraz tryb przeciwdziałania praniu 

85  Dz.U. z 2021 r. poz. 706.
86  Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.
87  Dz.U. z 2020 r. poz. 103.
88  Dz.U. z 2021 r. poz. 140 ze zm.
89  Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.
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pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, w  tym procedurę wstrzymy-
wania transakcji i  blokowania rachunków (przepisy tej ustawy odno-
szą się m.in. do banków krajowych, oddziałów banków zagranicznych, 
spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych oraz Krajowej Spół-
dzielczej Kasy Oszczędnościowo-Kredytowej, krajowych instytucji 
płatniczych, krajowych instytucji pieniądza elektronicznego, oddziałów 
unijnych instytucji płatniczych, oddziałów unijnych i zagranicznych in-
stytucji pieniądza elektronicznego, biur usług płatniczych oraz agentów 
rozliczeniowych);

– ustawa z  24.08.2001  r. o  ostateczności rozrachunku w  systemach płat-
ności i systemach rozrachunku papierów wartościowych oraz zasadach 
nadzoru nad tymi systemami90 – reguluje postępowanie m.in.  takich 
uczestników systemów płatności, jak: NBP, bank centralny innego pań-
stwa, bank krajowy, oddział banku zagranicznego oraz instytucja kredy-
towa, a także SKOK oraz Kasa Krajowa;

– ustawa z 27.07.2002 r. – Prawo dewizowe91 – określa obrót dewizowy z za-
granicą oraz obrót wartościami dewizowymi w kraju, a także działalność 
gospodarczą w zakresie kupna i sprzedaży wartości dewizowych oraz po-
średnictwa w ich kupnie i sprzedaży (pewne obowiązki, np. kontrola ob-
rotu dewizowego, dokonywanie rozliczeń w zakresie obrotu dewizowego, 
spoczywają na NBP i innych bankach);

– ustawa z  25.05.2001  r. o  skutkach wprowadzenia w  niektórych pań-
stwach członkowskich Unii Europejskiej wspólnej waluty euro92 – okre-
śla skutki, jakie dla polskiego porządku prawnego miało wprowadzenie 
w państwach członkowskich Unii Europejskiej, należących do Unii Go-
spodarczej i Walutowej, wspólnej waluty euro, w tym zasady wymiany 
banknotów i monet nominowanych w walutach narodowych tych państw 
na banknoty i monety nominowane w euro;

– ustawa z 7.07.1994 r. o denominacji złotego93 – ustaliła zasady dokonania 
przez NBP ekwiwalentnej denominacji  złotego i  wprowadzenia do ob-
rotu pieniężnego nowej polskiej jednostki pieniężnej (a nadto wymiany 
tzw. starych złotych na nowe złote ostatecznie do dnia 31.12.2010 r.).

Wymienione wyżej ustawy z zakresu prawa bankowego charakteryzują się 
odmiennymi cechami. Mają przede wszystkim różny zakres przedmiotowy, 
ponieważ regulują albo zagadnienia o charakterze uniwersalnym, odnoszące 
się do wszystkich kategorii banków, albo zagadnienia o charakterze szczegóło-
wym, tj. adresowane do wybranych kategorii banków, np. spółdzielczych lub 

90  Dz.U. z 2019 r. poz. 212.
91  Dz.U. z 2020 r. poz. 1708 ze zm.
92  Dz.U. Nr 63, poz. 640 ze zm.
93  Dz.U. Nr 84, poz. 386 ze zm.
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hipotecznych, albo tylko do banku centralnego. Można również wskazać na 
takie akty prawa bankowego, które regulują jednorodny pod względem materii 
rodzaj zagadnień, np. dopłaty do określonej kategorii kredytów bankowych, 
udzielanie kredytów dla określonych kategorii podmiotów (np. producentów 
rolnych). Cechą charakterystyczną polskiego systemu prawa bankowego jest 
jego rozproszenie w wielu aktach prawnych, pochodzących z różnych okre-
sów. Zauważalna jest tendencja do regulowania poszczególnych zagadnień 
z zakresu sektora bankowego w odrębnych aktach prawnych. Prowadzi to do 
coraz większej dekompozycji polskiego systemu prawa bankowego. Do wyżej 
wymienionych aktów ustawowych wydano ponadto liczne akty wykonawcze, 
co potęguje stan rozproszenia różnych regulacji. Stanowi to źródło trudności 
w praktycznym stosowaniu przepisów prawa bankowego, ponieważ należy 
ustalać relacje zachodzące między poszczególnymi aktami z zastosowaniem 
norm kolizyjnych. Z drugiej jednak strony ujęcie wieloaspektowej działalności 
bankowej w jednym akcie prawnym, wzorowanym na strukturze kodeksu, jest 
zadaniem mało realnym. W zasadzie przy tak rozległej i zróżnicowanej prob-
lematyce trudno przypuszczać, aby w dającej się ustalić perspektywie czasowej 
były podejmowane próby kodyfikacji polskiego prawa bankowego albo koma-
sacji w jednym akcie prawnym przepisów regulujących jednorodną materię, 
chociaż tzw. małe komasacje mogłyby przyczynić się do poprawy stanu polskie-
go prawa bankowego np. w zakresie stosowania dopłat do różnych kredytów 
(aktualnie regulacje dotyczące tej materii są zawarte w kilku ustawach).

Do banków znajdują również zastosowanie przepisy innych ustaw, w których 
uregulowano różne ich uprawnienia oraz obowiązki. Przykładowo można wy-
mienić następujące ustawy:
– ustawę z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi94 – m.in. we-

dług przepisów tej ustawy banki są również uprawnione do prowadzenia 
działalności maklerskiej, a  także rachunków papierów wartościowych 
oraz rachunków derywatów;

– ustawę z 12.02.2010 r. o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządo-
wych instrumentach stabilizacji finansowej95 – określa zasady, warunki 
i tryb rekapitalizacji niektórych instytucji oraz zastosowania rządowych 
instrumentów stabilizacji finansowej; rekapitalizacja polega na udziela-
niu przez Skarb Państwa gwarancji zwiększenia funduszy własnych in-
stytucji; rządowymi instrumentami stabilizacji finansowej są publiczny 
instrument wsparcia kapitałowego oraz tymczasowe przejęcie instytucji 
i instytucji finansowych przez Skarb Państwa;

– ustawę z  29.07.2005  r. o  ofercie publicznej i  warunkach wprowadzania 
instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz 

94  Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm.
95  Dz.U. z 2018 r. poz. 124 ze zm.
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o spółkach publicznych96 – m.in. banki mogą zawierać umowy o gwa-
rancję emisji, a  także prowadzić wydzielone rachunki bankowe w  celu 
przyjmowania wpłat pieniężnych z tytułu zapisów na papiery wartościo-
we będące przedmiotem oferty publicznej;

– ustawę z 19.08.2011 r. o usługach płatniczych97 – określa zasady świadcze-
nia usług płatniczych oraz wydawania i wykupu pieniądza elektronicz-
nego (dostawcami usług płatniczych mogą być m.in. banki);

– ustawę z  21.07.2006  r. o  nadzorze nad rynkiem finansowym98 – regu-
luje m.in. zasady wykonywania nadzoru bankowego oraz nadzoru nad 
spółdzielczymi kasami oszczędnościowo-kredytowymi i Krajową Spół-
dzielczą Kasą Oszczędnościowo-Kredytową, a także zasady sprawowania 
nadzoru nad pośrednikami kredytu hipotecznego oraz ich agentami;

– ustawę z  15.04.2005  r. o  nadzorze uzupełniającym nad instytucjami 
kredytowymi, zakładami ubezpieczeń, zakładami reasekuracji i  firma-
mi inwestycyjnymi wchodzącymi w skład konglomeratu finansowego99 
– częścią takiego konglomeratu mogą być również instytucje kredytowe 
oraz banki;

– ustawę z 29.07.2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitałowym100 – określa 
m.in. zasady wykonywania nadzoru nad bankami powierniczymi;

– ustawę z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku 
finansowego i o Rzeczniku Finansowym101 – określa zasady rozpatrywa-
nia reklamacji składanych przez klientów tych podmiotów, zasady dzia-
łania Rzecznika Finansowego oraz funkcjonowania Funduszu Edukacji 
Finansowej (podmiotami rynku finansowego są m.in. banki, spółdziel-
cze kasy oszczędnościowo-kredytowe, instytucje płatnicze, biura usług 
płatniczych, instytucje pożyczkowe, pośrednicy kredytowi);

– ustawę z 20.04.2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz in-
dywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego102 – na podstawie 
umowy zawartej z oszczędzającym bank krajowy może prowadzić rachu-
nek bankowy (terminową lokatę oszczędnościową) w celu gromadzenia 
środków w ramach takich indywidualnych kont;

– ustawę z 15.01.2015 r. o obligacjach103 – m.in. banki i spółdzielcze kasy 
oszczędnościowo-kredytowe mogą emitować obligacje; banki mogą pro-
wadzić ewidencję obligacji, które nie mają formy dokumentu; bank pełni 

96  Dz.U. z 2020 r. poz. 2080 ze zm.
97  Dz.U. z 2020 r. poz. 794 ze zm.
98  Dz.U. z 2020 r. poz. 2059 ze zm.
99  Dz.U. z 2020 r. poz. 1413.
100  Dz.U. z 2020 r. poz. 1400 ze zm.
101  Dz.U. z 2019 r. poz. 2279 ze zm.
102  Dz.U. z 2019 r. poz. 1808 ze zm.
103  Dz.U. z 2020 r. poz. 1208 ze zm.
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funkcję przedstawiciela ustawowego obligatariuszy, tzw. bank-reprezen-
tant;

– ustawę z  28.04.1936  r. – Prawo czekowe104 – w  czekach wystawionych 
i płatnych w Polsce jako trasata można wskazać jedynie bank;

– ustawę z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi105 – bank inwestujący w fundu-
sze jest traktowany jak klient profesjonalny; bank, którego siedziba znaj-
duje się na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i którego fundusze własne 
wynoszą co najmniej 100 mln zł, może na podstawie umowy prowadzić 
rejestr aktywów funduszu inwestycyjnego, tzw. depozytariusz;

– ustawę z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych106 – depozytariuszem może być bank krajowy, który spełnia wa-
runki określone w tej ustawie;

– ustawę z 27.08.2009 r. o finansach publicznych107 – określa ona m.in. za-
sady prowadzenia bankowej obsługi budżetu państwa oraz budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego.

W związku z umiędzynarodowieniem działalności bankowej istotne znacze-
nie mają postanowienia umów międzynarodowych (dwustronnych i wielo-
stronnych), odnoszące się do różnych aspektów funkcjonowania banków na 
międzynarodowym rynku finansowym. W szczególności działalność banków 
międzynarodowych jest oparta na aktach politycznych oraz aktach między-
narodowego prawa bankowego108. Można przykładowo wymienić następujące 
międzynarodowe instytucje finansowe wykonujące różne czynności na euro-
pejskim i światowym rynku bankowym:
– Europejski Bank Odbudowy i  Rozwoju109, który utworzono w  1990  r., 

a jego celem jest popieranie przechodzenia w kierunku otwartej gospo-
darki rynkowej oraz promowanie prywatnej przedsiębiorczości w pań-
stwach Europy Środkowej i Wschodniej, wybrzeża Morza Śródziemne-
go oraz Azji Centralnej, które przyjęły na siebie zobowiązania i stosują 
zasady wielopartyjnej demokracji, pluralizmu i  gospodarki rynkowej, 
a  także w Mongolii. Bank pomaga członkom beneficjentom w realizo-
waniu strukturalnych i sektorowych reform gospodarczych, w tym de-
monopolizacji, decentralizacji i prywatyzacji, aby umożliwić ich gospo-

104  Dz.U. z 2016 r. poz. 462.
105  Dz.U. z 2021 r. poz. 605 ze zm.
106  Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.
107  Dz.U. z 2021 r. poz. 305.
108  C. Kosikowski, M. Olszak, Od prawa bankowego do prawa rynku finansowego [w:] System 

prawa finansowego, t. IV. Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, red. J. Głu-
chowski, Warszawa 2010, s. 199.

109  Umowa o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporządzona w Paryżu 
w dniu 29.05.1990 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 100, poz. 483 ze zm.).

akty międzyna-
rodowego prawa 

bankowego
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darkom pełne włączenie się do gospodarki światowej. W szczególności 
EBOiR  wspiera (w  formie kredytów i  gwarancji, nabywania udziałów 
w przedsiębiorstwach, tworzonych specjalnych funduszy powierniczych) 
przedsięwzięcia dotyczące zrównoważonego zużycia energii, minima-
lizowania zmian klimatycznych, rozwoju małych i  średnich przedsię-
biorstw oraz jednostek samorządów lokalnych, poprawy infrastruktury 
transportowej, wspierania rozwoju technologii teleinformatycznych, roz-
woju rolnictwa. Polska była jednym z założycieli EBOiR, do którego na-
leży obecnie 69 państw (z państw pozaeuropejskich członkami EBOiR są 
m.in.: Australia, Kanada, Egipt, Japonia, Meksyk, Nowa Zelandia i USA);

– Międzynarodowy Bank Odbudowy i  Rozwoju Gospodarczego110, któ-
rego cele działania są następujące: pomoc w  odbudowie i  rozwoju go-
spodarczym terytoriów członków przez ułatwienie inwestycji kapitało-
wych; popieranie prywatnych inwestycji zagranicznych przez udzielanie 
gwarancji lub uczestniczenie w pożyczkach zagranicznych i  innych in-
westycjach dokonywanych przez inwestorów prywatnych; promowanie 
długofalowego, zrównoważonego wzrostu wymiany międzynarodo-
wej i  utrzymywanie równowagi bilansów płatniczych przez popieranie 
inwestycji zagranicznych zmierzających do rozwoju sił wytwórczych 
członków; udzielanie pożyczek lub gwarantowanie pożyczek międzyna-
rodowych z innych źródeł w taki sposób, aby projekty inwestycji, szcze-
gólnie pożytecznych i pilnych, były realizowane w pierwszej kolejności; 
prowadzenie operacji pod kątem widzenia wpływu inwestycji zagranicz-
nych na warunki gospodarcze w krajach członków (członkiem MBOiRG 
jest m.in. Polska od 1986 r., natomiast z państw pozaeuropejskich są to 
m.in.  Boliwia, Brazylia, Chile, Kanada, Chiny, Kolumbia, Egipt, Indie, 
Iran i Filipiny);

– Europejski Bank Inwestycyjny111, który na terytorium Polski może swo-
bodnie prowadzić działalność przewidzianą jego statutem, w  tym po-
zyskiwać środki w ramach praw i przepisów obowiązujących w Polsce, 
z wykorzystaniem wszelkich dozwolonych w ich ramach instrumentów 
(kredytów, pożyczek, gwarancji, emisji obligacji, pomocy technicznej). 
W szczególności może on, na podstawie własnej oceny projektu, decy-
dować, czy i na jakich warunkach udzieli środków finansowych na jego 
wsparcie. W szczególności wspierana jest realizacja przedsięwzięć ukie-
runkowanych na: wyrównywanie poziomu gospodarczego regionów 
UE, rozwój transportu i telekomunikacji, efektywne wykorzystanie źró-

110  Umowa o utworzeniu Międzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego, 
zawarta w Bretton Woods 22.07.1944 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 40, poz. 292).

111  Umowa ramowa między Rzecząpospolitą Polską a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym 
dotycząca działalności EBI w Polsce, sporządzona w Warszawie 1.12.1997 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, 
poz. 348).
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deł energii, ochronę środowiska naturalnego, rozwój małych i średnich 
przedsiębiorstw. Aktualnie EBI wraz z Europejskim Funduszem Inwe-
stycyjnym tworzą Grupę Europejskiego Banku Inwestycyjnego z siedzi-
bą w  Luksemburgu. Udziałowcami EBI jest 27 państw członkowskich 
UE;

– Bank Rozwoju Rady Europy – instytucja finansowa grupująca 42 pań-
stwa członkowskie Rady Europy. Na koniec 2019  r. kapitał tego banku 
wynosił 5,5  mld  euro, a  jego największymi udziałowcami są: Francja, 
Niemcy i Włochy (Polska posiada 2,344% udziałów i jest jedenastym co 
do wielkości udziałowcem). Udziela kredyty na warunkach preferencyj-
nych przeznaczone na: wzmacnianie spójności społecznej (pomoc dla 
uchodźców, migrantów oraz osób wysiedlonych; tworzenie mieszkań 
dla osób z niskim dochodem; utrzymywanie trwałych miejsc pracy; po-
prawa warunków życia); zarządzanie środowiskiem (ograniczanie skut-
ków katastrof naturalnych i ekologicznych; ochrona środowiska; ochrona 
i odbudowa dziedzictwa historycznego i kulturowego); wspieranie infra-
struktury publicznej o znaczeniu społecznym (zdrowie; edukacja i szko-
lenie zawodowe; podnoszenie poziomu usług administracyjnych i sądo-
wych); wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw;

– Europejski Bank Centralny112 (mający status instytucji Unii Europej-
skiej), którego zakres kompetencji obejmuje m.in.: opiniowanie projek-
tów aktów Unii Europejskiej oraz władz krajowych uwzględniających 
zagadnienia systemu pieniężnego, wykonywanie szczególnych zadań do-
tyczących polityk w dziedzinie nadzoru ostrożnościowego nad instytu-
cjami kredytowymi i innymi instytucjami finansowymi (z wyjątkiem in-
stytucji ubezpieczeniowych), emitowanie oraz upoważnianie krajowych 
banków centralnych do emisji banknotów  euro w  Unii Europejskiej, 
ustalanie stóp procentowych dla pożyczek udzielanych bankom komer-
cyjnym w  państwach strefy  euro, zarządzanie rezerwami walutowymi 
strefy euro, monitorowanie trendów cenowych i identyfikowanie ryzyka 
dla stabilności cen, uchwalanie rozporządzeń oraz podejmowanie decyzji 
w zakresie niezbędnym do wykonania zadań określonych w traktatach 
unijnych oraz w statucie, a także wydawanie zaleceń i opinii (w granicach 
i na warunkach uchwalonych przez Radę, EBC jest upoważniony, w przy-
padku nieposzanowania jego rozporządzeń i decyzji, do nakładania na 
przedsiębiorstwa grzywien i  okresowych kar pieniężnych). Europejski 
Bank Centralny i krajowe banki centralne stanowią Europejski System 
Banków Centralnych (ESBC). Europejski Bank Centralny i krajowe ban-
ki centralne państw członkowskich, których walutą jest euro, tworzące 
Eurosystem, prowadzą politykę pieniężną Unii Europejskiej. Europejski 

112  Por. art. 127–133 TFUE oraz protokół w sprawie Europejskiego Systemu Banków Cen-
tralnych i Europejskiego Banku Centralnego.
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Bank Centralny ma osobowość prawną i  jest niezależny w wykonywa-
niu swoich uprawnień oraz w zarządzaniu swoimi finansami. Instytucje, 
organy i  jednostki organizacyjne Unii Europejskiej oraz rządy państw 
członkowskich szanują tę niezależność.

Wielość aktów prawnych jest cechą charakterystyczną polskiego systemu prawa 
bankowego. Do wymienionych wyżej ustaw wydano łącznie kilkaset aktów 
wykonawczych regulujących różne szczegółowe zagadnienia dotyczące funk-
cjonowania banków i ich otoczenia na rynku finansowym, np. wnoszenie wpłat 
przeznaczonych na pokrycie kosztów wykonywania nadzoru bankowego113, 
świadczenie przez banki usług dotyczących lokat strukturyzowanych114, tryb 
przekazywania do NBP informacji niezbędnych do oceny sposobu działania 
systemu rozliczeń pieniężnych i rozrachunków międzybankowych, procedury 
udzielania dopłat do oprocentowania określonych rodzajów kredytów. Nie 
jest to pełny obraz tego bardzo złożonego zagadnienia. Uprawnionymi do 
wydawania aktów prawa bankowego, które nie mają charakteru powszechnie 
obowiązującego (uchwał i zarządzeń), są: Prezes NBP, Rada Polityki Pieniężnej, 
Zarząd NBP, Rada BFG, Zarząd BFG, Komitet Stabilności Finansowej oraz KNF. 
W świetle postanowień art. 87 Konstytucji RP nie są to źródła powszechnie 
obowiązującego prawa115. Według Trybunału Konstytucyjnego w celu reali-
zacji założeń polityki pieniężnej organy NBP wydają na mocy upoważnienia 
ustawowego nienormatywne akty prawa wewnętrznego, adresowane do pod-
miotów podległych im organizacyjnie i funkcjonalnie116. W doktrynie wskazuje 
się, że problem mocy prawnej takich aktów prawnych jest bardziej złożony, 
niż wynikałoby to z uzasadnienia do cytowanego wyżej wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego, ponieważ niektóre delegacje ustawowe do ich wydawania 
stanowią de facto upoważnienie do regulowania praw i obowiązków nie tylko 
banków, lecz także ich klientów117. Należy zgodzić się z poglądem, że tzw. akty 
wewnątrzsystemowe nie powinny być wiążące dla osób trzecich, tj. klientów 
banków w każdej płaszczyźnie, a  jedynie w odniesieniu do konstytucyjnie 
określonych, wyłącznych kompetencji NBP w dziedzinie polityki pieniężnej118. 
Istotne funkcje można przypisać uchwałom RPP w sprawach założeń polityki 
pieniężnej. W ich treści są wyznaczane cele o charakterze makroekonomicznym 

113  Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 8.02.2019 r. w sprawie wpłat na pokrycie 
kosztów nadzoru bankowego (Dz.U. poz. 258).

114  Rozporządzenie Ministra Finansów z 21.01.2019 r. w sprawie świadczenia przez banki 
usług w odniesieniu do lokat strukturyzowanych (Dz.U. poz. 231).

115  T. Czech, Miejsce uchwał Komisji Nadzoru Finansowego w systemie źródeł prawa polskiego, 
MPB 2013/7–8, s. 73.

116  Wyrok TK z 28.06.2000 r., K 25/99, OTK 2000/5, poz. 141.
117  L. Góral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2003, 

s. 29.
118  E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe w systemie prawa [w:] Prawo..., red. E. Fojcik-

-Mastalska, 2009, s. 19.

uchwały  
i zarządzenia
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oraz instrumenty umożliwiające ich realizację. Ustalenia przyjmowane w tych 
uchwałach wykraczają poza ramy sektora bankowego i parabankowego, służąc 
ochronie takich wartości, jak: równowaga budżetu państwa, stabilność sektora 
finansów publicznych, ogólna stabilność finansowa państwa119. W wyniku kilku 
ostatnich nowelizacji ustawy – Prawo bankowe zauważalna jest trwała tendencja 
ograniczania uprawnień prawotwórczych niektórych wyżej wymienionych pod-
miotów. Z drugiej jednak strony w kompetencje prawotwórcze są wyposażane 
inne podmioty, np. Komitet Stabilności Finansowej.

Zgodnie z art. 109 pr. bank. banki w zakresie swojej działalności mogą wydawać 
ogólne warunki umów lub regulaminy określające:
– warunki otwierania i prowadzenia rachunków bankowych,
– rodzaje udzielanych kredytów oraz warunki umów kredytu i umów po-

życzki,
– warunki udostępniania skrytek sejfowych,
– warunki wykonywania innych czynności usługowych banku.

Od 20.09.2019 r. dodano ust. 3 oraz 4 w art. 109 pr. bank. stanowiące, że osoba 
ze szczególnymi potrzebami120 ma prawo otrzymania ogólnych warunków umów 
oraz regulaminów w formach, takich jak nagranie audio, nagranie wizualne 
treści w polskim języku migowym, wydruk w alfabecie Braille’a lub wydruk 
z wielkością czcionki wygodną do czytania, w terminie 7 dni od zgłoszenia 
takiej potrzeby. Treść ogólnych warunków umów oraz regulaminów udostępnia 
się odpowiednio w formach dostępnych dla osób ze szczególnymi potrzebami, 
w tym przez system bankowości elektronicznej. Uznano, że naruszenie przez 
bank tego obowiązku może spowodować nieważność postanowień wzorca 
umownego (regulaminu bankowego) w odniesieniu do osoby ze szczególnymi 
potrzebami, o ile ta nieważność jest dla niej korzystna121.

Z wyjaśnień przygotowanych przez ZBP wynika, że wybór formy kontaktu 
pozostaje decyzją klienta, który będzie go dokonywał spośród możliwości ofe-
rowanych przez dany bank. Katalog zawarty w wyżej cytowanym przepisie ma 
charakter otwarty, a więc bank może zaproponować klientowi również inne 

119  Z. Ofiarski, Założenia polityki pieniężnej Rady Polityki Pieniężnej a ochrona ustroju pie-
niężnego jako wartości publicznej, BSP 2020/25(1), s. 124–125.

120  Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.o.s.p. jest to osoba, która ze względu na swoje cechy zewnętrzne 
lub wewnętrzne, albo ze względu na okoliczności, w których się znajduje, musi podjąć dodatkowe 
działania lub zastosować dodatkowe środki w celu przezwyciężenia bariery, aby uczestniczyć 
w różnych sferach życia na zasadzie równości z innymi osobami.

121  L. Kociucki [w:] B. Bajor, L. Kociucki, J. Kondek, K. Królikowska, Prawo bankowe. Ko-
mentarz do przepisów cywilnoprawnych, Warszawa 2020, art. 109, s. 988.

ogólne warunki 
umów
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rozwiązania niż te wskazane w ustawie122. Projektodawca uznał natomiast, że 
brak możliwości samodzielnego zapoznania się z treścią warunków umowy lub 
regulaminu instytucji finansowej jest często jedną z głównych przyczyn niskiego 
poziomu korzystania przez te osoby z produktów finansowych i braku zaufania 
do instytucji bankowych123.

Postanowienia ogólnych warunków umów oraz regulaminów są dla stron wią-
żące, o ile strony w umowie nie ustalą odmiennie swych praw i obowiązków. 
Brak doręczenia (uzgodnienia z klientem banku poszczególnych postanowień 
ogólnych warunków umów) pozostaje bez znaczenia dla ważności (obowią-
zywania) umowy między stronami. Jedynie w razie sprzeczności z umową 
poszczególne postanowienia ogólnych warunków umów nie będą miały zasto-
sowania. Wzorce umów są kwalifikowanymi oświadczeniami woli, które poza 
konsensem, zwyczajami, zasadami współżycia społecznego czy przepisami 
prawa kształtują treść stosunku prawnego. W piśmiennictwie wymienia się dwie 
charakterystyczne cechy wzorców umów. Pierwszą z nich jest czas powstania 
wzorca, który z reguły poprzedza zawarcie umowy. Druga zaś dotyczy sposobu 
przygotowania wzorca, tzn. tylko jedna ze stron kontraktu (bank) kształtuje 
treść wzorca, a kontrahent zazwyczaj akceptuje go w niezmienionej postaci124.

Ustawodawca dopuszcza także możliwość wprowadzenia wzorca umowy już 
w czasie trwania stosunku prawnego o charakterze ciągłym, a więc istnieje 
możliwość jego zmiany w trakcie trwania takiego stosunku. Istnienie zwyczaju 
posługiwania się wzorcem przy zawieraniu danych typów umów oznacza nie 
tyle powszechność posługiwania się nim, ale utrwalony i ogólnie znany w za-
kresie danych stosunków sposób zawierania umowy przy użyciu wzorca125. 
Uprawnienie do wydawania regulaminów nie zostało ex lege powiązane jedynie 
z wykonywaniem czynności bankowych. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 4 pr. bank. 
mogą one także określać warunki wykonywania „innych czynności usługowych 
banku”. Wobec braku legalnej definicji owych czynności usługowych wypada 
przyjąć, że ustawodawca świadomie pozostawił bankom bardzo szeroki zakres 
swobody w tym zakresie126. Regulamin stanowi wzorzec normatywny regulujący 
warunki zawierania umów z bankiem127. Ponadto akcentuje się, że w formie 

122  Pismo ZBP z 1.10.2019 r. zawierające wyjaśnienia interpretacyjne dotyczące ustawy 
z 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, LEX nr 548993.

123  Uzasadnienie projektu ustawy o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi po-
trzebami, VIII kadencja, druk sejm. nr 3579, s. 28.

124  G. Rączka, Niedozwolone postanowienia umowne w umowach rachunku bankowego, PPH 
2010/4, s. 35.

125  Wyroki SA w Szczecinie: z 13.06.2016 r., I ACa 23/15, LEX nr 2121872; z 30.06.2014 r., 
I ACa 449/13, LEX nr 1527232.

126  K. Koperkiewicz-Mordel, Szczególne uprawnienia banków, Prz. Pod. 1998/8, s. 30.
127  A. Nowak, Glosa do uchwały SN z dnia 6 grudnia 2000 r., III CZP 41/00, Pr. Bank. 2001/10, 

s. 30.
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regulaminów bankowych ujmowane są sformalizowane normy wewnętrzne 
dotyczące relacji banków z klientami w zakresie czynności bankowych oraz 
wewnętrznych procedur obowiązujących pracowników banku związanych 
z obsługą klientów128.

Regulamin bankowy należy do umownych źródeł prawa (lex contractus). Stano-
wi jedną spośród wymienionych w art. 384 § 1 k.c. szczególnych postaci wzorca 
umowy, ustalanego tyko przez jedną ze stron i nie może być kwalifikowany 
czy utożsamiany z umową, gdyż nawet spełnienie się ustawowych przesłanek 
związania adresata wzorca umowy jego treścią nie nadaje temu wzorcowi cha-
rakteru umowy. Umowa zawarta między stroną będącą twórcą wzorca umowy 
i jej kontrahentem – adresatem wzorca, jest odrębną czynnością prawną kre-
ującą węzeł obligacyjny. Jednak treść tego stosunku obligacyjnego wyznaczają 
wówczas nie tylko postanowienia zawartej między stronami umowy, lecz także 
i postanowienia wzorca umowy (a więc również regulaminu) ustalonego przez 
jedną ze stron129.

Ustawa – Prawo bankowe upoważnia banki do wydawania regulaminów w za-
kresie ich działalności, ale nie nakłada na nie obowiązku w tym przedmiocie. 
Bank może skorzystać z upoważnienia do wydania regulaminu (ogólnych wa-
runków umów) wynikającego z treści art. 109 ust. 1 pr. bank. Możliwość wyboru 
w kwestii wydania regulaminu (ogólnych warunków umów) należy wyłącznie do 
zainteresowanego banku. Z punktu widzenia prawnego za dopuszczalne trzeba 
uważać prowadzenie działalności, w ramach której warunki usług świadczonych 
przez bank będą określone w regulaminie i w umowie albo tylko w umowie. 
Stosunek zobowiązaniowy nie ulega zmianie ani nie nabiera, jak również nie 
traci żadnych cech ze względu na to, że ma do niego zastosowanie regulamin 
lub wyłącznie umowa. Niemniej należy uważać za pożądane, aby bank wydawał 
regulaminy i określał w nich warunki prowadzenia rachunków bankowych, 
warunki udzielanych kredytów, prowadzenia skrytek depozytowych, udzielania 
gwarancji itp., gdyż wówczas możliwa staje się poprawna organizacja stosunków 
z klientami, stosowanie przez poszczególnych pracowników wcześniej przygo-
towanych, jednolitych i prawidłowych wzorców umownych. Ponadto w razie 
posługiwania się regulaminem minimalizowane jest niebezpieczeństwo pomi-
nięcia w treści umowy istotnych postanowień ze szkodą dla banku lub klienta.

Bankowe wzorce umowne są akcesoryjnie związane z konkretną umową zawartą 
przez bank i jego klienta. Oznacza to, że wzorzec wiąże jedynie przy założe-
niu, że nastąpiło zawarcie umowy. Kontrahentowi przysługuje uprawnienie do 

128  E. Kurzępa, K. Kurzępa-Dedo, Analiza instytucjonalna ustawy z 12.04.2013 r. o zmianie 
ustawy – Prawo bankowe oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych, PPP 2016/10, s. 27.

129  Wyrok SA w Warszawie z 7.08.2013 r., VI ACa 46/13, LEX nr 1381610.
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odmowy uznania wzorca za wiążący między stronami lub też niektórych jego 
postanowień. Wszystkie te uprawnienia muszą być jednak wykonane przed 
zawarciem konkretnej umowy. W razie sprzeczności treści wzorca z zawartą 
przez strony umową to zawsze umowa będzie miała pierwszeństwo. Wzorzec 
umowny obowiązuje na zasadzie woli stron zawierających umowę130 i obejmuje 
postanowienia powtarzalne w umowach, dla których został przewidziany131. 
Wzorce umowne to klauzule, które zostały sformułowane przed zawarciem 
umowy i wprowadzone przez jedną ze stron umowy do stosunku prawnego 
w ten sposób, że druga strona nie miała wpływu na ich treść. Wzorce umowne 
są opracowane w oderwaniu od konkretnego stosunku umownego i w sposób 
jednolity określają treść przyszłych umów indywidualnych, ułatwiając tym 
samym zawarcie transakcji132. Podpisany przez obie strony wzorzec umowny 
powinien być traktowany w taki sam sposób jak treść uzgodnionej i podpisanej 
przez strony umowy133.

Regulamin uzupełnia postanowienia umowy w zakresie, w jakim nie jest on 
sprzeczny z brzmieniem umowy, odnosi się wyłącznie do sfery stosunków mię-
dzy bankiem a jego klientem. Nie ma on charakteru normatywnego (nie jest 
aktem wykonawczym do ustawy – Prawo bankowe) i nie wiąże stron umowy 
w taki sposób, jak to czyni norma prawna134.

Problem mocy wiążącej regulaminów bankowych zależy od kilku przesłanek. 
Przesłanki, których spełnienie jest konieczne dla związania drugiej strony za-
wieranej umowy postanowieniami regulaminu (ogólnych warunków umów) 
wydanego w czasie trwania stosunku prawnego o charakterze ciągłym, np. umo-
wy rachunku bankowego, ulegają zaostrzeniu. Wynika to wprost z treści art. 384 
i 3841 k.c., które uzależniają to związanie od spełnienia określonych tam wa-
runków. Zgodnie z art. 3841 k.c. ogólne warunki, wzory umów czy regulaminy 
wydane w czasie trwania stosunku prawnego o charakterze ciągłym wiążą drugą 
stronę, jeżeli zostały zachowane przepisy art. 384 k.c., a strona nie wypowiedziała 
umowy w najbliższym terminie wypowiedzenia.

130  M. Jobska, Cywilnoprawne skutki reklamy bankowej dla konsumenta, Pr. Bank. 2006/9, 
s. 71.

131  Wyrok SN z 26.03.2010 r., I CSK 444/09, LEX nr 583733.
132  E. Rutkowska, Charakter prawny i treść bankowych wzorców umownych, Pr. Bank 1999/5, 

s. 59.
133  A. Pyrzyńska, Wzorzec umowny jako źródło zastrzeżenia odsetek w stosunkach bankowych, 

Pr. Bank. 2008/1, s. 20; K. Topolewski, Wzór umowy a koncepcja automatycznego kształtowania 
treści stosunku prawnego przez wzorzec umowy, PS 2009/6, s. 5.

134  Pismo nr DP ZRP 6-216-1769 z 28.11.1995 r., opinia prawna Departamentu Prawnego 
NBP, „Glosa” 1996/7, s. 24.
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Wskazany przepis obejmuje zarówno sytuacje, w których wydawany jest cał-
kiem nowy regulamin (ogólne warunki umów) dotyczący umowy zawartej 
wcześniej bez zastosowania wzorca, jak i sytuacje, w których dokonywana jest 
zmiana obowiązującego regulaminu (ogólnych warunków umów), tzn. do-
tychczasowy, zgodnie z którym zawarto umowę, zastąpiono nowym. Nieza-
leżnie od tego, z którą z tych sytuacji mamy do czynienia, należy stwierdzić, 
że ten sposób sformułowania uprawnienia do wydania przez profesjonalistę 
regulaminu (ogólnych warunków umów) w konsekwencji mógłby prowadzić 
do jednostronnej zmiany treści wcześniej zawartych umów. Skutek w postaci 
zmiany treści takich umów jest jednak uzależniony od spełnienia warunków 
określonych przez ustawodawcę w art. 384 k.c. Zmiana treści umowy łączą-
cej bank i jego klienta nie wymaga natomiast zmiany regulaminu w sposób 
wskazany w art. 3841 k.c. Nie jest wymagane, aby przy każdej kolejnej zmianie 
umowy bank był obowiązany do doręczenia lub udostępnienia kontrahentowi 
wzorca umownego. W art. 385 § 1 k.c. przewidziano priorytet prawny umowy 
indywidualnej wobec postanowień wzorca, toteż nie może w tej mierze dojść do 
naruszenia interesów kontrahenta twórcy wzorca135. Sąd Najwyższy podkreślił, 
że klauzula modyfikacyjna musi spełniać pewne minimalne standardy, w tym 
w szczególności powinna być na tyle sprecyzowana, aby była w stanie uchronić 
adherenta przed arbitralnością proponenta. Powinna jednocześnie konkrety-
zować okoliczności uzasadniające ewentualną zmianę dotychczasowego albo 
wydanie nowego wzorca (regulaminu), aby możliwa była ocena zachowania 
proponenta wydającego wzorzec. Przy tym, nie może ona uprawniać do doko-
nania takich zmian, które naruszałyby istotne elementy umowy136.

Przede wszystkim niezbędne jest prawidłowe doręczenie treści wydanego re-
gulaminu (ogólnych warunków umów) klientowi banku. Według dorobku 
orzecznictwa i doktryny konieczne jest faktyczne doręczenie, nie zaś tylko 
stworzenie klientowi takich warunków, w których z łatwością będzie mógł 
się dowiedzieć o treści wydanego przez profesjonalistę regulaminu (ogólnych 
warunków umów). Oznacza to, że wywieszenie przez bank w jego siedzibie 
regulaminów (ogólnych warunków umów) o nowej, zmienionej treści, należy 
uznać za nieprawidłowe137. Związanie ich treścią drugiej strony umowy może 
nastąpić jedynie przez faktyczne doręczenie. Głoszony jest również pogląd 
odmienny, według którego dopuszczalna jest praktyka polegająca na udostęp-
nieniu (wywieszeniu) wzorca w ogólnie dostępnym pomieszczeniu proponenta, 
ale tylko w sytuacji, gdy zgodnie z art. 384 § 2 k.c. posługiwanie się wzorcem 
jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo przyjęte, a druga strona mogła 

135  Wyrok SN z 11.04.2013 r., II CSK 456/12, OSNC 2013/12, poz. 144.
136  Wyrok SN z 15.02.2019 r., I NSK 4/18, LEX nr 2643239.
137  M. Jobska, Zmiana treści umowy w czasie trwania stosunku umownego – klauzule mody-

fikacyjne w umowach banku z klientem, Pr. Bank. 2007/2, s. 73.
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się z łatwością dowiedzieć o jego treści (nie dotyczy to jednak umów zawiera-
nych z udziałem konsumentów, z wyjątkiem umów powszechnie zawieranych 
w drobnych, bieżących sprawach życia codziennego)138.

Zawiadomienie o zmianie treści regulaminu (ogólnych warunków umów) nie 
przesądza o związaniu drugiej strony umowy jego postanowieniami. Jak wynika 
bowiem z treści art. 3841 k.c., klientowi przysługuje dodatkowe uprawnienie do 
wypowiedzenia umowy w najbliższym terminie wypowiedzenia, który zazwy-
czaj jest określany przez strony umowy już w chwili jej zawarcia. Jeśli klient z tego 
uprawnienia nie skorzysta, przyjmuje się, że w ten „milczący” sposób wyraził 
on zgodę na dalsze trwanie łączącego go z bankiem stosunku prawnego o treści 
wyznaczonej przez nowy regulamin (ogólne warunki umów)139. W kolejnych la-
tach identyfikowano wiele zagrożeń związanych z jednostronną zmianą treści 
regulaminu przez instytucje finansowe (w tym banki). W związku z tym KNF 
zwrócił uwagę na potrzebę zachowania szczególnej ostrożności w przypadku 
dokonywania takich zmian, a zwłaszcza: wyczerpującego ich uzasadniania, 
zamieszczania w treści klauzuli modyfikacyjnej zamkniętego katalogu ważnych 
przyczyn uprawniających do dokonania zmian treści wzorca umownego lub 
regulaminu, unikania sformułowań powodujących bardzo szeroką interpretację 
takich okoliczności140.

Normy określone w regulaminach bankowych nie mogą być zaliczone do norm 
powszechnie obowiązującego prawa, które jest zawarte w przepisach aktów 
normatywnych, a którego tworzenie leży w wyłącznej kompetencji konstytucyj-
nych organów państwa (kompetencje prawodawcze). Regulaminy te natomiast 
obejmują normy indywidualne i konkretne, tworzone „prywatnie”, które swoją 
moc wiążącą uzyskują jedynie na podstawie zgodnej woli obydwu stron141. Posta-
nowienie to wywołało zróżnicowaną reakcję przedstawicieli doktryny. Zostało 
ocenione krytycznie, ponieważ przyjęto, że z istoty ogólnych warunków umów 
wynika ich zastosowanie do nieokreślonej bliżej liczby umów zawieranych 
przez proponenta. Z reguły są formułowane za pomocą technik właściwych dla 
aktów prawotwórczych, a nie umów. Na ogół zawierają normy abstrakcyjno-
-generalne. Uznano, że fakt doręczenia nie jest konieczny, gdy posługiwanie 
się ogólnymi warunkami umów jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo 
przyjęte. Wola kontrahenta podmiotu posługującego się ogólnymi warunkami 

138  E. Rutkowska, Moc wiążąca bankowych wzorców umownych, AUWr PPiA 2004/60, s. 95.
139  Pismo nr NB/BPN/I/12/00 Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego z 24.01.2000 r., 

„Glosa” 2000/3, s. 26.
140  Pismo KNF z 11.02.2016 r., DOK/WPR/075/5/1/2016/PM (Stanowisko UKNF w sprawie 

stosowania przez podmioty nadzorowane tzw. klauzul modyfikacyjnych, podsumowujące wnioski 
wynikające z analizy praktyki wybranych podmiotów w zakresie zmiany treści wzorców umow-
nych), LEX nr 299841.

141  Postanowienie SN (7) z 24.09.1993 r., III CZP 77/93, OSNC 1994/3, poz. 52.
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umów nie ma tu żadnego znaczenia. Skuteczność ogólnych warunków umów 
zależy jedynie od woli ich proponenta. Fakt wyrażenia tej woli w odpowiedni 
sposób (doręczenie) decyduje już o istnieniu konsensu normatywnego. Ogólne 
warunki umów muszą się zmieścić w ramach prawa cywilnego, tj. nie mogą 
np. być sprzeczne z przepisami o charakterze bezwzględnie obowiązującym. 
Mieszczą się one w prawie umów i wynikają z autonomii prywatnej proponenta. 
W stosunku do umowy są jednak zewnętrzne i od jej bytu w pewien sposób 
niezależne. W związku z tym są uznawane za instytucję prawa cywilnego sui 
generis, stanowiącą byt pośredni między aktem prawotwórczym a umową142.

Jednocześnie podkreślono, że nie jest konieczne uzyskiwanie zgody drugiej stro-
ny na treść takiego regulaminu, który został wydany przez stronę upoważnioną 
do tego przez właściwe przepisy. Obowiązywanie regulaminu wypływa z mocy 
samego przepisu prawa, który przyjmuje, że regulaminy wydane w warunkach 
w nim opisanych wiążą drugą stronę, jeżeli w umowie nie postanowiono ina-
czej143. Niedozwoloną klauzulę umowną stanowią takie postanowienia regulami-
nu rachunków bankowych, które stwierdzają, że umowa rachunku bankowego 
zostanie zawarta po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez bank i podpisaniu 
umowy przez bank, a faktycznie została już podpisana przez obie strony i z jej 
treści wynika fakt jej zawarcia. Niedozwolone jest również zamieszczanie we 
wzorach umów rachunku bankowego postanowień pozwalających bankowi – po 
podpisaniu takiej umowy – na sprawdzanie sytuacji finansowej klienta, w tym 
zasięganie informacji u pracodawcy. Takie postanowienia wzorca naruszają in-
teresy majątkowe i osobiste konsumentów144. Wszelkie próby interpretacji przez 
banki postanowień zawartych w stosowanych przez nie wzorcach umownych, 
zmierzające do zaniżania standardów bezpieczeństwa powierzonych bankowi 
środków pieniężnych, powinny być oceniane jako zachowania sprzeczne z do-
brymi obyczajami i celem umowy rachunku bankowego, ponieważ zapewnienie 
bezpieczeństwa depozytów jest jednym z najistotniejszych obowiązków banku, 
a sposób jego wykonywania jest najbardziej wymierną podstawą oceny jego 
wiarygodności145.

Zgodnie z art. 385 k.c. w razie sprzeczności treści umowy z wzorcem umowy 
strony są związane umową. Wzorzec umowy powinien być sformułowany 
jednoznacznie i w sposób zrozumiały (zasady tej nie stosuje się jednak w postę-
powaniu w sprawach o uznanie postanowień wzorca umowy za niedozwolone). 
Postanowienia niejednoznaczne tłumaczy się na korzyść konsumenta (zasady 

142  F. Zoll, Glosa krytyczna do postanowienia SN z dnia 24 września 1993 r., III CZP 77/93, 
PiP 1995/1, s. 96.

143  R. Tollik, Glosa aprobująca do postanowienia SN z dnia 24 września 1993 r., III CZP 77/93, 
Pr. Bank. 1994/1, s. 55.

144  Wyrok SN z 6.10.2004 r., I CK 162/04, M. Praw. 2004/21, s. 966.
145  Wyrok SN z 14.04.2003 r., I CKN 308/01, LEX nr 80243.
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tej nie stosuje się w postępowaniu w sprawach o uznanie postanowień wzorca 
umowy za niedozwolone). Regulamin (wzorzec) powinien być zrozumiały 
(klarowny) zarówno w odniesieniu do jego treści, jak i formy. Jednoznaczność 
regulaminu (wzorca) dotyczy natomiast wyłącznie jego treści. Wymaganie 
jednoznaczności ma zapobiegać sformułowaniom, które mogą prowadzić do 
wieloznaczności tekstu. Jest ono spełnione tylko wtedy, gdy postanowienia 
regulaminu (wzorca) nie budzą wątpliwości co do ich znaczenia, a więc wynika 
z nich tylko jedna interpretacja. Punktem odniesienia jest przy tym przeciętny, 
typowy konsument146. Uchybienie tak zredagowanej zasadzie transparentno-
ści regulaminu (wzorca) umożliwia uznanie jego konkretnego postanowienia 
za niedozwolone w rozumieniu art. 3851 k.c.147. Bez znaczenia jest natomiast 
okoliczność, czy przeciętny, typowy konsument, prawidłowo rozumiejący treść 
zawartego we wzorcu postanowienia, aprobuje, czy wręcz akceptuje tę treść, 
a więc czy podziela zawarte w niej stanowisko. Ta ostatnia okoliczność nie 
mieści się już w ustawowej przesłance sformułowania postanowienia wzorca 
określającego główne świadczenia stron w sposób jednoznaczny, wyartykuło-
wanej w art. 3851 k.c.148.

Problem przejrzystości i  jednoznaczności szczególnie jest akcentowany 
w orzecznictwie w odniesieniu do wzorców oraz umów dotyczących kredytów 
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej. Ocenia się, że wyrażenie 
warunku umownego prostym i zrozumiałym językiem ma zapewnić konsu-
mentowi podjęcie świadomej i rozważnej decyzji w kwestii zawarcia umowy. 
Z pewnością świadomości decyzyjnej konsumenta zawierającego umowę kre-
dytową nie sprzyja odsyłanie do aktów prawnych czy załączników (np. tabel 
kursowych) nieujętych w umowie, czy wręcz zastrzeżenie ich zredagowania 
w przyszłości (np. harmonogramu spłat)149.

Reasumując, problem regulaminów bankowych oraz wzorców umownych, 
a zwłaszcza ich mocy wiążącej, nie jest jednolicie rozstrzygany w orzecznictwie 
i doktrynie. Wydaje się, że ze względu na powszechność ich występowania 
w praktyce bankowej wskazane byłoby bardziej precyzyjne uregulowanie w prze-
pisach ustawy – Prawo bankowe podstawowych standardów odnoszących się do 
trybu wydawania i ewentualnego publikowania regulaminów bankowych oraz 
wzorców umownych, np. w formie urzędowych zbiorów prowadzonych przez 
organ nadzoru bankowego lub co najmniej w postaci jednej elektronicznej bazy 
dostępnej dla klientów banków. Warto jednak podkreślić, że tendencją najnow-
szego orzecznictwa sądów w zakresie treści regulaminów bankowych i wzorów 

146  Wyrok SN z 15.02.2013 r., I CSK 313/12, MPB 2013/12, s. 28–32.
147  Wyrok SN z 22.04.2015 r., I CSK 720/14, LEX nr 1710341.
148  Wyrok SN z 10.07.2014 r., I CSK 531/13, LEX nr 1537260.
149  Wyrok SA w Białymstoku z 9.05.2019 r., I ACa 47/19, LEX nr 2712200.
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umów bankowych jest w pierwszej kolejności ochrona słusznych interesów 
klientów banków jako strony słabszej w stosunkach z bankami. W szczegól-
ności problem ten dotyczy konsumentów. Można to uzasadnić tym, że klienci 
banków nie mają zagwarantowanego wpływu na treść i zakres regulacji takich 
regulaminów i wzorów umów.

Istotny wpływ na obecny kształt polskiego ustawodawstwa bankowego wywarły 
dyrektywy bankowe (wytyczne), głównie Komisji oraz Rady Unii Europejskiej. 
Wyznaczają one państwom członkowskim cele, pozostawiając im wybór form 
i środków ich realizacji. Ustawodawca krajowy jest obowiązany wkomponować 
w swój system prawny przepisy określonej dyrektywy w wyznaczonym terminie. 
Państwo może, według swojego uznania, zastosować środki typu ustawowego, 
wykonawczego lub administracyjnego. Dyrektywy publikowane są w Dzienniku 
Urzędowym Unii Europejskiej150. W okresie przejściowym, tj. już po podpisa-
niu w grudniu 1991 r. Układu Europejskiego, a przed integracją Polski z Unią 
Europejską, podjęto prace na rzecz harmonizacji (zbliżania) obowiązującego 
oraz przyszłego ustawodawstwa Polski do standardów określanych przez organy 
Unii Europejskiej. Procesem tym objęto wiele obszarów, w tym szczególnie 
ustawodawstwo bankowe. Problem ten ma jeszcze istotniejsze znaczenie po 
przystąpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, a większość ostat-
nich zmian w ustawodawstwie bankowym jest uzasadniana głównie potrzebą 
dostosowania rozwiązań do standardów unijnych. Od 2009 r. pojawił się w tym 
zakresie dodatkowy motyw, którym jest poprawa poziomu stabilności i bezpie-
czeństwa systemu bankowego, który został osłabiony kryzysem finansowym 
zapoczątkowanym w 2008 r.

W dziedzinie prawa bankowego jako instrumenty harmonizacji stosowane są 
głównie dyrektywy, co wynika z celów i zakresu regulacji w specyficznej sferze 
usług finansowych powiązanych z przepływem kapitału. Wybór dyrektywy 
zamiast rozporządzenia wynika z tego, że celem działań jest jedynie harmoni-
zacja, a nie pełna integracja regulacji prawnych151. Koncepcja dyrektywy zakłada 
współistnienie porządku prawnego Unii Europejskiej i krajowych porządków 
prawnych. Dyrektywa jest wiążąca tylko co do zamierzonego skutku i pozo-
stawia władzom poszczególnych państw członkowskich prawo wyboru formy 
i metod jej realizacji. Nie obowiązuje ona bezpośrednio, ale wyznacza adresa-
tom określony czas na implementację jej postanowień. Państwo członkowskie 
realizuje cele sformułowane w dyrektywie w drodze uchwalenia, zmiany lub 
uchylenia prawa krajowego. Adresat dyrektywy powinien posłużyć się takimi 
instrumentami, które zapewnią praktyczną jej skuteczność i są właściwe z punk-

150  Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Białystok 2000, s. 59.
151  E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe Unii Europejskiej – mechanizmy i zakres harmonizacji, 

Wrocław 1995, s. 21.
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tu widzenia celu152. Z poszczególnych dyrektyw do polskiego ustawodawstwa 
bankowego wprowadzono sukcesywnie regulacje dotyczące m.in.: zasad li-
cencjonowania działalności banków, wymagań w zakresie kapitału założyciel-
skiego banku, wysokości i struktury funduszy własnych, zasad koncentracji 
wierzytelności banku, współczynnika wypłacalności, przeciwdziałania wyko-
rzystywaniu systemu finansowego w celu prania brudnych pieniędzy, systemów 
gwarantowania depozytów złożonych w bankach, postępowania w dokonywaniu 
płatności elektronicznych, składania podpisów elektronicznych, podejmowania 
i prowadzenia działalności przez instytucje kredytowe (także ich reorganizacji 
i likwidacji), zasad wykonywania nadzoru bankowego, w tym także skonsoli-
dowanego, nadzoru nad agencjami ratingowymi, zakresu ochrony tajemnicy 
bankowej i wymiany informacji z krajami trzecimi, tworzenia przedstawicielstw 
oraz filii i oddziałów, kredytu konsumenckiego, płatności transgranicznych, 
ustanawiania zabezpieczeń finansowych.

Przełomowe znaczenie miały zmiany dokonane w 2007 r., polegające przede 
wszystkim na implementacji postanowień tzw. Nowej Umowy Kapitałowej 
Bazylejskiego Komitetu do spraw Nadzoru Bankowego (NUK), która zastąpiła 
Umowę Kapitałową z 1988 r. wraz z jej późniejszymi zmianami (Umowa Bazy-
lejska I). W czerwcu 2004 r. Bazylejski Komitet do spraw Nadzoru Bankowego 
opublikował ostateczną wersję Nowej Umowy Kapitałowej (Umowa Bazylej-
ska II). Jej postanowienia składały się na tzw. trzy filary:
a) minimalne wymogi kapitałowe (minimum capital requirements) w  od-

niesieniu do ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyjnego – indywi-
dualnie i na bazie skonsolidowanej,

b) analiza nadzorcza (supervisory review) – monitorowanie procesu zarzą-
dzania ryzykiem i ewentualne kierowanie dodatkowych zaleceń do po-
szczególnych podmiotów,

c) dyscyplina rynkowa (market discipline) – wymóg ujawniania wszelkich 
niezbędnych danych i informacji o sytuacji finansowej uczestników ryn-
ku (disclosure).

Wprowadzenie tych regulacji było determinowane potrzebą jednoczesnego za-
pewnienia efektywnego zarządzania, odpowiedzialnego i skutecznego nadzoru 
oraz dyscypliny rynkowej w dynamicznym i wewnętrznie złożonym systemie 
finansowym. Rezultatem miał być bezpieczny i stabilny system bankowy153. Ze 
względu na wysoce specjalistyczny, techniczny charakter norm wdrażających 
założenia Nowej Umowy Kapitałowej przepisy zmieniające ustawę – Prawo 

152  Finanse, red. Z. Brodecki, Warszawa 2004, s. 154 i n.
153  J. Krasodomska, Nowa Bazylejska Umowa Kapitałowa jako czynnik ograniczania ryzyka 

bankowego, ZNAE 2005/674, s. 161.
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bankowe154 ograniczono do przepisów nakładających na banki obowiązki okre-
ślonego zachowania oraz stanowiących podstawy działania dla organów nadzoru 
i podstawy do wydawania zgody. W pozostałym zakresie przepisy dyrektyw 
przeniesiono w aktach stosunkowo niskiej rangi – uchwałach KNB, na podstawie 
delegacji wskazanych w nowelizowanej ustawie155. Nowa Umowa Kapitałowa 
to dokument o skomplikowanej strukturze. Jego podstawą są wyżej wymie-
nione trzy filary, tzn. minimalne wymogi kapitałowe, przegląd nadzorczy oraz 
dyscyplina rynkowa, przy czym w każdym z filarów przewidziano specyficzne 
środki realizacji celów, wzajemnie się uzupełniające. Jednak zdecydowanie naj-
więcej miejsca poświęcono konstrukcji minimalnych wymogów kapitałowych, 
wprowadzając niekiedy bardzo drobiazgowe regulacje156.

Kolejne istotne zmiany w polskim ustawodawstwie bankowym nastąpiły z dniem 
13.12.2008 r. Wykonując zalecenia sformułowane przez Komisję Europejską 
w Raporcie o konwergencji 2006, usunięto mechanizm współfinansowania 
BFG przez NBP157, jako kolidujący z określonym w art. 123 TFUE zakazem 
finansowania ze środków banku centralnego i uprzywilejowanego dostępu do 
instytucji finansowych. Zgodnie z dyrektywą w sprawie systemów gwarantowa-
nia depozytów koszty finansowania systemów gwarancji depozytów oraz koszty 
wynikające z finansowania systemów rekompensat dla inwestorów muszą być 
ponoszone przez same instytucje kredytowe i przedsiębiorstwa inwestycyjne. 
Krajowy bank centralny może współfinansować jedynie krótkoterminowe kra-
jowe systemy ubezpieczania depozytów, związane z rozwiązywaniem nagłych 
sytuacji. Ponadto od 9.09.2009 r., uwzględniając postanowienia dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z 11.03.2009 r. zmieniającej 
dyrektywę 94/19/WE w sprawie systemów gwarancji depozytów w odniesieniu 
do poziomu gwarancji oraz terminu wypłaty158, w dwóch etapach (najpóźniej 
do 31.12.2010 r.) podwyższono sumy gwarantowane przez BFG oraz zniesiono 
udział własny deponentów159.

Po 2010 r. kontynuowano zmiany w ustawodawstwie bankowym, które były 
związane z  implementacją m.in. postanowień dyrektywy 2010/78/UE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 24.11.2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 

154  Ustawa z 26.01.2007 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe (Dz.U. Nr 42, poz. 272).
155  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo bankowe, V kadencja, druk sejm. 

nr 1240.
156  M. Dzieliński, Wpływ nowych regulacji kapitałowych na konkurencyjność polskich banków, 

„Materiały i Studia NBP” 2008/229, s. 10–11.
157  Ustawa z 23.10.2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz 

o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1315).
158  Dz.Urz. UE L 68, s. 3.
159  Ustawa z 16.07.2009 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz 

ustawy – Prawo bankowe (Dz.U. Nr 144, poz. 1176).
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98/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE,  
2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w od-
niesieniu do uprawnień Europejskiego Urzędu Nadzoru (Europejskiego Urzędu 
Nadzoru Bankowego), Europejskiego Urzędu Nadzoru (Europejskiego Urzędu 
Nadzoru Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów Emerytalnych) oraz Euro-
pejskiego Urzędu Nadzoru (Europejskiego Urzędu Nadzoru Giełd i Papierów 
Wartościowych)160. Termin jej implementacji przypadał na 1.01.2012 r., a głów-
nym celem było zwiększenie integracji nadzoru finansowego oraz zapewnienie 
faktycznie równych warunków uczestnictwa w rynku dla wszystkich podmiotów 
na poziomie unijnym.

Wśród licznych regulacji unijnego prawa rynku finansowego, w tym prawa 
bankowego, zwracają uwagę postanowienia wspominanych już dyrektywy 
2013/36/UE (tzw. dyrektywa CRD IV) w zakresie przepisów dotyczących bu-
forów kapitałowych (art. 128–142 dyrektywy CRD IV), oraz rozporządzenia 
nr 575/2013. Celem tych regulacji, w większości implementowanych do polskie-
go prawa bankowego, jest wzmocnienie nadzoru nad systemem finansowym 
poprzez instrumenty polityki makroostrożnościowej, służące ograniczaniu 
ryzyka systemowego, a w konsekwencji zmniejszaniu potencjalnych skutków 
kryzysów finansowych dla gospodarki. Podmiotem odpowiedzialnym w Polsce 
za nadzór makroostrożnościowy jest organ kolegialny, tzn. Komitet Stabilności 
Finansowej. Dyrektywa 2013/36/UE szczegółowo reguluje: warunki dopusz-
czenia instytucji finansowych do działalności, zasady zarządzania nimi oraz 
ramy nadzoru nad tymi instytucjami i firmami (np. udzielanie zezwoleń na 
prowadzenie działalności, nabywanie znacznych pakietów akcji, korzystanie 
ze swobody przedsiębiorczości oraz swobody świadczenia usług, uprawnienia 
właściwych organów państwa członkowskiego pochodzenia i przyjmującego 
państwa członkowskiego, a także regulacje poziomu kapitału założycielskiego). 
Rozporządzenie nr 575/2013 ustanawia natomiast jednolite ogólne standardy 
ostrożnościowe, które muszą być przestrzegane przez instytucje objęte nadzorem 
w ramach dyrektywy 2013/36/UE w odniesieniu do następujących kwestii: wy-
mogów w zakresie funduszy własnych odnoszących się do całkowicie wymier-
nych, jednolitych i ustandaryzowanych elementów ryzyka kredytowego, ryzyka 
rynkowego, ryzyka operacyjnego oraz ryzyka rozliczenia; wymogów ogranicza-
jących duże ekspozycje; wymogów dotyczących płynności, odnoszących się do 
całkowicie wymiernych, jednolitych i ustandaryzowanych elementów ryzyka 
płynności; obowiązków sprawozdawczych w odniesieniu do wskazanych wyżej 
kwestii oraz w odniesieniu do tzw. dźwigni finansowej; wymogów dotyczących 
podawania informacji do wiadomości publicznej. Przepisy rozporządzenia 
nr 575/2013 są stosowane bezpośrednio, a odpowiednie akty prawa bankowego 
zawierają jedynie odesłania do jego postanowień.

160  Dz.Urz. UE L 331, s. 120.
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Należy również wymienić dyrektywę 2014/17/UE. Określono w niej wspólne 
ramy dla niektórych aspektów przepisów ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych państw członkowskich dotyczących umów obejmujących kre-
dyt konsumencki zabezpieczony hipoteką lub w inny sposób, a związanych 
z nieruchomościami mieszkalnymi, w tym obowiązku przeprowadzenia oceny 
zdolności kredytowej przed przyznaniem kredytu, jako podstawy opracowania 
skutecznych standardów zawierania umów o kredyt związanych z nierucho-
mościami mieszkalnymi w państwach członkowskich, a także dla określonych 
wymogów ostrożnościowych i nadzorczych, w tym w zakresie ustanawiania 
i nadzorowania pośredników kredytowych, wyznaczonych przedstawicieli i in-
stytucji niekredytowych.

Istotny wpływ na kształt polskiego prawa bankowego wywarły także postano-
wienia dyrektywy 2015/2366. Określono w niej zadania poszczególnych katego-
rii dostawców usług płatniczych oraz wymagania odnoszące się do przejrzystości 
warunków dotyczących wykonywania takich usług płatniczych, a także prawa 
i obowiązki użytkowników usług płatniczych.

3. Rodzaje banków 

Stosując różne kryteria, w regulacjach polskiego ustawodawstwa bankowego 
można wyodrębnić kilka rodzajów banków. Ze względu na funkcje pełnione 
w systemie bankowym będą to centralny bank państwa oraz banki komercyj-
ne. Według art. 227 ust. 1 Konstytucji RP centralnym bankiem państwa jest 
Narodowy Bank Polski. Przysługuje mu wyłączne prawo emisji pieniądza oraz 
ustalania i realizowania polityki pieniężnej. Narodowy Bank Polski odpowiada 
za wartość polskiego pieniądza. Szczególną pozycję NBP akcentuje konstytu-
cyjne określenie jego statusu prawnego. Konstytucja RP nie zawiera regulacji 
prawnych odnoszących się bezpośrednio do innych banków. Działalność NBP 
jest regulowana przepisami odrębnej ustawy, tj. ustawy o Narodowym Banku 
Polskim. W Konstytucji RP określono również szczególną pozycję oraz zada-
nia niektórych organów NBP, tj. Prezesa NBP oraz Rady Polityki Pieniężnej161. 
W szczególności podkreślana jest w doktrynie apolityczność Prezesa NBP, 
bowiem z art. 227 Konstytucji RP wprost wynika, że nie może on należeć do 
partii politycznej, związku zawodowego ani prowadzić działalności publicznej 
niedającej się pogodzić z godnością jego urzędu. Oznacza to nie tylko zacho-
wanie niezależności Prezesa NBP od wpływu politycznego (a tym bardziej 
partyjnego), lecz także jednocześnie nie może on też wpływać na inne organy 

161  E. Knosala, R. Stasikowski, Status Narodowego Banku Polskiego w systemie organów państwa, 
Prz. Sejm. 2010/1, s. 63.
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władzy i wkraczać w ich kompetencje162. W zakresie niezależności funkcjonalnej, 
Konstytucja RP oraz ustawa o NBP zagwarantowały bankowi centralnemu wy-
łączne prawo emisji pieniądza oraz ustalania i realizowania polityki pieniężnej. 
Założenia polityki pieniężnej NBP jedynie przedstawia Sejmowi do wiadomości. 
Żaden inny organ nie został upoważniony do działania w tej materii163.

W polskim ustawodawstwie bankowym nie stosuje się pojęć „bank komer-
cyjny” lub „bank handlowy”, ale można je wyinterpretować z licznych prze-
pisów regulujących zakres zadań takich banków, prawnie określonych celów 
prowadzonej działalności, zasad gospodarki finansowej banków. Pojęcie to 
odnosi się do rodzajów zadań banku i  funkcji spełnianych przez ten bank 
w systemie bankowym. Zadania banków komercyjnych, w ustawie – Prawo 
bankowe nazywane czynnościami bankowymi (w niektórych przypadkach także 
operacjami lub usługami), mogą być wykonywane dopiero po uzyskaniu ze-
zwolenia na prowadzenie działalności bankowej. Czynności bankowe obciążają 
ryzykiem środki powierzone bankowi pod jakimkolwiek tytułem zwrotnym. 
Banki są obowiązane prowadzić działalność z zachowaniem ekonomicznego 
bezpieczeństwa, którego standardy są wyznaczane rozmiarami i strukturą ich 
kapitałów własnych, realizowanym w każdym banku planem finansowym, ma-
jącym zapewniać pokrycie z uzyskanych przychodów kosztów działalności oraz 
zobowiązań (samodzielność finansowa banku), obowiązującymi wskaźnikami 
wypłacalności banku. Ostatecznym efektem działalności banku komercyjnego 
jest osiąganie zysków z legalnie i bezpiecznie prowadzonej działalności. Ban-
ki komercyjne mogą być zorganizowane jako banki państwowe, spółdzielcze 
oraz akcyjne. Każdy bank komercyjny odpłatnie oferuje określonym klientom 
produkty i usługi finansowe, pobierając za te świadczenia prowizje, oprocento-
wanie lub opłaty manipulacyjne. Zgromadzone w ten sposób fundusze powinny 
pozwolić na wygenerowanie zysku netto przeznaczanego na rozwój banku 
w warunkach rynkowej konkurencji. Bank komercyjny jest przedsiębiorstwem, 
którego podstawowym celem jest rozwój wyrażony m.in. przyrostem aktywów 
i kapitałów własnych. Cel ten realizowany jest pośrednio przez zaspokajanie 
potrzeb klientów i systematyczne doskonalenie oferty oraz kanałów dystrybucji 
usług bankowych164.

Polskie ustawodawstwo bankowe nie zawiera natomiast regulacji, które umoż-
liwiałyby tworzenie i funkcjonowanie banków komunalnych (w Polsce w ostat-

162  H. Zięba-Załucka, Rada Polityki Pieniężnej w systemie konstytucyjnym – trzy kadencje, 
PPP 2014/10, s. 27.

163  R. Chęciński, M. Przychodzki, Wprowadzenie do polskiej praktyki ustrojowej koncepcji 
niezależnego banku centralnego na tle doświadczeń europejskich, „Roczniki Nauk Prawnych” 
2018/3, s. 31.

164  D. Prokopowicz, Organizacja współczesnego banku komercyjnego [w:] A. Dmowski, J. Sar-
nowski, D. Prokopowicz, Finanse i bankowość. Teoria i praktyka, Warszawa 2008, s. 220.
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nich latach w nazwach kilku banków był zamieszczany zwrot „komunalny”, 
ale nie miał on znaczenia normatywnego). Podstawy prawne do tworzenia 
w Polsce banków komunalnych uchylono w 1950 r.165 (z dniem 1.01.1950 r. 
istniejące komunalne kasy oszczędności, Komunalny Związek Kredytowy w Po-
znaniu wraz z Komunalnym Bankiem Kredytowym w Poznaniu zobowiązano 
do przekazania instytucjom bankowym, wskazanym przez Ministra Finansów, 
wszystkich swoich agend oraz aktywów i pasywów).

Z postanowień ustawy – Prawo bankowe wynika, że stosując kryterium siedziby 
banku, można wyodrębnić banki krajowe, tj. banki mające siedziby na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej,  oraz banki zagraniczne, tzn. banki mające 
siedziby za granicą Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium państwa niebędą-
cego członkiem Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
(państwa będące członkami UE oraz Islandia, Norwegia i Liechtenstein). Roz-
różnienie banków krajowych oraz banków zagranicznych jest istotne z punktu 
widzenia różnych uprawnień przysługujących bankom krajowym na mocy 
przepisów ustaw regulujących funkcjonowanie rynku finansowego, np. bank 
krajowy może być prime brokerem w rozumieniu ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Podmiot 
taki jest uprawniony do oferowania klientom profesjonalnym usług polegających 
na: przyjmowaniu i przekazywaniu zleceń nabycia lub zbycia instrumentów 
finansowych, a także wykonywaniu takich zleceń na rachunek dającego zlece-
nie. Może również udzielać pożyczek pieniężnych w celu dokonania transakcji, 
której przedmiotem jest jeden lub większa liczba instrumentów finansowych. 
Status prawny banku krajowego jest również konieczny do pełnienia funkcji 
ustawowego przedstawiciela obligatariuszy (banku-reprezentanta) w rozumie-
niu przepisów ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach.

W przepisach ustawy – Prawo bankowe posłużono się również pojęciem „od-
dział banku krajowego za granicą”, co oznacza jednostkę organizacyjną banku 
krajowego wykonującą w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektóre 
czynności wynikające z zezwolenia udzielonego bankowi krajowemu, przy 
czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku krajowego odpowia-
dające powyższym cechom, utworzone na terytorium innego niż Rzeczpospo-
lita Polska państwa, uważa się za jeden oddział. Natomiast pojęcie „oddział 
banku zagranicznego” oznacza jednostkę organizacyjną banku zagranicznego 
wykonującą w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektóre czynności 
wynikające z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy czym wszystkie jed-
nostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadające powyższym 
cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uważa się za je-
den oddział. Zgodnie z art. 40a ust. 1 pr. bank. oddział banku zagranicznego 

165  Dekret z 25.10.1948 r. o reformie bankowej (Dz.U. z 1951 r. Nr 36, poz. 279 ze zm.).
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jest obowiązany: używać firmy banku zagranicznego w języku państwa jego 
siedziby wraz z przetłumaczonym na język polski określeniem formy prawnej 
banku oraz dodaniem wyrazów „oddział w Polsce”; prowadzić oddzielną ra-
chunkowość w języku polskim, zgodnie z przepisami obowiązującymi banki 
krajowe; działać zgodnie z zatwierdzonym regulaminem; przechowywać wszel-
kie dokumenty dotyczące jego działalności w siedzibie oddziału. Pomimo tych 
wymagań w zakresie prowadzonej działalności oddział banku zagranicznego 
nie jest traktowany jako samodzielny podmiot prawa166.

Od 1.11.2015 r. w prawie bankowym stosowane jest pojęcie „bank istotny” na 
oznaczenie banku, który pod względem wielkości, organizacji wewnętrznej 
oraz rodzaju, zakresu i złożoności prowadzonej działalności, spełnia co naj-
mniej jeden z warunków: jego akcje zostały dopuszczone do obrotu na rynku 
regulowanym; jego udział w aktywach sektora bankowego jest nie mniejszy niż 
2%; jego udział w depozytach sektora bankowego jest nie mniejszy niż 2%; jego 
udział w funduszach własnych sektora bankowego jest nie mniejszy niż 2%. Są 
to w istocie kryteria dwojakiego rodzaju. Obok czysto formalnego kryterium, 
jakim jest fakt dopuszczenia akcji banku do obrotu na rynku regulowanym, 
w katalogu tych kryteriów znajdują się ilościowe miary aktywów, depozytów 
i funduszy własnych banku liczone w relacji do całego polskiego sektora ban-
kowego. Oznacza to, że ustawodawca przyjął domniemanie, według którego 
dopuszczenie akcji banku do obrotu na rynku regulowanym czyni go bankiem 
istotnym pod względem wielkości, organizacji wewnętrznej oraz rodzaju, za-
kresu i złożoności prowadzonej działalności167.

Ponadto KNF może uznać za istotny bank, który nie spełnia wyżej wymienio-
nych kryteriów, ale uwzględni w tym zakresie: stopień złożoności struktury or-
ganizacyjnej banku; złożoność użytkowanych systemów informatycznych; zło-
żoność czynności wykonywanych przez bank; zidentyfikowanie banku jako 
globalnej instytucji o znaczeniu systemowym albo innej instytucji o znaczeniu 
systemowym na podstawie przepisów ustawy o nadzorze makroostrożnościo-
wym. Wyodrębnienie tej kategorii banków nastąpiło ze względu na potrzeby 
sprawowania nadzoru makroostrożnościowego i  identyfikacji ryzyk o cha-
rakterze systemowym, których materializacja może zagrozić bezpieczeństwu 
sektora bankowego.

Ze względu na formę organizacyjno-prawną można wyróżnić w ustawie – Prawo 
bankowe banki państwowe, spółdzielcze oraz akcyjne. Ustawodawca wprowadził 
w art. 12 pr. bank. zamkniętą listę form organizacyjno-prawnych dostępnych 

166  Postanowienie SN z 27.10.2010 r., V CSK 96/10, LEX nr 737294.
167  M. Torończak, Bank istotny na gruncie ustawy – Prawo bankowe, MPB 2018/1, s. 88.
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dla banku. Zatem zarówno utworzenie, jak i prowadzenie przedsiębiorstwa 
bankowego jest możliwe tylko w wyżej wymienionych formach prawnych168.

Bank państwowy może być utworzony przez Radę Ministrów w drodze rozpo-
rządzenia. Utworzenie takiego banku wymaga zasięgnięcia opinii KNF. W tym 
samym trybie następuje likwidacja banku państwowego, z wyjątkiem przypadku, 
gdy bezskutecznie upłynie 14-dniowy termin zwołania przez zarząd banku – 
od dnia doręczenia decyzji KNF zawierającej takie żądanie – nadzwyczajnego 
walnego zgromadzenia. Po bezskutecznym upływie tego terminu nadzwyczajne 
walne zgromadzenie może być zwołane przez KNF, która określa porządek 
zgromadzenia. Jeżeli po upływie sześciu miesięcy od daty nadzwyczajnego 
walnego zgromadzenia zwołanego przez KNF strata banku będzie przekraczać 
połowę funduszy własnych, to KNF może podjąć decyzję o wystąpieniu do 
Rady Ministrów o likwidację banku państwowego. Rozporządzenie Rady Mi-
nistrów o utworzeniu banku państwowego określa nazwę, siedzibę, przedmiot 
i zakres działania banku, jego fundusze statutowe, w tym środki wydzielone 
z majątku Skarbu Państwa, które stają się majątkiem banku. Bank państwowy 
nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sądowego. Nie jest przedsiębior-
stwem państwowym, państwową jednostką organizacyjną ani jednostką sektora 
finansów publicznych.

Organami banku państwowego są rada nadzorcza i zarząd. Radę nadzorczą po-
wołuje się na okres trzech lat spośród osób mających odpowiednie kwalifikacje 
z zakresu finansów. Przewodniczącego rady nadzorczej powołuje i odwołuje 
Prezes Rady Ministrów. Członkowie rady są powoływani przez Prezesa Rady Mi-
nistrów spośród osób niebędących członkami zarządu tego banku. Odwołanie 
członków rady następuje w takim samym trybie, w jakim zostali powołani. Rada 
nadzorcza sprawuje nadzór nad działalnością banku państwowego, zatwierdza 
przedstawione przez zarząd sprawozdanie finansowe oraz podział zysku i sposób 
pokrycia strat, a także przyjmuje sprawozdania z działalności banku, udziela 
zarządowi banku zaleceń oraz może zawieszać w czynnościach członków za-
rządu banku. Prezesa zarządu banku państwowego powołuje i odwołuje rada 
nadzorcza. Pozostałych członków zarządu banku powołuje i odwołuje rada 
nadzorcza, na wniosek prezesa zarządu banku. Powołanie prezesa zarządu 
oraz jednego członka zarządu (nadzorującego zarządzanie ryzykiem istotnym 
w działalności banku) następuje za zgodą KNF. Zarząd banku rozpatruje sprawy 
dotyczące działalności banku oraz podejmuje w tych sprawach uchwały, których 
wykonanie zapewnia prezes zarządu banku. Rada nadzorcza uchyla uchwałę 
zarządu banku w razie stwierdzenia jej niezgodności z przepisami prawa lub 
statutem banku. Prezes zarządu banku państwowego reprezentuje bank, prze-
wodniczy zarządowi banku oraz organizuje działalność banku. Szczegółowy 

168  B. Bajor, Spółka akcyjna jako forma prawnoorganizacyjna banku, SP 2001/3–4, s. 19.
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zakres działania rady nadzorczej i zarządu oraz osoby uprawnione do reprezen-
towania banku określa statut banku państwowego. Członkowie zarządów lub 
rad nadzorczych w bankach państwowych nie mogą zajmować się działalnością 
konkurencyjną. W szczególności nie mogą być członkami zarządu lub rady 
nadzorczej innego banku, chyba że bank państwowy jest akcjonariuszem tego 
banku. Statut bankowi państwowemu nadaje, w drodze rozporządzenia, mini-
ster właściwy do spraw aktywów państwowych w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw instytucji finansowych, po zasięgnięciu opinii Komisji 
Nadzoru Finansowego, mając na uwadze potrzebę sprawnej realizacji zadań 
przez bank państwowy169.

Bank Gospodarstwa Krajowego, działający obecnie na podstawie ustawy 
z 14.03.2003 r.170, jest bankiem państwowym. Został utworzony w 1924 r. na 
mocy rozporządzenia Prezydenta RP171. Siedzibą BGK jest miasto stołeczne War-
szawa. Do podstawowych celów działalności BGK należy wspieranie polityki go-
spodarczej Rady Ministrów, rządowych programów społeczno-gospodarczych, 
w tym poręczeniowo-gwarancyjnych, oraz programów samorządności lokalnej 
i rozwoju regionalnego, obejmujących w szczególności projekty:
a) realizowane z wykorzystaniem środków pochodzących z funduszy Unii 

Europejskiej oraz międzynarodowych instytucji finansowych,
b) infrastrukturalne,
c) związane z rozwojem sektora mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców
– w tym realizowane z wykorzystaniem środków publicznych.

Jeżeli inwestycja jest zgodna z podstawowymi celami działalności BGK, to bank 
może dokonywać inwestycji (polegającej w szczególności na nabyciu lub objęciu 
akcji, udziałów, jednostek uczestnictwa, certyfikatów inwestycyjnych, innych 
instrumentów finansowych emitowanych lub oferowanych przez niżej wymie-
nione podmioty lub powierzeniu im środków pieniężnych w zarządzanie) w:
1) podmioty pozyskujące od inwestorów środki w celu inwestowania zgod-

nie z określoną przez te podmioty polityką inwestycyjną, z korzyścią dla 
tych inwestorów, które:
– mają charakter ponadnarodowy (w szczególności EBC, EBI, EFI, eu-

ropejskie finansowe instytucje rozwoju i  bilateralne banki rozwoju, 
Bank Światowy, MFW i inne instytucje ponadnarodowe oraz podob-
ne organizacje międzynarodowe) lub

169  Rozporządzenie Ministra Rozwoju z 16.09.2016 r. w sprawie nadania statutu Bankowi 
Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. poz. 1527 ze zm.).

170  Ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1198 ze zm.).
171  Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.05.1924 r. o połączeniu (fuzji) państwo-

wych instytucji kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 1936 r. Nr 59, poz. 438 
ze zm.).
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– zostały utworzone przez banki krajowe, banki zagraniczne, instytucje 
kredytowe, instytucje finansowe, międzynarodowe instytucje finan-
sowe, krajowe lub zagraniczne podmioty sektora finansów publicz-
nych, lub

– zostały utworzone przez podmioty z udziałem wyżej wymienionych 
instytucji, banków lub podmiotów, lub

– zostały utworzone przez BGK wspólnie z wyżej wymienionymi insty-
tucjami, bankami lub podmiotami, lub

– prowadzą działalność polegającą na lokowaniu środków pieniężnych, 
zebranych w  drodze proponowania nabycia jednostek uczestnictwa 
albo certyfikatów inwestycyjnych w określone w ustawie papiery war-
tościowe, instrumenty rynku pieniężnego i inne prawa majątkowe;

2) instrumenty zbywane lub emitowane przez podmioty wymienione 
w pkt 1.

Organami BGK są Rada Nadzorcza i Zarząd. W ustawie o BGK określono ich 
skład liczbowy, zadania i zakres kompetencji, a także relacje między organami 
banku oraz organami administracji rządowej. Rada Nadzorcza BGK składa 
się z 14 członków, w tym przewodniczącego, powoływanych na czteroletnią 
kadencję spośród osób posiadających odpowiednie kwalifikacje. Rada Nad-
zorcza jest zdolna do realizacji swoich zadań i podejmowania uchwał, jeżeli 
liczba jej członków wynosi nie mniej niż 9 osób. Jeżeli liczba członków Rady 
Nadzorczej jest mniejsza niż 14, w terminie 30 dni podejmuje się czynności 
w celu uzupełnienia składu do 14 osób. Przewodniczącego Rady Nadzorczej 
powołuje i odwołuje Prezes Rady Ministrów na wniosek ministra właściwego 
do spraw gospodarki. Pozostałych członków Rady Nadzorczej powołuje i odwo-
łuje Prezes Rady Ministrów na wniosek właściwych ministrów. W skład Rady 
Nadzorczej wchodzą: 3 przedstawicieli ministra właściwego do spraw gospo-
darki; 2 przedstawicieli ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego; 
po 1 przedstawicielu ministra właściwego do spraw instytucji finansowych, 
ministra właściwego do spraw finansów publicznych, ministra właściwego 
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa, ministra właściwego do spraw transportu, ministra właściwego 
do spraw energii, ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki, 
ministra właściwego do spraw aktywów państwowych oraz ministra właściwego 
do spraw klimatu. Członek Rady Nadzorczej nie może być członkiem Zarządu.

Działalnością BGK kieruje Zarząd, który składa się z 6 członków, w tym pre-
zesa, pierwszego wiceprezesa i wiceprezesa. Zarząd jest zdolny do kierowania 
działalnością BGK i podejmowania uchwał, jeżeli liczba jego członków wynosi 
nie mniej niż 3 osoby. Jeżeli liczba członków Zarządu jest mniejsza niż 6, w ter-
minie 30 dni podejmuje się czynności w celu uzupełnienia składu do 6 osób. Do 
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składania oświadczeń w imieniu BGK, w tym w zakresie praw i obowiązków 
majątkowych, uprawnieni są: dwaj członkowie Zarządu działający łącznie albo 
pełnomocnicy (w zakresie otrzymanych pełnomocnictw, działający samodziel-
nie lub łącznie z innym pełnomocnikiem lub członkiem Zarządu).

Prezes Rady Ministrów powołuje i odwołuje: prezesa Zarządu (na wniosek 
ministra właściwego do spraw gospodarki), pierwszego wiceprezesa Zarządu 
(na wniosek ministra właściwego do spraw instytucji finansowych), wiceprezesa 
Zarządu (na wniosek ministra właściwego do spraw transportu), po jednym 
członku Zarządu (na wniosek odpowiednio ministra właściwego do spraw 
rozwoju regionalnego, ministra właściwego do spraw gospodarki oraz ministra 
właściwego do spraw finansów publicznych). Powołanie prezesa Zarządu i jed-
nego członka Zarządu następuje za zgodą KNF. Prezes Zarządu reprezentuje 
BGK na zewnątrz, przewodniczy obradom Zarządu oraz organizuje działal-
ność BGK. Kadencja Zarządu trwa pięć lat. Rada Nadzorcza może, z ważnych 
powodów, zawiesić w czynnościach poszczególnych lub wszystkich członków 
Zarządu, na okres nie dłuższy niż 3 miesiące.

Właściwi ministrowie, których przedstawiciele weszli w skład Rady Nadzorczej, 
oraz którzy wnioskowali o powołanie określonych osób w skład Zarządu, mogą 
żądać od Rady Nadzorczej, Zarządu i ich członków przekazania odpowiednich 
informacji dotyczących BGK, np. z zakresu wspierania gospodarki, gospoda-
rowania aktywami państwowymi.

Minister właściwy do spraw gospodarki, nadając statut BGK, zasięga opinii 
ministrów właściwych ze względu na nadzór nad funduszami utworzonymi, po-
wierzonymi lub przekazanymi BGK na podstawie odrębnych ustaw. BGK należy 
do systemu instytucji rozwoju. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 4.07.2019 r. o sy-
stemie instytucji rozwoju172 obok BGK do tego systemu należą: Polski Fundusz 
Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Korporacja Ubezpieczeń 
Kredytów Eksportowych Spółka Akcyjna, Polska Agencja Inwestycji i Handlu 
Spółka Akcyjna, Agencja Rozwoju Przemysłu Spółka Akcyjna. Instytucje roz-
woju w ramach swoich zadań określonych właściwymi przepisami prawa lub 
postanowieniami statutów realizują w sposób skoordynowany zadania w ob-
szarze wsparcia lub usług świadczonych przedsiębiorcom.

Tworzenie banków spółdzielczych regulują przepisy kilku ustaw, tj. ustawy – 
Prawo bankowe, ustawy – Prawo spółdzielcze oraz ustawy o funkcjonowaniu 
banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających. Założyciela-
mi banku spółdzielczego mogą być tylko osoby fizyczne w liczbie wymaganej dla 
założenia spółdzielni, określonej ustawą – Prawo spółdzielcze, tzn. nie mniej niż 

172  Dz.U. z 2020 r. poz. 2011 ze zm.
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dziesięć osób fizycznych. Obok osób fizycznych członkami banku spółdzielczego 
mogą być także osoby prawne173. Banki spółdzielcze są spółdzielniami. Statut 
banku spółdzielczego pod rygorem nieważności powinien być sporządzony 
w formie aktu notarialnego.

Organy banku spółdzielczego to: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarząd. 
Walne zgromadzenie jest najwyższym organem spółdzielni. Każdy członek 
spółdzielni ma jeden głos bez względu na ilość posiadanych udziałów. Do or-
ganów banku spółdzielczego stosowane są zarówno przepisy ustawy – Prawo 
bankowe oraz ustawy – Prawo spółdzielcze, jak i przepisy ustawy o funkcjono-
waniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających. Rada 
nadzorcza składa się co najmniej z pięciu członków wybranych stosownie do 
postanowień statutu przez walne zgromadzenie. W radzie nadzorczej banku 
spółdzielczego udział pracowników banku, będących jego członkami, nie może 
przekroczyć 1/5 jej składu. Osoby zajmujące stanowiska kierownicze w banku 
spółdzielczym (tzn. pracownicy podlegający bezpośrednio członkom zarządu, 
a w szczególności osoby zajmujące stanowisko głównego księgowego i kierow-
nika lub dyrektora oddziału) nie mogą być członkami rady nadzorczej. W od-
niesieniu do zarządu banku spółdzielczego stosuje się odpowiednio przepisy 
ustawy – Prawo bankowe. Oznacza to, że zarząd banku składa się co najmniej 
z trzech osób fizycznych powoływanych i odwoływanych przez radę nadzorczą, 
która ocenia, czy są spełnione wymogi ustawowe (posiadanie wiedzy, umiejęt-
ności i doświadczenia, odpowiednich do pełnionych funkcji i powierzonych 
obowiązków w zarządzie; rękojmia należytego wykonywania tych obowiązków). 
Pojęcie „rękojmia” powinno być ujmowane szeroko i obejmować postępowanie 
w sposób sumienny i uczciwy, ale też przygotowanie zawodowe oraz wykształ-
cenie174. Rękojmia powinna być utożsamiana również z takimi wartościami, jak 
prawość i rzetelność. Na takie spójne podejście do wyznaczników kwalifikacji 
członków zarządu wskazuje ustawodawca w związku z obranym sposobem 
ukształtowania tych wymogów, chociażby przykładowo podając determinanty 
weryfikacji w przepisach prawa bankowego175.

Powołanie prezesa zarządu banku i członka zarządu banku nadzorującego 
zarządzanie ryzykiem istotnym w działalności banku następuje za zgodą KNF 
(w banku spółdzielczym zrzeszonym w banku zrzeszającym prezes pełni jed-
nocześnie funkcję takiego członka zarządu). Z wnioskiem o wyrażenie zgody 
występuje rada nadzorcza.

173  K. Pietrzykowski, Członkostwo w spółdzielni – wybrane aspekty, STPP 2020/2, s. 27.
174  D. Wajda, Kwalifikacje członków zarządu na gruncie Kodeksu spółek handlowych, w prawie 

bankowym oraz ubezpieczeniowym i reasekuracyjnym, PPH 2018/4, s. 16.
175  R. Stefanicki, Desygnaty rękojmi należytego sprawowania funkcji zarządczych w instytucjach 

finansowych w świetle orzecznictwa sądowoadministracyjnego, ZNSA 2018/6, s. 22.
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Niezwłocznie po powołaniu zarządu i po dokonaniu zmiany jego składu rada 
nadzorcza przekazuje KNF informację o składzie zarządu i zmianie jego składu 
oraz informację o spełnieniu przez członków zarządu ustawowych wymogów. 
Rada nadzorcza informuje także KNF o zatwierdzeniu i zmianie wewnętrzne-
go podziału kompetencji w zarządzie banku. Prezes zarządu kieruje pracami 
zarządu oraz nadzoruje zarządzanie ryzykiem istotnym w działalności banku 
spółdzielczego (na wniosek banku spółdzielczego zrzeszonego w banku zrzesza-
jącym KNF może wyrazić zgodę na wyodrębnienie stanowiska członka zarządu 
nadzorującego zarządzanie ryzykiem istotnym w działalności banku). Prezesowi 
zarządu podlega komórka audytu wewnętrznego. Powołanie prezesa zarządu 
banku spółdzielczego następuje za zgodą KNF. Z wnioskiem o wyrażenie zgody 
występuje rada nadzorcza, informując jednocześnie o spełnianiu wymogów for-
malnych przez kandydata na stanowisko prezesa zarządu (m.in. o wykształceniu, 
przebiegu pracy zawodowej i ukończonych szkoleniach zawodowych; funkcjach 
pełnionych w organach innych podmiotów; niekaralności, ewentualnych sank-
cjach administracyjnych nałożonych w związku z zakresem odpowiedzialno-
ści, postępowaniach sądowych mogących mieć negatywny wpływ na sytuację 
finansową kandydata). Zgoda KNF jest koniecznym warunkiem skutecznego 
powołania danej osoby na funkcję prezesa banku oraz delegowania na tę funk-
cję176. Pozostałych członków zarządu banku spółdzielczego powołuje i odwołuje 
rada nadzorcza. Powołanie następuje na wniosek prezesa zarządu banku.

Do utworzenia i działalności banku akcyjnego stosuje się przepisy Kodeksu 
spółek handlowych, o ile przepisy ustawy – Prawo bankowe nie stanowią ina-
czej. Funkcję organu nadzoru pełni rada nadzorcza, składająca się z co najmniej 
pięciu osób fizycznych, powoływana i odwoływana przez walne zgromadzenie, 
które powinno ocenić, czy kandydaci spełniają warunki formalne określone 
w ustawie (posiadanie wiedzy, umiejętności i doświadczenia, odpowiednich 
do pełnionych funkcji i powierzonych obowiązków, oraz dawanie rękojmi 
należytego wykonywania obowiązków). Bank niezwłocznie po powołaniu rady 
nadzorczej i dokonaniu zmiany jej składu przekazuje KNF informację o jej skła-
dzie oraz informację o spełnieniu przez jej członków wymogów ustawowych.

Zarząd banku składa się co najmniej z trzech osób fizycznych powoływanych 
i odwoływanych przez radę nadzorczą, która ocenia spełnianie przez kandy-
datów wymogów ustawowych sformułowanych analogicznie jak w przypadku 
kandydatów do rady nadzorczej. Powołanie prezesa zarządu banku i członka 
zarządu banku nadzorującego zarządzanie ryzykiem istotnym w działalności 
banku następuje za zgodą KNF. Z wnioskiem o wyrażenie zgody występu-
je rada nadzorcza i jednocześnie przekazuje informacje i oświadczenia osób 
wchodzących w skład zarządu, odnoszące się do okresu ostatnich pięciu lat, 

176  Postanowienie Sądu Okręgowego w Gliwicach z 6.09.2011 r., X Ga 173/11, LEX nr 1714100.
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dotyczące: ich identyfikacji; wiedzy, umiejętności i doświadczenia tych osób 
(w szczególności wykształcenia, przebiegu pracy zawodowej i ukończonych 
szkoleń zawodowych); funkcji pełnionych w organach innych podmiotów; 
karalności tych osób; sankcji administracyjnych nałożonych na te osoby lub 
inne podmioty w związku z zakresem odpowiedzialności tych osób; postępo-
wań sądowych, które mogą mieć negatywny wpływ na sytuację finansową tych 
osób, oraz postępowań administracyjnych, dyscyplinarnych lub egzekucyjnych, 
w których te osoby występowały lub występują jako strona; znajomości języka 
polskiego (KNF odstąpi, w drodze decyzji wydanej na wniosek rady nadzorczej 
banku, od wymogu udowodnionej znajomości języka polskiego, jeżeli nie jest 
to niezbędne ze względów nadzoru ostrożnościowego, biorąc w szczególności 
pod uwagę poziom dopuszczalnego ryzyka lub zakres działalności banku); 
innych okoliczności mogących mieć wpływ na ocenę spełniania przez te osoby 
wymogów ustawowych. Pełnienie funkcji prezesa zarządu banku nie jest pełnie-
niem funkcji publicznej w rozumieniu przepisów Konstytucji RP. Sprawowanie 
funkcji prezesa banku może się wiązać z prowadzeniem działalności publicznej, 
chociażby ze względu na uprawnienie do reprezentacji banku, jednak należy 
odróżnić pojęcie „osoba publiczna” od pojęcia „osoba pełniąca funkcje pub-
liczne”, bowiem nie są to pojęcia tożsame177.

Rada nadzorcza niezwłocznie po powołaniu zarządu i po dokonaniu zmiany 
jego składu przekazuje KNF informację o jego składzie, a także informuje 
o zatwierdzeniu i zmianie wewnętrznego podziału kompetencji w zarządzie 
banku. Prezes zarządu kieruje pracami zarządu. Podlega mu komórka audytu 
wewnętrznego. W zarządzie banku wyodrębnia się stanowisko członka zarządu 
nadzorującego lub stanowiska członków zarządu nadzorujących zarządzanie 
ryzykiem istotnym w działalności banku. Zarząd banku ustala, a rada nadzorcza 
zatwierdza wewnętrzny podział kompetencji w zarządzie banku. W ramach 
wewnętrznego podziału kompetencji w zarządzie banku nie mogą być łączo-
ne funkcje prezesa zarządu oraz członka zarządu nadzorującego zarządzanie 
ryzykiem istotnym w działalności banku. Prezesowi zarządu banku nie może 
być powierzony nadzór nad obszarem działalności banku stwarzającym ryzyko 
istotne w działalności banku. Członkowi zarządu banku nadzorującemu za-
rządzanie ryzykiem istotnym w działalności banku nie może być powierzony 
nadzór nad obszarem działalności banku stwarzającym ryzyko, którym zarzą-
dzanie nadzoruje. Należy także członkom zarządu banku przyporządkować 
kompetencje w zakresie nadzoru nad ryzykiem braku zgodności działalności 
banku z przepisami prawa, regulacjami wewnętrznymi i standardami rynko-
wymi, a także obszarem rachunkowości i sprawozdawczości finansowej, w tym 
kontroli finansowej.

177  Wyrok WSA w Warszawie z 24.06.2019 r., II SA/Wa 197/19, LEX nr 2753328.
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Jeżeli członek rady nadzorczej lub zarządu banku, a także finansowej spółki hol-
dingowej lub finansowej spółki holdingowej o działalności mieszanej nie spełnia 
wymogów ustawowych, to KNF może wystąpić do właściwego organu banku 
lub właściwego organu takiej spółki z wnioskiem o jego odwołanie albo, w dro-
dze decyzji, odwołać członka rady nadzorczej lub zarządu danego podmiotu. 
Komisja Nadzoru Finansowego może zawiesić w czynnościach takiego członka 
rady nadzorczej lub zarządu banku, a także finansowej spółki holdingowej lub 
finansowej spółki holdingowej o działalności mieszanej do czasu podjęcia przez 
właściwy organ banku lub właściwy organ wyżej wymienionych spółek uchwały 
w sprawie wniosku o jego odwołanie. W pierwszym przypadku KNF stosuje 
środek o charakterze niewładczym (możliwość wystąpienia do właściwego 
organu banku z wnioskiem o odwołanie niespełniającego wymogów członka 
zarządu). W drugim przypadku KNF przysługuje środek władczy (możliwość 
zawieszenia w czynnościach członka organu banku lub spółki), a jego zasto-
sowanie wymaga wszczęcia postępowania administracyjnego oraz wydania 
następujących rozstrzygnięć w sprawie: merytorycznego w przypadku stwier-
dzenia zachodzenia przesłanek zastosowania tego środka albo umarzającego 
postępowanie w przypadku stwierdzenia jego bezprzedmiotowości. Decyzja 
taka, jeżeli będzie miała charakter merytoryczny rozstrzygający o obowiązku 
banku, na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 11 pr. bank. będzie miała moc ostatecznej 
decyzji administracyjnej i będzie podlegała natychmiastowemu wykonaniu178.

Rada nadzorcza może delegować członka rady nadzorczej, na okres nie dłuższy 
niż trzy miesiące, do czasowego wykonywania czynności członka zarządu, który 
został zawieszony lub odwołany.

Członkowie rady nadzorczej i zarządu banku, a także finansowej spółki holdin-
gowej i finansowej spółki holdingowej o działalności mieszanej powinni posia-
dać wiedzę, umiejętności i doświadczenie, odpowiednie do pełnionych przez 
nich funkcji i powierzonych im obowiązków, oraz dawać rękojmię należytego 
wykonywania tych obowiązków. Według ustawodawcy rękojmia odnosi się 
w szczególności do reputacji, uczciwości i rzetelności danej osoby oraz zdolności 
do prowadzenia spraw banku lub wyżej wymienionej spółki w sposób ostrożny 
i stabilny. Członkowie zarządu i rady nadzorczej banku oraz wyżej wymienio-
nych spółek są obowiązani pełnić swoje funkcje w sposób uczciwy i rzetelny 
oraz kierować się niezależnością osądu, aby zapewnić skuteczną ocenę i weryfi-
kację podejmowania i wykonania decyzji związanych z zarządzaniem bankiem 
lub spółką holdingową. Bank (spółka holdingowa) jest obowiązany zapewnić 
środki niezbędne do przygotowania członków rady nadzorczej i zarządu banku 
(spółki holdingowej) do pełnienia przez nich funkcji i środki niezbędne do ich 
szkolenia. Przy wyborze kandydatów na członków zarządu lub rady nadzorczej 

178  Wyrok WSA w Warszawie z 12.03.2020 r., VI SA/Wa 2284/19, LEX nr 3020145.
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banku (spółki holdingowej) właściwy organ banku lub spółki uwzględnia cechy 
i kompetencje istotne z punktu widzenia potrzeby zapewnienia prawidłowości 
realizacji zadań przez zarząd lub radę nadzorczą. Ustawodawca w art. 22aa 
ust. 10 pr. bank. adresuje do banku (spółki holdingowej) obowiązek, moty-
wowany potrzebą zapewnienia ostrożnego i stabilnego zarządzania bankiem 
(spółką holdingową), identyfikacji także innych kluczowych funkcji w banku 
(spółce holdingowej), z którymi związany jest zakres obowiązków, uprawnień 
i odpowiedzialności umożliwiający wywieranie znaczącego wpływu na kiero-
wanie bankiem (spółką holdingową). Bank (spółka holdingowa) musi zapew-
nić, że osoby pełniące te funkcje spełniają odpowiednio wymagania takie, jak 
członkowie rady nadzorczej i zarządu banku (spółki holdingowej).

Bank państwowy może być przekształcony w bank w formie spółki akcyjnej 
przez Radę Ministrów – na wniosek ministra właściwego do spraw aktywów 
państwowych – po zasięgnięciu opinii KNF. W drodze rozporządzenia Rada 
Ministrów przekształca bank państwowy w spółkę akcyjną z udziałem Skar-
bu Państwa. Tak było m.in. w przypadku Powszechnej Kasy Oszczędności179. 
Przekształcenie banku państwowego w spółkę akcyjną nie powoduje zmian 
w zakresie zawartych przez bank umów i uprawnień z tytułu decyzji administra-
cyjnych. Przekształcenie banku następuje na podstawie bilansu sporządzonego 
na dzień przekształcenia. Z tym dniem bank w formie spółki akcyjnej wchodzi 
we wszystkie prawa i obowiązki przekształcanego banku państwowego. W dniu 
uzyskania osobowości prawnej przez bank w formie spółki akcyjnej bank pań-
stwowy ulega likwidacji, a jego organy zostają rozwiązane.

Szczególną kategorię banków akcyjnych stanowią banki hipoteczne, które są 
bankami wyspecjalizowanymi180 w emitowaniu listów zastawnych oraz udzie-
laniu kredytów długoterminowych zabezpieczonych hipoteką. Cechą charak-
terystyczną w działalności tych banków jest gromadzenie środków pieniężnych 
w drodze emisji i sprzedaży listów zastawnych, a następnie wykorzystywanie 
tych środków do udzielania długoterminowych kredytów na różne cele inwe-
stycyjne181.

Podobnie szczególny charakter mają banki zrzeszające banki spółdzielcze, 
które prowadzą działalność na podstawie przepisów ustawy o funkcjonowa-
niu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających. Banki 

179  Rozporządzenie Rady Ministrów z 18.01.2000 r. w sprawie przekształcenia Powszechnej 
Kasy Oszczędności banku państwowego w jednoosobową spółkę akcyjną Skarbu Państwa pod 
nazwą Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski Spółka Akcyjna (Dz.U. Nr 5, poz. 55 ze sprost.).

180  T. Codogni, Uwagi na temat funkcjonowania banków hipotecznych oraz instytucji powiernika 
bankowego, Pr. Bank. 2007/12, s. 59–72; M. Olszak, Bank hipoteczny jako bank specjalistyczny, 
PUG 1999/7–8, s. 14.

181  J. Gliniecka, Banki hipoteczne w polskim systemie bankowym, PP 1997/9, s. 1.
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zrzeszające są spółkami akcyjnymi. Pierwotnie, według przepisów tej ustawy, 
bankami zrzeszającymi mogły być wyłącznie: Gospodarczy Bank Wielkopolski 
SA w Poznaniu, Lubelski Bank Regionalny SA w Lublinie, Warmińsko-Mazurski 
Bank Regionalny SA w Olsztynie, Małopolski Bank Regionalny SA w Krako-
wie, Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA w Bydgoszczy, Bałtycki Bank 
Regionalny SA w Koszalinie, Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie, 
Dolnośląski Bank Regionalny SA we Wrocławiu, Rzeszowski Bank Regionalny 
SA w Rzeszowie, Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie, Gospodarczy Bank 
Południowo-Zachodni SA we Wrocławiu, Bank Gospodarki Żywnościowej SA, 
jak również bank powstały w wyniku połączenia się co najmniej dwóch z tych 
banków. W wyniku nowelizacji tej ustawy z 27.07.2003 r. bankami zrzeszającymi 
zostały: Gospodarczy Bank Wielkopolski SA – Spółdzielcza Grupa Bankowa 
w Poznaniu, Bank Polskiej Spółdzielczości SA w Warszawie, Mazowiecki Bank 
Regionalny SA w Warszawie, a także bank powstały w wyniku połączenia się co 
najmniej dwóch z tych banków. Do 13.09.2015 r. wprost w ustawie jako banki 
zrzeszające wymieniano: Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu, 
Bank Polskiej Spółdzielczości SA w Warszawie i Mazowiecki Bank Regionalny 
SA w Warszawie, przy czym nie był to wykaz zamknięty, ponieważ taki sam 
status prawny mógł posiadać również inny bank powstały w wyniku połącze-
nia się co najmniej dwóch z wyżej wymienionych banków, pod warunkiem że 
zrzeszał co najmniej jeden bank spółdzielczy i jego fundusze własne stanowiły 
co najmniej równowartość w złotych kwoty 20 mln euro. Aktualnie zrezyg-
nowano z wymieniania w ustawie nazw konkretnych banków zrzeszających 
i ograniczono się jedynie do wskazania cech, którymi powinien odznaczać się 
taki bank. Jest to bank zorganizowany w formie spółki akcyjnej, utworzony 
przez banki spółdzielcze, zrzeszający co najmniej jeden bank spółdzielczy oraz 
posiadający kapitał założycielski wynoszący co najmniej czterokrotność kwoty 
określonej w art. 32 ust. 1 pr. bank., a więc równowartość w złotych 20 mln euro, 
lub dwukrotność tej kwoty, tzn. 10 mln euro, w przypadku banku, którego 
działalność ogranicza się wyłącznie do świadczenia usług na rzecz zrzeszonych 
banków (apeksowy bank zrzeszający). Zmiana definicji banku zrzeszającego, 
polegająca na wykreśleniu enumeratywnego wskazania dotychczas istniejących 
banków zrzeszających i określeniu warunków, jakie bank zrzeszający powinien 
spełniać, umożliwia utworzenie również nowego banku zrzeszającego w formie 
spółki akcyjnej. Banki zrzeszające wykonują czynności bankowe określone 
w ustawie – Prawo bankowe, a ponadto realizują różne zadania i usługi na rzecz 
zrzeszonych w nich banków spółdzielczych.

Wyspecjalizowanymi bankami akcyjnymi miały być również kasy oszczęd-
nościowo-budowlane, ale nie podjęły one działalności mimo ponad cztero-
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letniego okresu obowiązywania właściwej ustawy182. Działalność kasy miała 
polegać na przyjmowaniu na imienne rachunki docelowego oszczędzania wkła-
dów oszczędnościowych od osób fizycznych i udzielaniu im kredytów na cele 
mieszkaniowe. Koncepcja tych kas nawiązywała do rozwiązań niemieckich 
(Bausparen) i miała być formą wsparcia przez państwo rozwoju budownictwa 
mieszkaniowego, ale zgodnie z wymaganiami rynku183.

Z uwagi na szczególne wymagania ustawowe i związane z nimi możliwe do 
realizacji zadania na rynku finansowym można wyróżnić banki powiernicze, 
tzn. banki krajowe posiadające zezwolenie KNF na prowadzenie rachunków 
papierów wartościowych, rachunków derywatów184 i rachunków zbiorczych185 
(działalność powiernicza). Taką działalnością banku powinny kierować co 
najmniej dwie osoby posiadające wykształcenie wyższe, co najmniej trzyletni 
staż pracy w instytucjach rynku finansowego oraz dobrą opinię w związku 
ze sprawowanymi funkcjami. Kapitał założycielski banku powierniczego nie 
może być niższy niż równowartość w złotych kwoty 5 mln euro, a ponadto 
bank ten jest obowiązany posiadać na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
swoją centralę, tzn. jednostkę organizacyjną banku, w której w sposób stały 
osoby kierujące funkcjonowaniem banku wykonują działalność polegającą 
na prowadzeniu rachunków papierów wartościowych, rachunków derywatów 
i rachunków zbiorczych. Do wykonywania tych czynności bank powierniczy jest 
zobowiązany zatrudniać co najmniej jednego maklera papierów wartościowych. 
Ustawodawca w art. 119 u.o.i.f. ograniczył działalność banku powierniczego 
do prowadzenia wyżej wymienionych rachunków i uznał ją za szczególny typ 
uczestnictwa w obrocie finansowym. Stanowi ona wyjątek od kompleksowej ob-
sługi klienta przez firmę inwestycyjną w obrocie instrumentami finansowymi186.

182  Ustawa z 5.06.1997 r. o kasach oszczędnościowo-budowlanych i wspieraniu przez państwo 
oszczędzania na cele mieszkaniowe (Dz.U. Nr 85, poz. 538 ze zm.). Ustawa ta została uchylona 
z dniem 1.01.2002 r.

183  M. Abramska, Kasy budowlane – wybrane zagadnienia prawne, Rej. 1998/3, s. 128.
184  Rachunek derywatów jest przeznaczony do ewidencjonowania instrumentów pochodnych 

dopuszczonych do obrotu zorganizowanego. Może być prowadzony wyłącznie przez domy makler-
skie i banki prowadzące działalność maklerską, banki powiernicze, zagraniczne firmy inwestycyjne 
i zagraniczne osoby prawne prowadzące działalność maklerską na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej w formie oddziału – jeżeli oznaczenie tych rachunków pozwala na identyfikację osób, 
którym przysługują prawa z instrumentów pochodnych dopuszczonych do obrotu zorganizowa-
nego.

185  Rachunek zbiorczy służy do rejestrowania zdematerializowanych papierów wartościowych, 
które nie należą do osób, dla których rachunki te są prowadzone, ale należą do innej osoby lub 
osób. Rachunki zbiorcze mogą być prowadzone m.in. dla zagranicznych firm inwestycyjnych 
nieprowadzących działalności maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprawnionych 
do prowadzenia działalności w zakresie rejestrowania instrumentów finansowych w państwie 
ich siedziby. Zdematerializowane papiery wartościowe zapisane na rachunku zbiorczym nie są 
zapisywane na rachunkach papierów wartościowych.

186  Wyrok WSA w Warszawie z 27.11.2019 r., III SA/Wa 639/19, LEX nr 2761460.
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Według wyżej wspomnianego kryterium może być także wyróżniony tzw. bank-
-reprezentant, którym jest bank pełniący funkcję przedstawiciela ustawowe-
go obligatariuszy (posiadaczy obligacji) na zasadach określonych w ustawie 
o obligacjach oraz w umowie o reprezentację. Funkcję banku-reprezentanta 
może pełnić wyłącznie bank lub instytucja kredytowa, o ile posiada kapitał 
własny w wysokości nie niższej niż równowartość 10 mln euro w walucie pol-
skiej. Bankiem-reprezentantem dla danej emisji obligacji nie może być bank 
krajowy lub instytucja kredytowa pozostające z emitentem w określonych re-
lacjach majątkowych lub formalnych, np. gdy członkowie organów nadzoru 
lub zarządu banku (instytucji kredytowej) są dłużnikami emitenta, więcej niż 
20% członków ich organów nadzoru lub zarządu pełni jednocześnie funkcję 
członka organu stanowiącego, nadzoru lub zarządu emitenta. Do obowiązków 
banku-reprezentanta wobec obligatariuszy należy m.in.:
– okresowa analiza sytuacji finansowej emitenta z punktu widzenia jego 

zdolności do wykonywania obowiązków wynikających z warunków emi-
sji,

– udzielanie odpowiedzi na pytania obligatariuszy dotyczące emisji,
– składanie obligatariuszom, nie rzadziej niż raz na 6 miesięcy, oświad-

czenia o  spełnianiu warunków niezbędnych do wykonywania funkcji 
banku-reprezentanta,

– zawiadamianie obligatariuszy o sytuacji finansowej emitenta, jeżeli stwa-
rza ona realne zagrożenie dla jego zdolności do wykonywania obowiąz-
ków wynikających z warunków emisji,

– niezwłoczne zawiadomienie obligatariuszy o  zaistnieniu okoliczności 
stanowiących naruszenie obowiązków emitenta wobec obligatariuszy,

– zastosowanie środków mających na celu ochronę praw obligatariuszy da-
nej emisji oraz niezwłoczne zawiadomienie obligatariuszy o zastosowa-
nych środkach (np. polegających na: podjęciu działań mających na celu 
ustanowienie przez emitenta dodatkowego zabezpieczenia wierzytelno-
ści wynikających z  obligacji; zawiadomieniu emitenta o  wymagalności 
zobowiązań wynikających z obligacji w przypadku jego zwłoki w wyko-
naniu w terminie całości lub części tych zobowiązań albo opóźnienia nie 
krótszego niż trzy dni, chyba że warunki emisji wskazują krótszy okres; 
wystąpieniu z właściwym powództwem przeciwko emitentowi; zgłosze-
niu wniosku o ogłoszenie upadłości emitenta).

W prawie dewizowym określenie „bank uprawniony” stosowane jest na ozna-
czenie banku mającego siedzibę w kraju, utworzonego w kraju oddziału banku 
zagranicznego lub oddziału instytucji kredytowej, o  ile te podmioty mogą 
legalnie pośredniczyć w dokonywaniu przekazów pieniężnych oraz rozliczeń 
w obrocie dewizowym. W podmiotowym zakresie pojęcia „uprawniony bank” 
mieszczą się zatem trzy odmienne formy organizacyjno-prawne, tzn. banku 
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krajowego oraz utworzonych w kraju oddziałów banku zagranicznego lub in-
stytucji kredytowej.

Planowano wykonywanie szczególnych zadań przez bank domicylowy, czyli 
bank oznaczony w dowodzie składowym jako właściwy do przyjmowania, 
przechowywania i wypłacania kwot przypadających posiadaczowi dowodu 
składowego lub jego części187. Dowód składowy to zbywalny przez indos do-
kument wydany przez dom składowy, składający się z dwóch części, z których 
jedna (rewers) stwierdza posiadanie rzeczy złożonych na skład, a druga (war-
rant) stwierdza ustanowienie zastawu na rzeczach złożonych na skład. Kwoty 
wpłacone do banku domicylowego, należne posiadaczom rewersów i warrantów, 
byłyby gromadzone na wyodrębnionym rachunku bankowym domu składo-
wego i na jego polecenie wypłacane uprawnionym. W stosunku do wierzycieli 
domu składowego kwoty złożone na takim rachunku nie podlegałyby egzekucji 
i nie wchodziłyby w skład masy upadłości domu składowego.

Bank domicylowy wypłacałby posiadaczowi warrantu kwotę złożoną na jego 
rzecz, za zwrotem warrantu, w terminie płatności wierzytelności zabezpieczonej 
warrantem. Jeżeli posiadacz rewersu złożyłby w banku domicylowym kwotę za-
bezpieczoną warrantem przed terminem płatności, to posiadacz warrantu mógł 
żądać natychmiastowego jej wypłacenia. Z dniem 1.07.2011 r. uchylono ustawę 
o domach składowych188, uzasadniając to brakiem zainteresowania ze strony 
przedsiębiorców prowadzeniem regulowanej działalności gospodarczej w tej 
formie. W związku z tym uznano, że nie istnieje potrzeba dalszego obowiązy-
wania regulacji odnoszącej się do funkcjonowania takich instytucji189. W ten 
sposób prawodawca założył, że także w przyszłości żaden podmiot w Polsce nie 
będzie już zainteresowany prowadzeniem domu składowego. W piśmiennictwie 
oceniono, że stosunki prawne potencjalnie zdatne do ukształtowania przez 
uchyloną ustawę o domach składowych będą rozwijały się owocnie i bez niej190.

4. Spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe 

Spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe nie są bankami w rozumieniu 
przepisów ustawy – Prawo bankowe, ale wykonywane przez te instytucje za-
dania, od momentu ich reaktywowania w Polsce w 1995 r., sytuują je na obrze-

187  Ustawa z 16.11.2000 r. o domach składowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Kodeksu 
postępowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U. Nr 114, poz. 1191 ze zm.).

188  Por. art. 104 ustawy z 25.03.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 
i przedsiębiorców (Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.).

189  Uzasadnienie projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 
i przedsiębiorców, VI kadencja, druk sejm. nr 3656.

190  K. Zacharzewski, Domy składowe i dowody składowe de lege derogata, PPH 2012/2, s. 47.
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żach systemu bankowego. Zaliczono je do podtypu instytucji parabankowych, 
mieszczącego się w szerszej kategorii instytucji pośrednictwa finansowego (w tej 
kategorii wymienia się również fundusze wspólnego inwestowania, fundusze 
emerytalne oraz towarzystwa ubezpieczeniowe)191. W doktrynie podkreśla się, że 
sposób zorganizowania i działalności SKOK nawiązuje do idei unii kredytowej 
najpełniej rozwijającej się w USA, a uwzględniającej samopomoc, zarządzanie 
przez członków oraz ich udział współwłaścicielski192. W Polsce liczba kas oraz ich 
członków stale rośnie (w momencie uchwalania ustawy w 2009 r. w SKOK było 
około 1,9 mln członków, natomiast aktywa kas przekroczyły kwotę 8 mld zł)193. 
W 2014 r. w SKOK było już około 2,2 mln członków, natomiast aktywa kas 
przekroczyły 13,8 mld zł. Do 2013 r. systematycznie wzrastała kwota depo-
zytów gromadzonych w SKOK, osiągając poziom około 17,5 mld zł, jednak 
w 2014 r. kwota depozytów zmniejszyła się do 12,5 mld zł, co było efektem 
upadłości kilku kas o istotnym udziale w tym segmencie rynku. W marcu 
2015 r. Sejm VII kadencji powołał podkomisję nadzwyczajną do spraw realizacji 
ustawy o SKOK. Celem podkomisji było wyjaśnienie pogarszającej się sytuacji 
finansowej kas, która spowodowała w 2014 r. konieczność wypłaty przez BFG 
3,2 mld zł, a w 40 z 52 kas zaistniała potrzeba przeprowadzenia postępowań 
naprawczych194. Na początku 2016 r. działalność prowadziły 44 kasy mające 
łącznie ok. 1700 oddziałów.

Na koniec II kwartału 2020 r. działalność prowadziło 25 kas i w porównaniu 
do II kwartału 2019 r. ich liczba zmniejszyła się o 1 kasę, którą przejęła inna 
kasa. Łącznie na koniec II kwartału 2020 r. funkcjonowało 758 oddziałów kas 
i w porównaniu do stanu z końca II kwartału 2019 r. ich liczba zmniejszyła 
się o 41 oddziałów. Uległa również zmniejszeniu liczba członków kas: na ko-
niec II kwartału 2019 r. wynosiła 1 422 431 członków, natomiast na koniec 
II kwartału 2020 r. tylko 1 378 041 członków. Podobne tendencje dotyczyły 
depozytów gromadzonych w kasach: na koniec II kwartału 2019 r. wynosiły 
8 629 066 000 zł, natomiast na koniec II kwartału 2020 r. spadły do poziomu 
8 523 105 000 zł, czyli o ok. 106 mln zł. W strukturze depozytów dominowały 
depozyty z terminem wymagalności do 12 miesięcy włącznie, natomiast w ujęciu 
podmiotowym depozyty osób fizycznych stanowiły 99,03% depozytów ogółem. 
Na koniec II kwartału 2020 r. łączne środki przeznaczone przez Kasę Krajową 
na wsparcie kas wynosiły 461,7 mln zł, przy czym środki pomocowe (w łącznej 
kwocie 341,3 mln zł) otrzymało 15 z 25 działających kas (niektóre z tych 15 kas 

191  Prawo finansowe, red. W. Wójtowicz, Warszawa 2000, s. 492.
192  W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 86–87.
193  Uzasadnienie projektu ustawy o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych, 

VI kadencja, druk sejm. nr 1876.
194  Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej ds. realizacji ustaw o spółdzielczych kasach 

oszczędnościowo-kredytowych rozpatrzone i przyjęte przez Komisję Finansów Publicznych na 
posiedzeniu w dniu 23.07.2015 r., VII kadencja, druk sejm. nr 3923.
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otrzymały pomoc od Kasy Krajowej zarówno w formie kredytu stabilizacyjnego, 
jak i w formie objęcia udziałów nadobowiązkowych)195.

W Stanach Zjednoczonych bardzo popularne są tzw. unie kredytowe, które 
istotnie wsparły rozwój SKOK w Polsce. Są one coraz lepiej zorganizowane 
i zarządzane. Wypełniają swoistą niszę rynkową w zakresie obsługi ludności. 
O szczególnym statusie prawnym SKOK zdecydowały również odrębne – w po-
równaniu do banków – podstawy prawne ich tworzenia i funkcjonowania196. 
Ich działalność w pewnym uproszczeniu jest porównywana do równolegle 
tworzonych i funkcjonujących w zakładach pracy pracowniczych kas zapomo-
gowo-pożyczkowych197. Kasy spółdzielcze, jak i pracownicze są jednostkami 
organizacyjnymi, które na podstawie odrębnych ustaw gromadzą oszczędności 
oraz udzielają pożyczek pieniężnych osobom fizycznym zrzeszonym w takiej 
jednostce. W doktrynie obie kategorie kas są traktowane jako parabanki198. 
Istnienie kasy pracowniczej jest skorelowane z istnieniem zakładu pracy. Do-
póki zakład pracy istnieje, dopóty istnieje i funkcjonuje w nim kasa, chyba że 
ulegnie ona wcześniejszemu rozwiązaniu na mocy uchwały członków. Pomimo 
że funkcjonowanie kasy pracowniczej związane jest z istnieniem pracodawcy, 
kasa zachowuje od pracodawcy organizacyjną odrębność. Kasa pracownicza 
gromadzi wkłady na swoich rachunkach bankowych oraz posiada samodziel-
ność decyzyjną w zakresie udzielania pożyczek i zapomóg. Udziela ich w swoim 
imieniu, a nie w imieniu pracodawcy i to kasa ponosi odpowiedzialność za rea-
lizację zobowiązań wynikających z tych umów. Kasa może dochodzić roszczeń 
z tych umów w postępowaniu sądowym, ponieważ posiada zdolność sądową199.

Cele (przedmiot) działalności kas spółdzielczych są szersze, ponieważ mogą 
one gromadzić środki pieniężne wyłącznie swoich członków, udzielać im po-
życzek i kredytów, przeprowadzać na ich zlecenie rozliczenia finansowe200, 

195  Urząd KNF, Informacja o sytuacji spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych w II kwar-
tale 2020 r., Warszawa 2020 , https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_o_
sytuacji_skok_na_koniec_II_kwartalu_2020_70744.pdf (dostęp: 10.05.2021 r.).

196  Zostały reaktywowane w Polsce ustawą z 14.12.1995 r. o spółdzielczych kasach oszczęd-
nościowo-kredytowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.).

197  Por. art. 39 ustawy z 23.05.1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263 ze zm.) 
oraz rozporządzenie Rady Ministrów z 19.12.1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
-pożyczkowych oraz spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych w zakładach pracy (Dz.U. 
Nr 100, poz. 502 ze zm.).

198  A. Jurkowska-Zeidler, Definicja parabanku, MPB 2013/6, s. 24.
199  M. Karolczyk-Pundyk, Zdolność prawna pracowniczej kasy zapomogowo-pożyczkowej, Rej. 

2015/1, s. 65–77.
200  Do rozliczeń finansowych stosuje się odpowiednio przepisy ustawy – Prawo bankowe 

o bankowych rozliczeniach pieniężnych oraz ustawy o usługach płatniczych.

cele działalności 
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wykonywać dystrybucję ubezpieczeń201. Ponadto, po uzyskaniu zezwolenia 
KNF, mogą pośredniczyć w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa 
funduszy inwestycyjnych lub tytułów uczestnictwa funduszy zagranicznych, 
funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibą w państwach należących do EOG. 
Kasy mogą świadczyć na rzecz swoich członków usługi zaufania oraz wydawać 
swoim członkom środki identyfikacji elektronicznej w rozumieniu przepisów 
o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej. Są także uprawnione do 
wydawania pieniądza elektronicznego na rzecz członków kas na zasadach okre-
ślonych w ustawie o usługach płatniczych, ale uprawnienie to nie przysługuje 
tzw. małej kasie. Status prawny „małej kasy” przysługuje kasie, w której suma 
aktywów jej bilansu na koniec roku obrotowego nie przekraczała 20 mln zł oraz 
średnioroczna liczba jej członków w ostatnim roku obrotowym nie przekracza-
ła 10 tys. osób. W odniesieniu do małych kas, których przedmiotowy zakres 
działalności jest częściowo ograniczony, wprowadzono od 2017 r. modyfikacje 
nadzoru realizowanego przez KNF. Są to podmioty prowadzące działalność 
w tzw. mikroskali, a więc ingerencję nadzorczą oraz obowiązki sprawozdawcze 
określono z zachowaniem zasady proporcjonalności202.

Zgodnie z art. 62g u.SKOK kasa spełniająca warunki małej kasy jest obowiązana 
o tym niezwłocznie pisemnie poinformować KNF oraz Kasę Krajową. Powinna 
także pisemnie poinformować wyżej wymienione podmioty o zamiarze roz-
szerzenia zakresu prowadzonej działalności, które będzie skutkowało utratą 
warunków do posiadania statusu małej kasy (pozbawienie tego statusu nastę-
puje wtedy, gdy warunki nie będą spełniane przez dwa kolejne lata obrotowe).

W wyniku nowelizacji o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych, 
dokonanej z dniem 12.06.2013 r.203, wprowadzono przepisy dotyczące outso-
urcingu czynności SKOK. Regulacja outsourcingu jest spójna z regulacjami 
obowiązującymi w tym zakresie w innych regulacjach sektorowych (w szcze-
gólności w sektorze bankowym), z uwzględnieniem specyfiki spółdzielczego 
charakteru SKOK i zakresu działalności ograniczonego wyłącznie do członków 
spółdzielni oraz relatywnie wąskiego zakresu czynności w porównaniu do in-
nych podmiotów rynku finansowego. W drodze umowy agencyjnej, zawartej 
w formie pisemnej, SKOK może powierzyć przedsiębiorcy lub przedsiębiorcy 
zagranicznemu pośrednictwo w zawieraniu i zmianie umów o wykonywanie 

201  Według zasad określonych w ustawie z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczeń (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1881 ze zm.).

202  M.M. Golec, Małe spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe – uwarunkowania nadzoru 
finansowego i kondycja finansowa, BB 2019/1, s. 93.

203  Ustawa z 19.04.2013 r. o zmianie ustawy o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-
-kredytowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 613).

outsourcing 
działalności 
SKOK 
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niektórych204 czynności (w zakresie gromadzenia środków pieniężnych człon-
ków kasy, udzielania im pożyczek i kredytów, przeprowadzania na ich zlece-
nie rozliczeń finansowych oraz dystrybucji ubezpieczeń). W drodze umowy 
zawartej w formie pisemnej SKOK może także powierzyć przedsiębiorcy lub 
przedsiębiorcy zagranicznemu wykonywanie czynności faktycznych związanych 
z wykonywaniem wyżej wymienionych czynności. Obowiązkiem SKOK jest 
prowadzenie ewidencji tych umów, która powinna zawierać co najmniej: dane 
identyfikujące przedsiębiorców wykonujących czynności powierzone; zakres po-
wierzonych czynności i miejsce ich wykonywania; okres obowiązywania umów.

Powierzenie wykonywania tych czynności nie może prowadzić do naruszenia 
przepisów prawa ani wpływać niekorzystnie na ostrożne i stabilne zarządzanie 
kasą, możliwość wykonywania obowiązków przez biegłego rewidenta upoważ-
nionego do badania sprawozdań finansowych kasy oraz ochronę tajemnicy 
prawnie chronionej. Niezbędne jest zezwolenie KNF na zawarcie umowy agen-
cyjnej z przedsiębiorcą zagranicznym niemającym miejsca stałego zamieszkania 
lub nieposiadającym siedziby na terytorium państwa członkowskiego UE lub 
EOG albo umowy przewidującej, że powierzone czynności będą wykonywane 
poza terytorium UE lub EOG. Nie można powierzyć zewnętrznemu przedsię-
biorcy zarządzania kasą (w szczególności zarządzania ryzykiem związanym 
z prowadzeniem działalności kasy, w tym zarządzania aktywami i pasywami, 
dokonywania oceny zdolności kredytowej i analizy ryzyka kredytowego) oraz 
funkcji kontroli wewnętrznej w kasie.

Mimo że nie są bankami, to jednak SKOK posiadają wszystkie cechy banku 
wymienione w definicji ustawowej sformułowanej w ustawie – Prawo bankowe 
(osoba prawna, utworzona zgodnie z ustawą, uprawniona do wykonywania 
czynności bankowych obciążających ryzykiem środki powierzone pod tytułem 
zwrotnym). Mogłyby natomiast być zaliczane – w przypadku wprowadzenia 
do polskiego prawa – do kategorii instytucji kredytowych205. W piśmiennictwie 
kwalifikowane są do szczególnego rodzaju instytucji depozytowo-kredyto-
wych206.

Nie ma żadnych wątpliwości, że SKOK są spółdzielniami, a więc w zakresie 
nieuregulowanym odmiennie ustawą z 5.11.2009 r. o spółdzielczych kasach 
oszczędnościowo-kredytowych stosuje się do nich przepisy ustawy – Prawo 
spółdzielcze. W ustawie o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych 

204  A. Żygadło, Outsourcing w działalności spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych, 
MPB 2015/3, s. 90.

205  A. Kawulski, B. Smykla, Pozycja banku w prawie..., s. 95 i 103.
206  W. Srokosz, Zmiany w systemie SKOK – nowa ustawa o spółdzielczych kasach oszczędnoś-

ciowo-kredytowych z 2009 r., MPB 2010/1, s. 64.
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tylko w odniesieniu do Krajowej Spółdzielczej Kasy Oszczędnościowo-Kre-
dytowej wyraźnie podkreślono, że prowadzi ona działalność niezarobkową207. 
Zgodnie z art. 57 ust. 2 u.SKOK nadwyżka bilansowa Kasy Krajowej powiększa 
fundusz stabilizacyjny, z zastrzeżeniem, że strata bilansowa Kasy Krajowej jest 
pokrywana w pierwszej kolejności z nadwyżki bilansowej przyszłych okresów. 
Jednak Kasa Krajowa na rzecz swoich członków, którymi są SKOK, świadczy 
wiele usług odpłatnie, w tym na podstawie umów zawieranych z poszczególnymi 
SKOK. W związku z tym uważa się, że „niezarobkowość” nie powinna być od-
noszona wprost do działalności Kasy Krajowej, ale raczej do celu prowadzonej 
działalności. Kasa Krajowa, jako spółdzielnia i organizacja samopomocowa jest 
zobowiązana do działania w interesie swoich członków, a nie w celu osiągania 
i maksymalizacji zysku208.

Zrezygnowano natomiast z zastrzeżenia, stosowanego w ustawie z 14.12.1995 r. 
o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych209, według którego 
SKOK mogły prowadzić działalność wyłącznie niezarobkową. Rozwiązania te 
były krytycznie oceniane w doktrynie, ponieważ w jednym przepisie ustawy, 
uznającym SKOK za spółdzielnię, przesądzano o odnoszeniu korzyści mate-
rialnych przez członków kas, natomiast w innym przepisie tej samej ustawy 
wprowadzano wymóg zachowania niezarobkowego charakteru działalności 
kas, a więc w istotny sposób możliwość taką ograniczano lub nawet wyłączo-
no. W odniesieniu do SKOK wymóg zachowania niezarobkowego charakteru 
ich działalności eliminował możliwość prowadzenia działalności zarobkowej 
(działalności gospodarczej), co znacznie ograniczało możliwość realizacji celów 
statutowych kas210. Podkreślono również, że wymóg prowadzenia działalności 
niezarobkowej, który można było interpretować jako zakaz prowadzenia działal-
ności zarobkowej, miał wyłącznie charakter publicznoprawny. Adresatem tego 
zakazu były jedynie SKOK i niezastosowanie się do niego mogło być postrzegane 
wyłącznie jako uchybienie w działaniu kasy. Skutki prawne takiego uchybie-
nia nie mogły bezpośrednio dotykać kontrahentów kasy ani też jej członków. 
Uważano, że racjonalna gospodarka SKOK powinna bowiem polegać nie na 
maksymalizacji zysku, lecz na obniżaniu wydatków, kosztów i zapobieganiu 
marnotrawstwu. Z pewnością nie powinna była polegać na usilnym zabieganiu 
o nowych klientów (członków w przypadku kas)211.

207  Wyrok SO w Łodzi z 9.03.2018 r., III Ca 1971/17, LEX nr 2535456.
208  A. Herbet [w:] A. Herbet, S. Pawłowski, P. Zakrzewski, Spółdzielcze kasy oszczędnościowo-

-kredytowe. Komentarz, Warszawa 2014, art. 57, s. 342.
209  Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.
210  P. Bielski, Niezarobkowy charakter działalności jako cecha konstrukcyjna spółdzielczej kasy 

oszczędnościowo-kredytowej, Rej. 2006/6, s. 127.
211  W. Srokosz, Ustawowe zastrzeżenie wymogu niezarobkowej działalności spółdzielczych kas 

oszczędnościowo-kredytowych, Pr. Bank. 2005/6, s. 71.
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Nazwa „spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa” może być używana 
wyłącznie przez podmioty posiadające prawny status „kasy” w rozumieniu 
ustawy o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych, a więc doko-
nano zastrzeżenia nazwy SKOK i jest to nazwa prawnie chroniona212. Pod tym 
względem są to regulacje porównywalne z postanowieniami ustawy – Prawo 
bankowe odnoszącymi się do banków. W innych ustawach z zakresu prawa 
rynku finansowego zastrzeżono również inne nazwy, np. „kantor walutowy”, 
„fundusz emerytalny”, „giełda”, „fundusz inwestycyjny”, „alternatywna spółka 
inwestycyjna”, „towarzystwo funduszy inwestycyjnych”.

W ustawie z 5.11.2009 r. o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych 
ustanowiono zasadę, zgodnie z którą utworzenie SKOK wymaga zezwolenia 
KNF. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia występują założyciele kasy, którzy są 
obowiązani ustanowić od jednego do trzech pełnomocników reprezentujących 
ich wobec KNF w okresie poprzedzającym wydanie zezwolenia. Pełnomocni-
ctwo powinno być sporządzone w formie aktu notarialnego. Komisja Nadzoru 
Finansowego wydaje decyzję w przedmiocie zezwolenia na utworzenie kasy 
w terminie trzech miesięcy od daty otrzymania wniosku lub jego uzupełnienia. 
W zezwoleniu na utworzenie kasy KNF określa nazwę i siedzibę kasy oraz za-
twierdza jej statut. Odmawia się wydania zezwolenia na utworzenie kasy, jeżeli:
– nie zostały spełnione wymagania obowiązujące przy tworzeniu kas,
– zamierzona działalność naruszałaby przepisy prawa lub nie gwarantowa-

łaby bezpieczeństwa gromadzonych w kasie środków,
– osoby przewidziane do objęcia stanowisk członków zarządu i rady nad-

zorczej kasy nie spełniają wymagań określonych w ustawie (członkowie 
rady nadzorczej i  zarządu kasy nie mogą być prawomocnie skazani za 
przestępstwo umyślne przeciwko mieniu, dokumentom lub przestępstwo 
skarbowe, a ponadto członkowie zarządu kasy powinni posiadać kwali-
fikacje niezbędne do kierowania działalnością kasy oraz dawać rękojmię 
ostrożnego i stabilnego zarządzania kasą, przy czym co najmniej dwóch 
członków zarządu musi posiadać przynajmniej wykształcenie średnie lub 
średnie branżowe oraz kwalifikacje i doświadczenie niezbędne do kiero-
wania kasą; władcze rozstrzygnięcie KNF polegające na stwierdzeniu, że 
osoba przedstawiona do zatwierdzenia nie daje rękojmi, o której mowa 
wyżej, wykracza nie tylko poza sferę interesu faktycznego tej osoby, lecz 
powoduje także jej wyłączenie z kręgu podmiotów, które mogą skutecznie 
ubiegać się o powołanie na stanowisko prezesa zarządu innej spółdziel-
czej kasy oszczędnościowo-kredytowej, natomiast w szerszej perspekty-
wie również uniemożliwia pełnienie kluczowych funkcji w działalności 

212  A. Herbet [w:] A. Herbet, S. Pawłowski, P. Zakrzewski, Spółdzielcze kasy..., art. 5, s. 49.
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towarzystw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych oraz banków z uwagi 
na stosowane analogiczne warunki i kryteria ich oceny213),

– wobec osoby przewidzianej do objęcia stanowiska prezesa zarządu kasy 
zachodzą przesłanki odmowy wyrażenia zgody (prawomocne skazanie 
za przestępstwo umyślne lub przestępstwo skarbowe, z  wyłączeniem 
przestępstw ściganych z oskarżenia prywatnego; spowodowanie udoku-
mentowanych strat w miejscu pracy albo w związku z pełnieniem funkcji 
członka organu osoby prawnej; orzeczony zakaz prowadzenia działalno-
ści gospodarczej na własny rachunek oraz pełnienia funkcji reprezentan-
ta lub pełnomocnika przedsiębiorcy, członka rady nadzorczej lub komisji 
rewizyjnej w spółce akcyjnej, spółce z ograniczoną odpowiedzialnością 
lub w spółdzielni; brak kwalifikacji niezbędnych do kierowania działal-
nością kasy oraz brak rękojmi ostrożnego i stabilnego zarządzania kasą, 
w tym brak odpowiedniego wykształcenia i doświadczenia).

Przesłanki pozytywne warunkujące powołanie na określone stanowisko oraz 
przesłanki negatywne stanowiące przeszkodę dokonania takiego powołania 
(będące podstawą wydania przez KNF decyzji o odmowie wyrażenia zgody na 
powołanie, podejmowanej w ramach prewencyjnych uprawnień nadzorczych 
KNF) są zbiorem pożądanych z punktu widzenia ustawodawcy warunków i wy-
mogów koniecznych do zajmowania danego stanowiska i bezpośrednio odnoszą 
się do konkretnych osób, które o nie aplikują. Stąd też, ocena spełniania zarówno 
warunków oraz wymogów o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym może 
być dokonywana wyłącznie w odniesieniu do tych osób214.

Statut SKOK oraz Kasy Krajowej powinien określać:
– oznaczenie nazwy z dodatkiem „spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kre-

dytowa” wraz z podaniem jej siedziby,
– przedmiot działalności spółdzielni oraz czas trwania, o ile założono ją na 

czas określony,
– wysokość wpisowego oraz wysokość i ilość udziałów, które członek jest 

obowiązany zadeklarować, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki nie-
wniesienia udziału w terminie; jeżeli statut przewiduje wnoszenie więcej 
niż jednego udziału, może określać ich górną granicę,

– prawa i obowiązki członków,
– zasady i tryb przyjmowania członków, wypowiadania członkostwa, wy-

kreślania i wykluczania członków,
– zasady zwoływania walnych zgromadzeń, obradowania na nich i podej-

mowania uchwał,
– zasady i tryb wyboru oraz odwoływania członków organów spółdzielni,

213  Wyrok NSA z 31.10.2019 r., II GSK 2725/17, LEX nr 2778599.
214  Wyrok NSA z 25.04.2017 r., II GSK 1898/15, LEX nr 2294829.
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– zasady podziału nadwyżki bilansowej (dochodu ogólnego) oraz pokry-
wania strat spółdzielni,

– zasady funkcjonowania kontroli wewnętrznej,
– fundusze oraz zasady gospodarki finansowej.

Statut spółdzielni jest szczególnym rodzajem umowy, a jego postanowienia 
stanowią umownie wprowadzone normy obowiązujące spółdzielców i spółdziel-
nię, czego konsekwencją jest to, że instytucjonalnie jest on związany z reżimem 
cywilnych czynności prawnych215. Zmiana statutu kasy wymaga zatwierdzenia 
przez KNF. Odmowa zatwierdzenia zmiany statutu kasy następuje wtedy, gdy 
zmiana ta prowadzi do naruszenia przepisów prawa lub bezpieczeństwa gro-
madzonych w kasie środków.

Członkami SKOK mogą być osoby fizyczne połączone więzią o charakterze 
zawodowym lub organizacyjnym, a w szczególności pracownicy zatrudnieni 
w jednym lub kilku zakładach pracy, względnie osoby należące do tej samej 
organizacji społecznej lub zawodowej (ustanie więzi stanowi przyczynę wy-
kreślenia członka kasy, chyba że statut stanowi inaczej). W świetle przepisów 
ustawy nie ma więc przeszkód, które uniemożliwiałyby powstawanie kas gro-
madzących pracowników różnych zakładów pracy albo nienależących do jednej 
organizacji społecznej lub zawodowej. Ewentualne ustanie więzi zawodowej 
lub organizacyjnej nie oznacza automatycznego ustania członkostwa w SKOK. 
Członkami SKOK mogą być także działające wśród ich członków organizacje 
pozarządowe216, jednostki organizacyjne kościołów i związków wyznaniowych 
posiadające osobowość prawną, spółdzielnie, związki zawodowe oraz wspólnoty 
mieszkaniowe.

Podstawowym obowiązkiem członka kasy jest wpłacenie wkładu członkow-
skiego, z którego korzysta spółdzielnia. Statut SKOK może przewidywać sposób 
i wielkość oprocentowania wkładu członkowskiego, które jest zaliczane na po-
czet wkładu członkowskiego. Zakazane jest wypłacanie wkładu członkowskiego 
przed ustaniem członkostwa (dopuszcza się tylko wypłatę kwoty przewyższającej 
obowiązkową wysokość wkładu członkowskiego). Ponadto każdy członek SKOK 
jest obowiązany posiadać co najmniej jeden zadeklarowany i wpłacony udział, 
którego minimalną wysokość określa statut.

Wskazanie katalogu organów SKOK wymaga analizy przepisów art. 35 pr. spółdz. 
oraz ustawy o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych. Organami 
SKOK są zatem: walne zgromadzenie, rada nadzorcza, zarząd (złożony z trzech 

215  Wyrok SA w Krakowie z 6.06.2017 r., I ACa 1769/16, LEX nr 2461494.
216  W rozumieniu ustawy z 24.04.2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.).
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do pięciu członków kasy), zebrania grup członkowskich (w spółdzielniach, 
w których walne zgromadzenie jest zastąpione przez zebranie przedstawicieli) 
oraz komisja kredytowa. Statut może przewidywać powołanie także innych 
organów, składających się z członków spółdzielni. W takim wypadku określa 
on zakres uprawnień tych organów oraz zasady wyboru i odwoływania ich 
członków. Członkowie organów kasy wykonują swoje funkcje nieodpłatnie. 
Przysługuje im jedynie zwrot prawidłowo udokumentowanych, faktycznie 
poniesionych wydatków, związanych z prowadzeniem spraw kasy. Statut kasy 
może jednak przewidywać wynagrodzenie dla członków zarządu na podsta-
wie stosunku pracy lub innego odrębnego stosunku prawnego pozostającego 
w związku z pełnioną funkcją. W kasach będących jednostkami zainteresowania 
publicznego217 statut kasy może przewidywać wynagrodzenie dla członków 
rady nadzorczej. Do kategorii takich jednostek zaliczono instytucje o istotnym 
znaczeniu publicznym, wynikającym ze skali, złożoności i charakteru ich dzia-
łalności, która może generować ryzyko utraty stabilności finansowej218.

Ustawowa zasada nieodpłatnego wykonywania funkcji przez członków organów 
SKOK ma zatem charakter względny i może być odpowiednio modyfikowana 
postanowieniami statutu.

Członkami rady nadzorczej i zarządu mogą być wyłącznie osoby, które nie były 
prawomocnie skazane za przestępstwo umyślne przeciwko mieniu, dokumen-
tom lub przestępstwo skarbowe. Komisja Nadzoru Finansowego obowiązana jest 
odmówić wyrażenia zgody na powołanie danej osoby w skład rady nadzorczej 
lub zarządu SKOK, jeżeli:
– była ona prawomocnie skazana za przestępstwo umyślne lub przestęp-

stwo skarbowe, z wyłączeniem przestępstw ściganych z oskarżenia pry-
watnego,

– spowodowała udokumentowane straty w miejscu pracy albo w związku 
z pełnieniem funkcji członka organu osoby prawnej,

– został wobec niej orzeczony zakaz prowadzenia działalności gospodar-
czej na własny rachunek oraz pełnienia funkcji reprezentanta lub pełno-
mocnika przedsiębiorcy, członka rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej 

217  Zgodnie z ustawą z 11.05.2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nad-
zorze publicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1415) jednostką zainteresowania publicznego jest kasa 
spełniająca kryteria dużej jednostki, tzn. na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku 
obrotowego poprzedzającego dany rok obrotowy przekroczyła co najmniej dwie z następujących 
trzech wielkości: 85 000 000 zł (w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowe-
go), 170 000 000 zł (w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów i produktów za rok 
obrotowy), 250 osób (w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty).

218  J. Pfaff, Nowa jakość badania sprawozdań finansowych jednostek zainteresowania publicznego, 
FRFU 2016/2, s. 510.
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w spółce akcyjnej, spółce z ograniczoną odpowiedzialnością lub w spół-
dzielni,

– kandydat do zarządu kasy nie daje rękojmi ostrożnego i  stabilnego za-
rządzania kasą lub nie posiada co najmniej wykształcenia średniego oraz 
kwalifikacji i doświadczenia niezbędnych do kierowania kasą.

W radzie nadzorczej i w zebraniu przedstawicieli SKOK udział pracowników 
kasy, będących jej członkami, nie może przekroczyć 1/3 składu rady nadzorczej 
lub zebrania przedstawicieli. SKOK informuje KNF o składzie rady nadzorczej 
oraz o zmianie jej składu niezwłocznie po jej powołaniu lub po dokonaniu zmia-
ny jej składu, przekazując jednocześnie informację o spełnianiu przez członków 
rady wymogów ustawowych. Członkowie zarządu kasy powinni dawać rękojmię 
ostrożnego i stabilnego zarządzania kasą, przy czym przynajmniej dwóch z nich 
musi posiadać co najmniej wykształcenie średnie lub średnie branżowe oraz 
kwalifikacje i doświadczenie niezbędne do kierowania kasą. Powołanie preze-
sa zarządu SKOK następuje za zgodą KNF, a z wnioskiem o wyrażenie zgody 
występuje rada nadzorcza. Komisja Nadzoru Finansowego odmówi wyrażenia 
zgody na powołanie prezesa zarządu z tych samych powodów co w przypadku 
odmowy powołania określonej osoby w skład rady nadzorczej lub zarządu 
SKOK. Ponadto KNF może odmówić wyrażenia zgody na powołanie prezesa 
zarządu SKOK, jeżeli:
– przeciwko tej osobie jest prowadzone postępowanie karne lub postępo-

wanie w sprawie o przestępstwo skarbowe,
– osoba taka była prawomocnie skazana za przestępstwo inne niż wyżej 

określone.

Podobnie jak ustawa z 1995 r., również ustawa o spółdzielczych kasach oszczęd-
nościowo-kredytowych z 2009 r. nie upoważnia do określenia „wymogów kwa-
lifikacyjnych” (np. wykształcenia, odpowiedniego doświadczenia lub innych 
kwalifikacji) członków rady nadzorczej kasy, a więc kompetencji wyżej wy-
mienionych podmiotów do takiego określenia nie można domniemywać219.

Komisje kredytowe w SKOK mają charakter opiniodawczy. Od 2017 r. wpro-
wadzono zastrzeżenie, że w małych kasach nie tworzy się komisji kredytowych. 
W skład komisji kredytowej nie mogą wchodzić członkowie rady nadzorczej 
lub zarządu. Ustawodawca nie określa liczby członków komisji kredytowej, 
ich kwalifikacji lub innych wymogów szczególnych, a więc niniejsza materia 
powinna być uregulowana w statucie SKOK. W ustawie wyliczono natomiast 
najbardziej typowe zadania komisji kredytowej. Obejmują one w szczególności 
przedstawianie zarządowi: opinii w sprawie wniosków o udzielenie pożyczek 
i kredytów; propozycji w przedmiocie wyboru zabezpieczenia pożyczek i kre-

219  Wyrok SN z 12.01.2007 r., IV CSK 342/06, LEX nr 238969.
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dytów; propozycji warunków, na jakich można udzielić pożyczek i kredytów; 
projektów wniosków w sprawie przedłużenia terminu spłaty pożyczek i kre-
dytów oraz przymusowego ściągnięcia niespłaconych w terminie pożyczek 
i kredytów. Opinie, propozycje i projekty nie mają charakteru wiążącego, a więc 
zarząd SKOK nie jest zobowiązany do działania zgodnego z ich treścią. Inne 
zadania komisji kredytowej może określać statut SKOK, jednak ich charakter 
i sposób realizacji nie mogą prowadzić do zmiany statusu komisji kredytowej 
jako wyłącznie organu opiniodawczego.

Gospodarka finansowa SKOK polega na tworzeniu i wykorzystywaniu funduszy 
określonych w ustawie. W celu zapewnienia bezpieczeństwa ekonomicznego 
SKOK są obowiązane posiadać fundusze własne, dostosowane do rozmiaru 
prowadzonej działalności. W ustawie z 5.11.2009 r. o spółdzielczych kasach 
oszczędnościowo-kredytowych szczegółowo określono wymagania dotyczące 
funduszy własnych SKOK, a także kompetencje KNF dotyczące oddziaływania 
na ich strukturę oraz wysokość. Do kategorii funduszy własnych SKOK należą:
1) fundusz udziałowy (powstający z wpłat udziałów członkowskich);
2) fundusz zasobowy (powstający z  wpłat wpisowego wnoszonego przez 

członków oraz nadwyżki bilansowej);
3) fundusz z aktualizacji wyceny rzeczowych aktywów trwałych (tworzony 

według zasad określonych w ustawie o rachunkowości w celu urealnienia 
ich wartości początkowej dla potrzeb dokonywania amortyzacji i zapo-
bieżenia ujemnym skutkom inflacji);

4) za zgodą KNF, zobowiązania z tytułu przyjęcia przez kasę (zobowiązania 
podporządkowane) środków otrzymanych z: funduszu stabilizacyjnego, 
innych źródeł lub BFG, w kwotach i na zasadach ustalonych w decyzjach 
KNF (wydawanych na wniosek kasy), pomniejszanych na koniec każde-
go roku w ciągu ostatnich pięciu  lat trwania umowy o 20% tych kwot, 
o ile te środki pieniężne w każdym przypadku spełniają łącznie następu-
jące warunki:
– zostały przyjęte na okres co najmniej pięciu lat,
– mogą być wycofane z  kasy na jej wniosek, przed upływem okre-

su umowy, za zgodą KNF, pod warunkiem zachowania przez kasę 
współczynnika wypłacalności na poziomie co najmniej 5%,

– podlegają zwrotowi w  ostatniej kolejności w  przypadku upadłości 
kasy lub jej likwidacji,

– ich zwrot nie jest zabezpieczony przez kasę bezpośrednio lub pośrednio;
5) za zgodą KNF dodatkowa kwota odpowiedzialności członków SKOK220, 

w części określonej przez KNF, przy czym suma kwoty dodatkowej od-

220  Kwota dodatkowej odpowiedzialności członków SKOK – zgodnie z art. 26 ust. 3 u.SKOK 
odpowiedzialność członków kas za straty powstałe w kasie, może zostać podwyższona w jej statucie 
do podwójnej wysokości wpłaconych udziałów.
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powiedzialności członków SKOK i kwot wymienionych w pkt 4 nie może 
przekroczyć 50% sumy funduszu udziałowego i funduszu zasobowego;

6) niezrealizowane zyski na instrumentach dłużnych zaklasyfikowanych 
jako dostępne do sprzedaży;

7) niezrealizowane zyski na instrumentach kapitałowych zaklasyfikowa-
nych jako dostępne do sprzedaży.

Zgoda KNF na zaliczanie określonych kwot do funduszy własnych SKOK jest 
ostrożnościowym środkiem działania organu nadzoru221. Fundusze własne 
obniża się o: stratę z lat ubiegłych; stratę w trakcie zatwierdzania; stratę bieżą-
cego okresu; zaangażowania kapitałowe kasy w instytucje finansowe, instytucje 
kredytowe, banki krajowe, banki zagraniczne, zakłady ubezpieczeń i zakłady 
reasekuracji, kasy (w postaci: posiadanych akcji lub udziałów, kwot zakwali-
fikowanych do zobowiązań podporządkowanych, innego zaangażowania ka-
pitałowego w składniki zaliczane do funduszy własnych lub kapitałów tych 
podmiotów, w tym dopłaty na rzecz spółki z o.o., według wartości bilansowej); 
brakującą kwotę odpisów aktualizujących na należności związane z działalnością 
kasy, rozumianą jako różnica pomiędzy wymaganym odrębnymi przepisami 
a faktycznym poziomem odpisów aktualizujących kasy; niezrealizowane straty 
na instrumentach dłużnych zaklasyfikowanych jako dostępne do sprzedaży; 
niezrealizowane straty na instrumentach kapitałowych zaklasyfikowanych jako 
dostępne do sprzedaży; inne pomniejszenia funduszy własnych kasy, które 
może określić minister właściwy do spraw instytucji finansowych, w drodze 
rozporządzenia, po zasięgnięciu opinii KNF i Kasy Krajowej, mając na względzie 
potrzebę stabilnego i bezpiecznego funkcjonowania kasy.

Z mocy przepisów ustawy każda SKOK jest obowiązana utrzymać współczyn-
nik wypłacalności na poziomie co najmniej 5%. Minister właściwy do spraw 
instytucji finansowych określił, w drodze rozporządzenia222, po zasięgnięciu 
opinii KNF i Kasy Krajowej, sposób obliczania współczynnika wypłacalności 
kasy, uwzględniając w szczególności rodzaje i poziom ryzyka występującego 
w działalności kasy oraz wymagany poziom funduszy własnych kasy. Współ-
czynnik wypłacalności kasy obliczany jest w procentach jako relacja wartości 
funduszy własnych do sumy wymogów kapitałowych z tytułu ryzyka kredy-
towego, operacyjnego oraz walutowego. W ustawie o spółdzielczych kasach 
oszczędnościowo-kredytowych wprowadzono zatem wymagania dotyczące 
funduszy własnych SKOK oraz współczynnika ich wypłacalności, które są 
porównywalne z wymaganiami odnoszącymi się w tym zakresie do banków. 

221  E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014, s. 137.
222  Rozporządzenie Ministra Finansów z 27.08.2013 r. w sprawie współczynnika wypłacalności 

spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej (Dz.U. poz. 1102).
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Powinno to poprawić poziom bezpiecznego funkcjonowania SKOK. Obowią-
zek utrzymywania na odpowiednim poziomie współczynnika wypłacalności 
bezpośrednio wpływa na skalę podejmowanego ryzyka przez kasy223.

W kasie tworzony jest fundusz oszczędnościowo-pożyczkowy, będący w dys-
pozycji kasy, powstający z wkładów członkowskich oraz gromadzonych przez 
członków oszczędności. Wartość tego funduszu jest szczególnym punktem od-
niesienia dla dopuszczalnych rozmiarów koncentracji udzielonych przez SKOK 
pożyczek lub kredytów udzielanych członkom organów kasy (rady nadzorczej, 
zarządu i komisji kredytowej), poszczególnym członkom kasy oraz dla potrzeb 
utrzymywania przez SKOK rezerwy płynnej.

Środki oszczędnościowe są zapisywane na imiennym rachunku członka kasy 
i korzystają ze szczególnej ochrony, ponieważ oszczędności członka kasy złożone 
w kasie, niezależnie od liczby dowodów na złożone oszczędności, są wolne od 
zajęcia na podstawie sądowego lub administracyjnego tytułu wykonawczego, 
w każdym miesiącu kalendarzowym, w którym obowiązuje zajęcie, do wyso-
kości 75% minimalnego wynagrodzenia za pracę224 (według tej samej reguły 
podlegają ochronie wkłady oszczędnościowe złożone w banku). W 2021 r. 
minimalne wynagrodzenie za pracę ustalono na poziomie 2800 zł, a więc 75% 
tej kwoty wynosi 2100 zł. Do 8.09.2016 r. kwotę wolną od zajęcia stanowiła 
równowartość trzykrotnego przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiębiorstw, bez wypłat nagród z zysku, ogłaszanego przez Prezesa 
GUS za okres bezpośrednio poprzedzający dzień wystawienia tytułu wyko-
nawczego. Oceniono, że tak określona wysokość kwoty wolnej od zajęcia nie 
znajdowała aksjologicznego uzasadnienia i nie gwarantowała należytej ochrony 
dłużnikowi, gdyż przyjmowano, że w razie dokonywania przez dłużnika wypłat 
z rachunku kwota wolna od zajęcia nie ulegała „odnawianiu”, ale „zużywała się”. 
Jeżeli po zajęciu dłużnik wypłacił z rachunku środki w wysokości odpowiada-
jącej kwocie wolnej od zajęcia, to już nie korzystał z ochrony przed egzekucją. 
Zmiana polegająca na zmniejszeniu kwoty wolnej od zajęcia do wysokości 
75% minimalnego wynagrodzenia za pracę z jednoczesnym zastrzeżeniem, że 
zwolnienie obowiązuje w każdym miesiącu kalendarzowym, zapewnia większą 
ochronę dłużnikowi225. Nie objęto wyłączeniem od egzekucji środków pienięż-
nych znajdujących się na rachunku będącym przedmiotem blokady rachunku 
podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 o.p. Uwzględniając 

223  M.M. Golec, Regulacje ryzyka działalności kredytowej spółdzielczych kas oszczędnościowo-
-kredytowych w porównaniu do banków, FRFU 2016/4, s. 704.

224  Ustalanego na podstawie ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2207), przysługującego pracownikowi zatrudnionemu w pełnym miesięcznym 
wymiarze czasu pracy.

225  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 2678.
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status prawny członka SKOK, mogą to być środki pieniężne osoby fizycznej 
będącej przedsiębiorcą lub osoby fizycznej prowadzącej działalność zarobko-
wą na własny rachunek, ale nieposiadającej statusu przedsiębiorcy. W wyniku 
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego czasowo uniemożliwia się dys-
ponowanie środkami pieniężnymi zgromadzonymi na rachunku. Rozwiązanie 
to zmierza do ograniczenia możliwości wykorzystywania sektora finansowego 
do tzw. wyłudzeń skarbowych. Podobne cele spełnia odstąpienie od ochrony 
przed egzekucją środków gromadzonych na rachunkach ujętych w wykazie 
podmiotów prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wy-
kaz ten uwzględnia podatników VAT, których naczelnik urzędu skarbowego 
nie zarejestrował lub zarejestrował albo wykreślił z rejestru podatników VAT226.

Zgromadzone na rachunku imiennym członka kasy środki pochodzące ze ściśle 
określonych źródeł są w pełni wolne od zajęcia na podstawie sądowego lub 
administracyjnego tytułu wykonawczego. Przywilej ten obejmuje środki po-
chodzące ze świadczeń alimentacyjnych, świadczeń pieniężnych wypłacanych 
w przypadku bezskuteczności egzekucji alimentów, świadczeń rodzinnych, 
dodatków rodzinnych, pielęgnacyjnych, porodowych oraz dla sierot zupełnych, 
a także zasiłków dla opiekunów, świadczeń z pomocy społecznej, świadczeń 
integracyjnych, świadczeń wychowawczych i jednorazowych świadczeń z tytułu 
urodzenia dziecka żywego z ciężkim i nieodwracalnym upośledzeniem albo 
nieuleczalną chorobą zagrażającą życiu, które powstały w prenatalnym okresie 
rozwoju dziecka lub w czasie porodu227. W tym samym zakresie ochronie przed 
zajęciem podlegają: środki stanowiące zwrot kosztów związanych z udziela-
niem pomocy przez rodzinę wspierającą dla rodziny wymagającej wsparcia, 
świadczenia i dodatki oraz dofinansowania na utrzymanie lokalu mieszkalnego 
dla rodziny zastępczej oraz dla prowadzącego rodzinny dom dziecka, pomoc 
finansowa na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie dla 
osoby opuszczającej, po osiągnięciu pełnoletności, rodzinę zastępczą, rodzinny 
dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placów-
kę opiekuńczo-terapeutyczną228, a także świadczenie uzupełniające dla osób 
niezdolnych do samodzielnej egzystencji oraz dodatkowe roczne świadczenie 
pieniężne przysługujące w 2020 r. oraz w 2021 r. emerytom i rencistom229. Ce-
lem tej regulacji prawnej jest wyłączenie z zajęcia wierzytelności z imiennego 

226  Por. art. 96b ust. 1 u.p.t.u.
227  Por. art. 833 § 6 k.p.c., art. 10 u.w.k.c.r. oraz art. 10 § 4 u.p.e.a.
228  Przyznawane na podstawie przepisów ustawy z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.).
229  Przyznawane na podstawie przepisów ustawy z 31.07.2019 r. o świadczeniu uzupełniającym 

dla osób niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1936 ze zm.).
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rachunku członka SKOK kwot pochodzących z wyżej wymienionych świadczeń 
o charakterze socjalnym230.

Od 20.08.2016 r. dla członka kasy może być otwierany i prowadzony tzw. ra-
chunek rodzinny, na którym mogą być gromadzone wyłącznie niepodlegające 
egzekucji świadczenia, dodatki, zasiłki oraz inne kwoty (np. dodatki rodzinne, 
pielęgnacyjne, porodowe, dla sierot zupełnych, zasiłki dla opiekunów, świad-
czenia z pomocy społecznej, świadczenia integracyjne, świadczenia wycho-
wawcze), z wyjątkiem świadczeń alimentacyjnych. Na ten rachunek nie mogą 
być wpłacane środki pieniężne z innych tytułów. Rachunek rodzinny członka 
kasy nie może być prowadzony dla kilku osób fizycznych, a więc jako rachu-
nek wspólny. Środki gromadzone na rachunku rodzinnym są chronione przed 
egzekucją z uwagi na ich pochodzenie. Ewentualne dopuszczenie możliwości 
otwarcia rachunku rodzinnego jako rachunku wspólnego mogłoby doprowa-
dzić do sytuacji, w której doszłoby do zajęcia znajdujących się na nim kwot 
egzekwowanych na poczet długu współposiadacza, co niweczyłoby cel wpro-
wadzonego rozwiązania231.

Umowa rachunku rodzinnego członka kasy określa numery rachunków ban-
kowych jednostek wypłacających świadczenia niepodlegające egzekucji, z któ-
rych dokonywane są wpłaty na ten rachunek. Zaświadczenia o numerach tych 
rachunków, wydane przez jednostki wypłacające świadczenia niepodlegające 
egzekucji, stanowią załączniki do umowy rachunku rodzinnego członka kasy. 
Otwarcie i prowadzenie rachunku rodzinnego członka kasy oraz wypłaty z tego 
rachunku w kasie, w której jest on prowadzony, są wolne od jakichkolwiek 
opłat i prowizji. Kasa nie może również pobierać opłat i prowizji za wydanie 
instrumentu płatniczego do rachunku rodzinnego (np. za wydanie karty płat-
niczej), o ile umowa przewiduje wydanie takiego instrumentu, jego miesięczne 
utrzymanie oraz wypłaty z  jego wykorzystaniem przy użyciu bankomatów 
wskazanych przez kasę w umowie.

Wypłaty po śmierci członka kasy uregulowano podobnie jak w prawie banko-
wym w odniesieniu do wkładów oszczędnościowych gromadzonych na rachun-
kach bankowych. Nie są to jednak rozwiązania identyczne. Kasa jest obowiązana 
wypłacić po śmierci członka z jego wkładu członkowskiego i oszczędności 
(kwoty te nie należą do spadku po członku kasy):
– kwotę wydatkowaną na koszty pogrzebu członka kasy w wysokości nie-

przekraczającej kosztów urządzenia pogrzebu zgodnie ze  zwyczajami 

230  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektórych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3753, s. 88.

231  G. Sikorski, Ograniczenia swobody kontraktowania w stosunku prawnym rachunku banko-
wego wspólnego (zagadnienia wybrane), GSP 2018/1, s. 335.
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