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WSTEP

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw prawa. Prawo
karne wykonawcze jest przedmiotem wykladanym na wyzszych latach studiéw. Mozna
wiec zaklada¢, ze stuchacze majg wiadomosci z zakresu prawa karnego oraz prawa
karnego procesowego, a takze z innych dyscyplin prawniczych, ktére sg przydatne
dla przyswojenia sobie problematyki wykonywania kar i innych $rodkéw penalnych.
W tredci i formie zaje¢ dydaktycznych, jak réwniez w podrecznikach z prawa karnego
wykonawczego powinno sie uwzgledniaé te okolicznosci. Z jednej strony wigc nie ma
potrzeby wyjasniania wielu zagadnien, ktdre sg znane studentom. Z drugiej strony moze
to by¢ dla nich okazja do przypomnienia sobie i powtdrzenia niektérych materii, takich
jak nauka o karze czy o wielu instytucjach procedury karnej.

Studenci prawa sg gléwnym, lecz nie jedynym adresatem podrecznika. Mozna mie¢
nadzieje, ze okaze si¢ on przydatny dla studentéw innych kierunkéw studiéw, a w szcze-
golnosci w zakresie resocjalizacji i pedagogiki. Moze on stanowi¢ pomocnicza literature
dla przedmiotu zatytutowanego zazwyczaj ,prawne podstawy resocjalizacji”

Podrecznik nie jest pelnym wykladem, a tym bardziej systemem prawa karnego wy-
konawczego. Jest to jedynie zarys wykiadu, ograniczony zaréwno w zakresie tema-
tycznym, jak i co do tresci. Zawiera on jednak zarys wiedzy z zakresu prawa karnego
wykonawczego, ktéry moze by¢ uzupelniony udziatem w zajeciach dydaktycznych
(wyktlad, ¢wiczenia, konwersatorium, seminarium), wlasnymi studiami nad literatura
i orzecznictwem, wreszcie praktyka w dziedzinie stosowania prawa, cho¢by w zakresie
praktyk studenckich objetych programem studidw.






Rozdziat 1

PRAWO KARNE WYKONAWCZE | JEGO
NAUKA

1.1. Prawo karne wykonawcze

Prawo karne wykonawcze to ogél norm prawnych, ktére reguluja wykonywanie
kar i innych $rodkéw penalnych (srodkéw prawnych, srodkéw probacyjnych,
srodkow zabezpieczajacych, srodkéow przymusu) przewidzianych w prawie:
karnym, karnym skarbowym i wykroczen.

Wypada wspomnie¢, ze polskie sensu largo prawo karne zostalo na nowo sko-
dyfikowane. W dniu 6.06.1997 r. uchwalone zostaly, a weszty w zycie z dniem
1.09.1998 r.: Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.22021 r. poz. 53 ze zm.). W dniu 10.09.1999 r. zostal uchwalony Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.), a w dniu 24.08.2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 729 ze zm.).
Nowego Kodeksu wykroczen parlament jeszcze nie uchwalil, wobec czego
obowigzuje Kodeks wykroczen 2 20.05.1971 r. (Dz.U. 22021 r. poz. 281 ze zm.).

Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. ostatecznie przesadza o istnieniu prawa kar-
nego wykonawczego jako odrebnej od innych galezi prawa. Oczywiscie zasad-
nicza rola w tym wzgledzie przypadta juz jego poprzednikowi, czyli Kodeksowi
karnemu wykonawczemu z 1969 r. Stanistaw Walczak, jeden z twércow tamtego
kodeksu, trafnie pisal: ,Regulujac caloksztalt problematyki wykonywania kar,
kodeks karny wykonawczy stworzyl tym samym podstawe do uksztaltowania
sie prawa karnego wykonawczego, jako samodzielnej galezi prawa, obok prawa
karnego materialnego i procesowego™’.

' S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 59.

pojecie prawa
karnego wyko-
nawczego
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Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest wiec, po pierwsze, wykonywa-
nie orzeczen dotyczacych przedmiotu procesu karnego (czy inaczej: wykonywa-
nie - przewidzianych w prawie materialnym - kar, srodkéw karnych, srodkéw
probacyjnych, srodkow zabezpieczajacych), a takze, po drugie, wykonywanie
srodkéw orzeczonych incydentalnie (wykonywanie przewidzianych w prawie
procesowym srodkéw przymusu, jak np. tymczasowe aresztowanie czy kary
porzadkowe). W takim ujeciu zakres prawa karnego wykonawczego jest szeroki’.

W tym miejscu nalezy da¢ kilka stéw wyjasnienia. W nauce prawa wyrdznia sie
na ogol trzy stadia procesu karnego: przygotowawcze, sagdowe (jurysdykcyjne)
i wykonawcze. Wyjatkowo Stanistaw Walto§ wyrdznia cztery stadia: poste-
powanie przygotowawcze, postepowanie gléwne, postepowanie apelacyjne,
wreszcie postepowanie wykonawcze®. Zawsze jednak wyodrebnia sie stadium
wykonawcze.

Stadium wykonawcze to inaczej postepowanie wykonawcze, ktore obejmuje
wykonywanie orzeczen (przede wszystkim wyrokow) dotyczacych przedmiotu
procesu karnego, a wigc kar i innych srodkéw penalnych. Jest ono unormowane
przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, cho¢ takze — w odniesieniu do
niektérych postepowan (jak np. w sprawie utaskawienia czy wydania wyroku
facznego) - przepisami Kodeksu postepowania karnego. Poza tym przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego reguluja rowniez takie postepowanie wyko-
nawcze, ktére ma za przedmiot wykonywanie srodkéw orzeczonych incydental-
nie w trakcie wezesniejszych stadiow procesu (np. tymczasowe aresztowanie).

Wreszcie Kodeks karny wykonawczy reguluje wykonywanie orzeczen zapadlych
w postepowaniach incydentalnych juz w stadium wykonawczym (np. odro-
czenie wykonania kary). Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego postuguja
sie tu jednym zwrotem: ,,postepowanie wykonawcze”. W literaturze zwraca si¢
od dawna uwage na wazne teoretycznie i praktycznie rozrdéznienie stadium
wykonawczego procesu karnego z jednej strony, a postepowania wykonaw-
czego - z drugiej.

Prawo karne wykonawcze pozostaje w wielorakich i réznorakich powigzaniach
z innymi galeziami prawa. Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim materialne
i procesowe prawo karne, prawo wykroczen, prawo karne skarbowe. Prawo

? Na ten temat zob. takze np. S. Lelental, Wykfad prawa karnego wykonawczego z elementami
polityki kryminalnej, £6dz 1996, s. 13; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys ujecia systemowego,
Warszawa 1994, s. 17.

* S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 465.

* T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu karnym wykonawczym, Pal. 1989/3 i literatura
tam cytowana.
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karne wykonawcze nie jest jednak odgrodzone od innych gafezi prawa. Obo-
wigzujacy w danym panstwie system prawa jest bowiem pewng caloscia.

Prawo karne wykonawcze nie obejmuje norm prawnych regulujacych wyko-
nywanie §rodkéw poprawczych, wychowawczych i innych przewidzianych
w prawie nieletnich.

Prawo nieletnich wyodrebnito si¢ z prawa karnego i znalazto swoje kompleksowe
unormowanie w ustawie z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 22018 r. poz. 969). Ustawa ta zawiera obszerny dzial poswigcony poste-
powaniu wykonawczemu (art. 64-95h). Postepowanie wykonawcze w sprawach
nieletnich jest odpowiednikiem prawa karnego wykonawczego i wykazuje z nim
istotne pokrewienstwo’.

Pewne pokrewienstwo mozna fatwo dostrzec takze miedzy prawem karnym
wykonawczym a prawem o postepowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych
i prawem o administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Z natury rzeczy
sporo tu podobnych konstrukeji prawnych.

1.2. Nauka prawa karnego wykonawczego

Gdy moéwimy o prawie karnym wykonawczym, musimy réwnoczes$nie wspo-
mnie¢ o tym, co méwi nauka na ten temat. Franciszek Longchamps bardzo
trafnie pisal: ,,niedawno dopiero uswiadomiono sobie w petni, jak wielkie zna-
czenie dla poznania samego prawa i jego rozwoju ma poznanie tzw. doktryny;
ze pewne regiony mysli prawnej sg ztozone nierozdzielnie z prawa i refleksji
nad nim; Ze wreszcie poznanie i rozwiktanie pewnych probleméw prawnych
trzeba zacza¢ od poznania i rozwiklania pewnych ztozonych spraw, ktore narosty
w refleksji nad prawem™.

Przez ,nauke” rozumie si¢ zaréwno dziatalno$¢ badawczg, zmierzajacg do po-
znania rzeczywistosci, jak i rezultat tej dziatalnosci, czyli wiedze o okreslonym
przedmiocie. Z reguly oba te znaczenia mamy na mysli, gdy méwimy o nauce
prawa karnego wykonawczego (czy odpowiednio o nauce prawa karnego, ad-
ministracyjnego itp.).

° Na temat tego postepowania B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich od opieki do odpo-
wiedzialnosci, Krakow 2007.

¢ F.Longchamps, Wspélczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie Europy,
Wroctaw—Warszawa-Krakdow 1968, s. 19.

postepowanie
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Wrtasnie tak wyodrebniony przedmiot pozwala wyodrebni¢ dyscypling prawnicza.
Nie mozna tego powiedzie¢ natomiast o metodzie; nauka prawa karnego wykonaw-
czego nalezy do grupy dyscyplin prawniczych i postuguje sie wlasciwymi im me-
todami, tj. dogmatyczng, a takze pordwnawcza, historyczna i empiryczna. Wieloé¢
metod odpowiada koncepcji badania zjawisk prawnych na kilku paszczyznach’.

Nauka prawa karnego wykonawczego pozostaje z innymi dyscyplinami w wie-
lorakich zwigzkach; szczegdlnie z naukg prawa karnego materialnego i prawa
karnego procesowego. Czerpie takze z innych nauk prawnych (z prawa: admi-
nistracyjnego, cywilnego, pracy, konstytucyjnego, mi¢dzynarodowego). Zwiazki
te sg wynikiem powiazan miedzy poszczegdlnymi galeziami prawa.

Oprocz tego nauka prawa karnego wykonawczego korzysta z kryminologii,
nauki polityki kryminalnej, pedagogiki, psychologii i socjologii. Duze znacze-
nie maja dla niej filozofia i etyka. By¢ moze korzysta z owych nauk w szerszym
zakresie niz inne nauki prawne.

Badania nad prawem karnym wykonawczym wymagaja podejscia krytycznego.
Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest przeciez bardzo delikatna
materia, gdzie panstwo demonstruje swoja site i stosuje drastyczne $rodki,
a czlowiek tatwo moze pas¢ jego ofiarg®.

Dlatego badania te wymagaja zarazem uwzglednienia problematyki praw czto-
wieka. Mozna stwierdzi¢, Ze obecnie, nazwijmy to, ,ideologia praw czlowieka”
w istotnym stopniu ksztaltuje doktryne sensu largo prawa karnego’. W dzie-
dzinie tworzenia i stosowania prawa karnego wykonawczego ideologia praw
czlowieka poddawana jest praktycznemu egzaminowi.

1.3. Literatura z zakresu prawa karnego
wykonawczego

Wyzej wspomniano, ze dnia 1.09.1998 r. wszedl w zycie Kodeks karny wy-
konawczy z 1997 r. Zastapit on Kodeks karny wykonawczy z 1969 r., ktéry
obowiazywal od dnia 1.01.1970 r., a wigc niemal 29 lat. Obowigzywal w Polsce
Ludowej, ktdra nie byta panstwem prawnym, ale takze przez dluzszy okres
obowigzywal w Trzeciej Rzeczypospolitej'°.

7 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980; Z. Ziembinski, Teoria
prawa, Warszawa—Poznan 1978.

8 O podejsciu krytycznym w naukach penalnych np. L. Falandysz, W kregu kryminologii
radykalnej, Warszawa 1986; K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994.

° Zob. np. P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995.

' Na temat zagadnien historycznych zob. rozdzial 4.
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Po wejsciu w Zycie nowego Kodeksu dotychczasowe orzecznictwo sagdowe oraz
literatura w zasadzie stracity aktualno$¢. Dotyczy to takze podrecznikow. Nie
tracg one jednak catkowicie znaczenia, cho¢by z tego powodu, ze wiele unor-
mowan stanowi kontynuacje poprzednich regulacji. Czgsto dawniejsza litera-
tura i orzecznictwo zachowuja duzg warto$¢ teoretyczng. Dlatego nie mozna
zapominac o ich dorobku.

Prawo karne wykonawcze oparte na Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r.
doczekato sie kilku podrecznikéw, z ktérych ciagle najbardziej przydatny moze sie
okaza¢ podrecznik autorstwa Stefana Lelentala'. Warto takze zwrdci¢ uwage na
komentarz do tego kodeksu Stanistawa Paweli'2. Na odnotowanie zastuguja ponadto
opracowania obejmujace orzecznictwo Sadu Najwyzszego i materialy zrodlowe'?.

Trzeba tu réwniez wspomnie¢ o publikacjach Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, a szczegdlnie o specjalnych zeszytach ,,Biuletynu RPO - Materialy”,
poswieconych wieziennictwu'.

Kodeks karny wykonawczy byl wielokrotnie nowelizowany. Jak podaje S. Le-
lental, na dzien 4.02.2020 r. Kodeks karny wykonawczy byl nowelizowany
72 razy; znacznie cze$ciej nowelizowano Kodeks karny — 92 razy, najczesciej
Kodeks postepowania karnego — 139 razy'®. Mimo jednak znacznego zakresu
zmian i glebokiego charakteru niektorych z nich jest to w swojej istocie ten
sam kodeks. Wobec tego zachowujg swoja warto$¢ orzecznictwo i literatura
powstate pod rzadami jego pierwotnej wersji.

Trzeba podkresli¢, ze Kodeks karny wykonawczy juz w pierwszych latach swo-
jego obowigzywania doczekat si¢ kilku komentarzy'®. To duzo, poniewaz jego
poprzednikowi, czyli Kodeksowi karnemu wykonawczemu z 1969 r., po$wig-
cono przez prawie 29 lat obowigzywania zaledwie jeden komentarz'’. Obecnie
komentarzy jest szeroki wybor's.

' S. Lelental, Wyktad...

12 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1999, pierwsze wydanie w roku
1972.

13 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, £6dz 1996; S. Lelental, Prawo karne wykonawcze,
Sopot 1997.

!4 Biuletyn RPO - Materiaty 1995/28; 1997/32; 1998/34.

15 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. XX.

16" Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007 - wyd. 3; 2005
- wyd. 2; 1998 —wyd. 1; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2010, wyd. 1 - 1999;
S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999; T. Szymanowski,
Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998.

17 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1972

'8 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018 — wyd. 4; 2015 - wyd. 3;
2013 - wyd. 2; 2012 — wyd. 1; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020
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Na tle stosowania przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego pojawilo si¢
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz — catkiem
bogate — orzecznictwo saddéw apelacyjnych, ktdre zostalty powotane do orzekania
w postepowaniu wykonawczym wlasnie przez nowy Kodeks karny wykonawczy.
Wszystko to w oczywisty sposdb stuzy podniesieniu poziomu orzecznictwa
sadow nizszych (okregowych i rejonowych) i ogdlnie poziomu stosowania
przepisow prawa karnego wykonawczego przez wszystkie organy wykonujace
orzeczenia w sprawach karnych. Ma tez korzystny wplyw na nauke prawa kar-
nego wykonawczego. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego i sadow apelacyjnych sg publikowane, a takze dostepne na ich stronach
internetowych i omawiane w literaturze fachowej. W odniesieniu do Kodeksu
karnego wykonawczego na szczegdlna uwage zastuguja przeglady orzecznictwa
piora Stefana Lelentala'®. Warto tez pamigtac o ogélnym zbiorze orzeczen sadow
apelacyjnych Stanistawa Zabtockiego i Piotra Wypycha, gdzie uwzgledniono
réwniez orzeczenia dotyczace przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego®.

Problematyce zwigzanej z Kodeksem karnym wykonawczym po$wiecono sporo
publikacji w czasopismach prawniczych (gléwnie w ,,Przegladzie Wigzien-
nictwa Polskiego”, a takze w: ,Palestrze’, ,Prokuraturze i Prawie, ,,Panstwie
i Prawie’, ,,Czasopismie Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, ,Rocznikach Nauk
Prawnych”). Ukazalo si¢ tez w tej dziedzinie kilka interesujgcych ksigzek?'. Na
szczegolne odnotowanie zastuguje monotematyczny zeszyt ,,Biuletynu RPO
- Materialy”, po$wig¢cony wybranym instytucjom Kodeksu karnego wykonaw-
czego w praktyce penitencjarnej*. Trzeba réwniez wspomnie¢ o badaniach

- wyd. 7; 2017 - wyd. 6; 2014 — wyd. 5; 2012 - wyd. 4; 2010 - wyd. 3; Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. ]. Lachowski, Warszawa 2018 — wyd. 3; 2016 — wyd. 2; 2015 - wyd. 1; K. Postulski,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017 — wyd. 4; 2016 — wyd. 3; 2014 - wyd. 2;
2012 - wyd. 1.

19 S. Lelental, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i Sgdéw Apelacyjnych w dziedzinie
prawa karnego wykonawczego (za lata 1998-1999), PWP 2000/26; S. Lelental, Przeglgd orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego i Sgdéw Apelacyjnych w dziedzinie prawa karnego wykonawczego (za
lata 2000-2002), PWP 2003/38-39; S. Lelental, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i Sgdéw
Apelacyjnych w dziedzinie prawa karnego wykonawczego (za lata 2003-2004), PWP 2005, s. 47-48;
zob. tez S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Wybrane orzecznictwo TK, Warszawa
2020,s.927 in.

20 S. Zablocki, P. Wypych, Orzecznictwo sqdow apelacyjnych w sprawach karnych, Warszawa
2002.

' Np. G.B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym,
Bialystok 2002; System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Bulenda, R. Musidlowski,
Warszawa 2003; Probacja w systemie prawa karnego wykonawczego, red. L. Bogunia, Wroctaw 1998;
Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, Wroctaw, tomy od I (1998) do XIX (2006);
A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej, Warszawa 2003; A. Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja
i udziat spoleczeristwa, Warszawa 2011; T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna, Warszawa
2012; Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty
prawne, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013.

> Biuletyn RPO - Materiaty 2000/42; zob. takze Biuletyn RPO - Materiaty 2008/59.
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Teodora Szymanowskiego, poswieconych stosowaniu w praktyce przepisow
Kodeksu karnego wykonawczego®.

Po wejsciu w zycie nowego Kodeksu karnego wykonawczego, czyli po roku 1998,
ukazaly si¢ dwa podreczniki do prawa karnego wykonawczego®. W znacznym
zakresie instytucjom Kodeksu karnego wykonawczego poswigcony jest pod-
recznik Barbary Stanido-Kaweckiej z zakresu prawnych podstaw resocjalizacji®.
Z nowszych mozna wymieni¢ podrecznik Teodora Szymanowskiego i Jerzego
Migdata® oraz wydany w 2017 r. Teodora Szymanowskiego?.

Mowigc o literaturze z zakresu prawa karnego wykonawczego, wypada zauwa-
zy¢, ze wiele jego instytucji znajduje unormowanie w Kodeksie karnym (jak
np. warunkowe przedterminowe zwolnienie, art. 77 i n.) i tym samym interesuje
doktryne prawa karnego materialnego. Dlatego trzeba pamietaé cho¢by o pod-
recznikach z dziedziny prawa karnego i o komentarzach do Kodeksu karnego?.

Nalezy takze przywola¢ publikacje ukazujace zmiany w podejsciu do karania
przestepcow i wykonywania kar w Stanach Zjednoczonych i Europie na prze-
fomie minionego i obecnego stulecia®.

»T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego
(podstawowe problemy w swietle danych empirycznych), Warszawa 2004; T. Szymanowski, Polityka
karna i penitencjarna w Polsce wspétczesnej w okresie przemian prawa karnego, Warszawa 2009;
T. Szymanowski, Recydywa w Polsce, Warszawa 2010; T. Szymanowski, Polityka penitencjarna
w Polsce wspdtczesnej [w:] System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogélne, red. A. Marek, War-
szawa 2010; T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce w Swietle faktow i opinii
spoleczeristwa w okresie transformacji, Warszawa 2012.

# Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Krakow 1998; S. Pawela, Prawo karne wykonawcze.
Zarys wyktadu, Krakéw 2003 (nowsze wydanie: S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 2007).

» B. Stanndo-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakéw 2000, pézniejsza publikacja
na ten temat M. Ku¢, Prawne podstawy resocjalizacji, Warszawa 2011.

% T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Warszawa
2014.

7 T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej,
Warszawa 2017.

% L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019; W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢
og6lna, Krakéw 2013; Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll,
Warszawa 2012; Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrobel, A. Zoll,
Warszawa 2016; Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 2, Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016.

¥ B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna migdzy punitywizmem i menedzeryzmem,
Warszawa 2020.
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Rozdziat 2

KARY | INNE SRODKI PENALNE

2.1. Zagadnienia ogdlne

Ogdlne zagadnienia dotyczace kar i innych $rodkéw penalnych sg przedmio-
tem wyktadu prawa karnego materialnego. Wymagaja one wszechstronnego
naswietlenia z punktu widzenia nauki prawa karnego, a takze filozofii, krymino-
logii, nauki polityki kryminalnej. W tym miejscu sg one przypomniane bardzo
skrétowo. Szerzej na ten temat traktuja podreczniki z zakresu prawa karnego'.
W sposdb bardzo ciekawy, takze dla studenta prawa, problematyka ta jest omo-
wiona w podreczniku z zakresu prawnych podstaw resocjalizacji’. Warto tez
poleci¢ inne opracowania, ktére omawiaja ogolnie problematyke kary?®, co jest
przedmiotem wielu publikacji obcojezycznych. Kilka z nich ukazalo sie juz po
polsku i sg tatwo dostepne; do ich lektury warto zachecic*.

Karyiinne $rodki penalne mozna nazwa¢ ogolnie srodkami reakcji panstwa na
czyn zabroniony. We wspoétczesnym prawie ich katalog jest dosy¢ bogaty. Obej-
muje przy tym $rodki o réznej naturze. Podstawowe znaczenie wsrod nich maja
kary, czyli $rodki zawierajace element spolecznego potepienia. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze ustawodawca moze uzywac nazwy ,kara” w wezszym znaczeniu;
wowczas niektdre srodki, zawierajace element spolecznego potepienia, zostaja
okreslone inng nazwa (np. srodki karne).

! Zob. np. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 345 i n.; M. Cieslak,
Polskie...,s.4201in.; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 152 i n.; A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2006, s. 235 i n.; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 411 i n., L. Gardocki,
Prawo..., 2019, s. 1641in.

2 B. Stando-Kawecka, Prawne..., s. 15in.

* Np. M. Porowski, A. Rzeplinski, Uwigzienie a wartosci, SP 1987/3; M. Porowski, Kamiern
i chleb (studium z dziedziny polityki penitencjarnej), Warszawa 1993; M. Szewczyk, Kara pracy na
cele spoteczne na tle rozwazati o przestepstwie i karze. Studium prawnoporéwnawcze, Krakow 1996.

* Zob. przede wszystkim N. Christie, Granice cierpienia, Warszawa 1991; M. Foucault, Nad-
zorowad i karad. Narodziny wiezienia, Warszawa 1993.
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Rozwazania na temat natury i celéw kary, a takze innych kategorii srodkéw
penalnych prowadzi si¢ od dawna. Formuluje si¢ rozmaite teorie kary, ktdore
mozna podzieli¢ na tzw. absolutne (bezwzgledne, retrybutywne), utylitarne
(wzgledne, prospektywne) oraz mieszane teorie kary. Wedlug teorii absolutnych
kara jest odptata za wyrzadzone zlo, jest wiec skierowana w przeszto$¢ i nie
wymaga uzasadnienia z punktu widzenia jakiej$ uzytecznosci czy celowosci
(Kant, Hegel). Wedlug teorii utylitarnych kara jest srodkiem skierowanym
w przyszto$¢ i zmierza do osiagniecia celéw spotecznie uzytecznych, w szcze-
golnosci ma zapobiegaé nastepnym przestepstwom (Bentham). Teorie mieszane
tacza w sobie elementy teorii absolutnych i utylitarnych.

Kodeksy karne nie wypowiadaja si¢ wprost na temat teorii kary. Generalnie
mozna jednak stwierdzi¢, ze nawiagzujg do réznych watkow, a wigc najblizej im
do teorii mieszanych. Podobnie ma si¢ sprawa w praktyce stosowania prawa
karnego.

W nawigzaniu do teorii kary oraz do treéci przepiséw prawa wyodrebnia sie
rozmaite cele kar i innych §rodkéw penalnych. W literaturze spotykamy rézne
poglady i propozycje w tej materii.

Wydaje sie, ze na gruncie naszego prawa karnego mozna mowic¢’ o nastepuja-
cych celach, a mianowicie o:
1) zaspokojeniu spoltecznego poczucia sprawiedliwosci (cel sprawiedliwos-
ciowy),
2) korzystnym (dodatnie) oddzialywaniu na spoteczenstwo (cele w zakresie
prewencji generalnej czy inaczej prewencji ogélnej),
3) korzystnym spolecznie oddzialywaniu na sprawce (cele w zakresie pre-
wengcji indywidualnej czy inaczej prewencji szczegdlnej),
4) naprawieniu lub zmniejszeniu spolecznego zla wyrzadzonego czynem
zabronionym (cel kompensacyjny).

Cele te nie muszg wystepowac w komplecie, np. kary zazwyczaj nie spetniaja
celu kompensacyjnego. Niezaleznie od tego w poszczegdlnych rodzajach kar
oraz §rodkéw penalnych - nalezacych do réznych kategorii — owe cele moga
wystepowaé w rozmaitych proporcjach i kombinacjach.

Nalezy takze dostrzegac zréznicowanie celow kar (i innych srodkéw penalnych)
na poszczegolnych etapach dziatania prawa karnego. Owe etapy to:

1) zagrozenie ustawowe,

2) wymiar kary (srodka penalnego) w indywidualnym przypadku,

3) wykonanie kary (srodka penalnego).

5 Zob. M. Cieélak, Polskie..., s. 422 i n.
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Natomiast wspomniane zréznicowanie celéw mozna rozpatrywa¢ na plasz-
czyznie teorii, ustawy i wreszcie praktyki stosowania prawa.

Analiza obowigzujacych w naszym kraju przepisoéw, przeprowadzona w na-
wiazaniu do koncepcji teoretycznych, pozwala na nastepujace konstatacje.
Na etapie ustawowego zagrozenia zdaje sie krdlowac prewencja generalna.
Natomiast na etapie sgdowego wymiaru kary mamy pluralizm celéw, gdzie cel
sprawiedliwo$ciowy ,,gra” jednak gléwna role, dlatego nie bez racji méwimy
o wymiarze sprawiedliwo$ci sprawowanym przez sady. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze zgodnie z art. 53 § 1 k.k.: ,Sad wymierza kar¢ wedlug swojego
uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwos¢
nie przekraczala stopnia winy, uwzgledniajac stopien spolecznej szkodliwosci
czynu oraz bioragc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma
osiagna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa”. Wreszcie na etapie wykonania kary na
plan pierwszy wychodzi prewencja indywidualna; zagadnienia te omawiane
$3 nizej.

W tym miejscu szczeg6lng uwage poswiecamy etapowi wykonania kar (i innych
srodkéw penalnych). Nalezy wiec odnotowa¢ nastepujacy poglad, wypowie-
dziany jednak na gruncie Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego
7 1969 1.: ,,przyjac trzeba, ze wykonywaniu kary patronujg w zasadzie te same
cele, ktore sad powinien byl wzia¢ pod uwage przy wymiarze kary”s. Wydaje
sie, ze poglad taki znalazl odbicie w orzecznictwie sadéw, z Sgdem Najwyzszym
na czele.

Mimo uplywu lat nadal jest kwestig otwarta, czy utrzyma si¢ on pod rzagdami
Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. By¢ moze cele
indywidualnoprewencyjne odsung inne cele na daleki margines. Wiadomo
jednak od dawna, ze sady - takze w postepowaniu wykonawczym - orzekaja
raczej konserwatywnie.

Prewencja indywidualna czgsto jest sprowadzana do poprawy sprawcy przez
wymierzenie mu i wykonanie wobec niego kary. Oczywiscie w historii do po-
prawczej funkeji kary przywigzywano raz wieksze, raz mniejsze znaczenie. Od
wielu lat na okreslenie poprawczej funkeji kary uzywa sie terminu ,,resocjaliza-
cja”. W literaturze fachowej czytamy: ,,Pojecie »resocjalizacja« odwotuje sie do
zjawiska socjalizacjii oznacza wtérne uspotecznienie lub ponowna socjalizacje

¢ M. Cieslak, Polskie..., s. 431; zob. takze S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 1994, s. 163 i n., i literatura tam cytowana.

etap wykonania
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0sob, w przypadku ktérych wczesniejsza socjalizacja oceniona zostata jako
negatywna badz wadliwa™.

Resocjalizacyjny model prawa karnego stal sie od pewnego czasu przedmiotem
kontrowersji®.

Modelowi temu stawia sie dwa gtoéwne zarzuty: po pierwsze, naruszenie ludzkiej
godnoscii praw czlowieka przez radykalng ingerencje w sfere autonomii osoby,
po drugie - brak skutecznosci.

W kwestii skuteczno$ci czy braku skutecznosci rozmaitych zabiegdéw resocja-
lizacyjnych podejmowanych w zakladach karnych warto jednak odnotowa¢
dostrzegalng zmiang zapatrywan w literaturze naukowej. Da sie ona w wielkim
skrocie opisa¢ jako droga od nothing works (,,nic nie dziala” — wniosek z ksigzki
D.S. Liptona, R. Martinsona i . Wilksa, opublikowanej w 1975 r.) do something
works (,,co$ dziata” - wniosek z opracowania D.S. Liptona z 1998 r.)°.

Od pewnego czasu sporym zainteresowaniem cieszy sie model sprawiedliwosci
naprawczej czy inaczej - sprawiedliwosci kompensacyjnej (restorative justice
model). Wywiera on wplyw na rozwdj prawa karnego; mozna wigza¢ z nim
wprowadzenie instytucji mediacji i pojednania sprawcy z ofiara, poszerzenie
uprawnien pokrzywdzonego w procesie karnym, dopuszczenie orzekania obo-
wigzku naprawienia szkody jako $rodka penalnego™.

Nalezy takze odnotowa¢ wystepujace w ostatnim czasie tendencje do wzrostu
przejawow punitywizmu, szczegélnie w Stanach Zjednoczonych, w tym zjawisko
masowego uwigzienia, rozwdj wiezien o nadzwyczajnym stopniu zabezpieczenia
i zmiany w podejéciu do misji wigziennictwa''.

7 B. Stando-Kawecka, Prawne..., s. 11.

8 Zob. na ten temat np. B. Stando-Kawecka, Prawne..., s. 27 i n.

° Zob. na ten temat Imprisonment Today and Tomorrow. International Perspectives on Prisoners’
Rights and Prison Conditions, red. D. van Zyl-Smit, F. Dunkel, The Hague-London-Boston 2001,
s. 8211 n.; zob. takze W. Osiatynski, O zbrodniach i karach, Poznan 2003.

10 B. Stando-Kawecka, Prawne..., s. 31 i n.; Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka,
red. M. Platek, M. Fajst, Warszawa 2005; W. Osiatynski, O zbrodniach...

" B. Stanndo-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna...
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2.2. Kary i inne srodki penalne wedtug
obowigzujacych przepisow

Kodeks karny problematyke kar i innych $rodkéw penalnych reguluje przede
wszystkim w art. 32-100. Wypada tu wigc odesta¢ do komentarzy do Kodeksu
karnego'.

Wedlug Kodeksu karnego karami sg:
1) grzywna,
2) ograniczenie wolnosci,
3) pozbawienie wolnosci,
4) 25 lat pozbawienia wolnosci,
5) dozywotnie pozbawienie wolnosci (art. 32).

Trzeba doda¢, ze karg stosowang wobec zolnierzy jest takze areszt wojskowy
(art. 322 k.k.).

Kodeks karny nie zna kary §mierci, ktora zreszta od roku 1988 w praktyce nie
byta w naszym kraju wykonywana, a od roku 1995 obowigzywato ustawowe
moratorium na jej wykonywanie'’. Najsurowsza karg jest wigc dozywotnie
pozbawienie wolno$ci. Warto wspomnie(, ze takze ta kara jest przedmiotem
kontrowersji, m.in. kwestionuje sie jej dopuszczalno$¢ z punktu widzenia stan-
dardéw ochrony praw czlowieka'.

Trzeba réwniez wspomnie¢, ze grzywna moze by¢ orzeczona nie tylko jako kara
samoistna. Moze by¢ ona takze orzeczona obok kary pozbawienia wolnosci
(art. 33 § 2 k.k.).

Oprécz kar Kodeks karny zna $rodki karne, czyli:
1) pozbawienie praw publicznych;

12 Zob. np. O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2003, s. 400 i n.; E. Bienkowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz,
Warszawa 1999, s. 839 i n.; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005; Kodeks karny.
Czes¢ ogblna. Komentarz, red. A. Zoll, Krakow 2004, s. 571 i n.; Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1,
Komentarz do art. 1-116 k.k..., red. A. Zoll, s. 540 i n.; Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, Komentarz
do art. 1-52..., red. W. Wrébel, A. Zoll; Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 2, Komentarz do art. 53-116...,
red. W. Wrébel, A. Zoll.

3 J. Szumski, Dzieje polskiego abolicjonizmu, PiP 1997/1; R. Hood, The Death Penalty. A World-
-Wide Perspective, Oxford 1996.

4 Na ten temat zob. np. Z. Holda, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci [w:] Standardy
praw czlowieka a polskie prawo karne, red. ]. Skupinski, Warszawa 1995; J. Szumski, Problemy kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci, PiP 1996/1; L. Wilk, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
i problemy jej tagodzenia, PiP 1998/6.
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2) zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej;

3) zakaz prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja maloletnich lub z opiekg nad nimij;

4) zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontak-
towania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb lub
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

5) zakaz wstepu na impreze masowg;

6) zakaz wstepu do o$rodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych;

7) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym;

8) zakaz prowadzenia pojazdow;

9) $wiadczenie pieniezne;

10) podanie wyroku do publicznej wiadomosci (art. 39 k.k.).

Srodkami karnymi stosowanymi wobec zolnierzy sa takze:
1) wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej,
2) degradacja (art. 324 k.k.).

Wydaje sie, ze $rodki karne sg w swojej istocie zblizone do kar, jako ze zawie-
rajg (jezeli nie wszystkie, to wiekszos¢ z nich) element potepienia spotecznego.
Wiekszos¢ z nich miescita si¢ w katalogu tzw. kar dodatkowych, przewidzianych
w Kodeksie karnym z 1969 r.

Nastepna kategoria $rodkéw penalnych wyodrebnionych przez Kodeks karny
to $rodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie. Sa to:
1) warunkowe umorzenie postepowania karnego (art. 66 i n. k.k.),
2) warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolno-
$ci nieprzekraczajacej roku (art. 69 i n. k.k.),
3) warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci
(art. 77 in. k.k.).

Kodeks zalicza do tej kategorii, cho¢ brak tu okresu proby, takze zwolnienie
od reszty kary ograniczenia wolno$ci (art. 83 k.k.) oraz uznanie za wykonane
okreslonych srodkéw karnych po uptywie polowy okresu, na ktory je orzeczono
(art. 84 k.k.).

Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie mozemy nazwacé srodkami proba-
cyjnymi, w kazdym razie o ile sa one zwigzane z dozorem i obowigzkami préby.
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Wreszcie trzeba wymieni¢ $rodki zabezpieczajace, ktére mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Jedna grupa to $rodki o charakterze leczniczo-rehabilitacyjnym,
niekiedy polfaczone z umieszczeniem w zaktadzie zamknietym, tj.:

1) elektroniczna kontrola miejsca pobytu,

2) terapia,

3) terapia uzaleznien,

4) pobyt w zakladzie psychiatrycznym (art. 93a i n. k.k.).

Druga - $rodki o charakterze administracyjnym, tj.:

1) zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okre$lonej dzialalnosci gospodarczej;

2) zakaz prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacjg maloletnich lub z opieka nad nimi;

3) zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontak-
towania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okres$lonych oséb lub
opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

4) zakaz wstepu na impreze masowa;

5) zakaz wstepu do o$rodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych;

6) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z po-
krzywdzonym;

7) zakaz prowadzenia pojazdow (art. 93a § 2 i art. 99 k.k.).

Problematyke kar i innych §rodkéw penalnych przewidzianych za wykroczenia
reguluje Kodeks wykroczen (art. 18 i n.).

Wedlug Kodeksu wykroczen karami za wykroczenia sa:
1) areszt,
2) ograniczenie wolnosci,
3) grzywna,
4) nagana (art. 18).

Oprocz kar Kodeks wykroczen zna takze nastepujace $rodki karne:
1) zakaz prowadzenia pojazdow,
2) przepadek przedmiotéw,
3) nawiazke,
4) obowigzek naprawienia szkody,
5) podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci w szczegdlny
sposab,
6) inne $rodki karne okreslone przez ustawe (art. 28 § 1).
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Kodeks karny skarbowy w kilku punktach, inaczej niz czynia to Kodeks karny
oraz Kodeks wykroczen, normuje problematyke kar i innych srodkéw penalnych
(szczegdlnie art. 20-52)".

Zgodnie z tym kodeksem karami za przestepstwa skarbowe sa:
1) kara grzywny w stawkach dziennych,
2) kara ograniczenia wolnosci,
3) kara pozbawienia wolnosci (art. 22 § 1).

Nastepnie Kodeks karny skarbowy przewiduje srodki karne:
1) dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci;
2) przepadek przedmiotow;
3) $ciagniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow;
4) przepadek korzysci majatkowych;
5) $ciggniecie rownowartos$ci pienieznej przepadku korzysci majatkowej;
6) zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska;
7) podanie wyroku do publicznej wiadomosci;
8) pozbawienie praw publicznych;
9) $rodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie:
a) warunkowe umorzenie postepowania karnego,
b) warunkowe zawieszenie wykonania kary,
¢) warunkowe zwolnienie (art. 22 § 2).

Kodeks karny skarbowy stosuje takze nastepujace $rodki zabezpieczajace:
1) elektroniczng kontrole miejsca pobytu,
2) terapie,
3) terapie uzaleznien,
4) pobyt w zakladzie psychiatrycznym,
5) przepadek przedmiotow,
6) zakazy wymienione w § 2 pkt 5 (zob. wyzej) (art. 22 § 3).

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego skarbowego karg za wykroczenia skar-
bowe jest kara grzywny okreslona kwotowo (art. 47 § 1), zas srodkami karnymi
s3: dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, przepadek przedmiotéw oraz
$ciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow (art. 47 § 2); tytu-
tem $rodka zabezpieczajacego mozna orzec przepadek przedmiotow (art. 47 § 4).

15 G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komen-
tarzem, Gdansk 2000.
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PRZESTEPCZOSC | POLITYKA KRYMINALNA
(KARNA) W POLSCE

3.1. Przestepczosc i polityka kryminalna w debacie
publicznej

Zagadnienia przestepczosci staly sie w Polsce przedmiotem zywej, a czasami
bardzo goracej debaty publicznej. Czgsto w owej debacie porusza si¢ zagadnienia
przestepczosci tacznie z zagadnieniami polityki kryminalnej. Czasami stawia sie
pytanie, co w tej dziedzinie zmienilo si¢ w naszym kraju po roku 1989. Pytanie
takie jest oczywiscie uzasadnione, bo rok 1989 przyniost Polsce przetomowe
zmiany polityczne, gospodarcze, spoleczne, wreszcie prawne. Jednak odpowiedz
na to pytanie wcale nie jest fatwa.

W ,,Tygodniku Powszechnym” (z 16.04.2002 r.) opublikowano fragmenty dysku-
sji ,Stan i perspektywy polskiej polityki karnej”, zorganizowanej przez redakcje
»Iygodnika” i Fundacj¢ Batorego. Warto przytoczy¢ w tym miejscu niektdre
wypowiedzi z tej interesujacej dyskusji.

Doktor J. Kochanowski (z Uniwersytetu Warszawskiego) stwierdzil: ,W ostat-
nich 10 latach liczba przestepstw wzrosta w Polsce (w cyfrach bezwzgled-
nych i w przeliczeniu na mieszkanca) przeszto dwuipétkrotnie, a od 1970 r.
trzykrotnie. Pierwsza przyczyna to rozluznienie kontroli panstwa policyjnego
i wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej. Druga to nagle ujawniony rozktad
kapitatu spolecznego, czyli zbioru podstawowych wartosci (uczciwosé, dotrzy-
mywanie stowa itd.). Rozktad ten jest z kolei rezultatem transformacji na skale
globalng i wystepuje takze w innych krajach. Zrédlem jest zmiana roli kobiety,
rozpad rodziny, przejscie od epoki industrialnej do spoteczenstwa informa-
tycznego. W Polsce zanik kapitatu spotecznego zwigzany jest tez z wymiarem
sprawiedliwoéci — brakiem rozliczen za lata komunizmu oraz kryzysem systemu
odpowiedzialnosci karnej”.
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Polemizowal tu prof. K. Krajewski (z Uniwersytetu Jagiellonskiego), ktory stwier-
dzil, iz: ,,To prawda, ze w ostatniej dekadzie mielismy do czynienia ze wzrostem
przestepczosci. Ale danych zlat 80. i 90. nie wolno poréwnywacé, bo to dwa rézne
okresy. Poza tym, wzrost obserwujemy w calej Europie Wschodniej i Srodkowej
- bez wzgledu na to, jaka polityke karng prowadza te kraje. (...) Polska, jak na
warunki europejskie, nadal jest krajem o §rednim zagrozeniu przestepczosciy”

Te dwie wypowiedzi dobrze oddaja gtéwne nurty zywej debaty, w ktorej zabieraja
glos, obok politykow i publicystow, uczeni.

Podobnie jak w innych krajach, opinia publiczna w Polsce jest zainteresowana
tematami zwigzanymi z przestepczoscia i polityka kryminalng. Prasa, telewizja,
radio poswiecajg im sporo miejsca. Czasami zresztg, co zrozumiale w warun-
kach wolnosci stowa i konkurencji na rynku $rodkéw spotecznego przekazu,
czynig to w sposéb jednostronny, dgzg do sensacji, wzbudzajg zainteresowanie,
ale i leki u odbiorcy".

Takze politycy chetnie nawigzujg do problematyki przestepczosci i polityki
kryminalnej, a czasami nawet opieraja na tej problematyce kampanie wyborcze.
Niemal wszystkie partie mowig dzisiaj o tych zagadnieniach i obiecuja wybor-
com szybka poprawe bezpieczenstwa. Jednak dopiero w 2001 r. pojawita sie
znaczgca partia (Prawo i Sprawiedliwo$¢), ktéra w wyborach parlamentarnych
uzyskala okoto 10% glosow, a ktéra zbudowana zostata wokot Lecha Kaczyn-
skiego (bylego ministra sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego). Koncen-
trowala si¢ ona niemal wylgcznie na przestepczosci i polityce kryminalnej,
mowila o dramatycznym wzroscie przestepczosci i glosita przy tym potrzebe
surowego karania. Krytykowala przy tym, zarzucajgc im zbytnig tagodno$¢,
nowe, a uchwalone w 1997 r. kodeksy karne.

Trzeba w tym miejscu zwrdcié uwage na strach przed przestepstwem. Jest on
w Polsce ciggle wysoki, a bez watpliwo$ci w duzym stopniu wywotywany przez
dziennikarzy i politykéw. Mowi sie czasami o ,handlu strachem” (to o dzien-
nikarzach) i o ,administrowaniu strachem” (to o politykach).

Z wysokim poziomem leku przed przestepstwami wiaze si¢ niebezpieczenstwo,
ktdre polega na spolecznym przyzwoleniu na ograniczanie demokracji i praw
czlowieka oraz na rzady autokratyczne. Ludzie moga bowiem pas¢ ofiarg ztu-
dzenia, zZe w rezimie autokratycznym wzrosnie ich bezpieczenstwo. Zreszta,
jak mozna sadzi¢, wybor miedzy wolnos$cia a bezpieczenstwem jest przeciez
w jakim$ stopniu wyborem realnym, nie zas$ tylko pozornym.

' O roli mediéw w ksztaltowaniu poziomu strachu - zob. J. Czapska, J. Woéjcikiewicz, Policja
w spoleczeristwie obywatelskim, Krakow 1999, s. 280 i n.
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3.2. Przestepczosc

Przestepczo$¢ w naszym kraju, a wiec jej: rozmiary, struktura, dynamika, a takze
realizowana u nas polityka kryminalna (karna) s poruszane w wielu publika-
cjach. Mozna powiedzie¢, ze doczekali$émy sie w tej dziedzinie calkiem bogatej
literatury naukowej. Mamy w niej omoéwienie danych statystyki kryminalnej
prowadzonej przez Policje, danych statystyki sadowej prowadzonej przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci, prezentacje wynikéw badan naukowych, a wszystko
to wzbogacone interesujaca analizg teoretyczna.

Podstawowe dane z zakresu statystyki policyjnej oraz statystyki sadowej znajduja
sie w roczniku statystycznym. Wiecej informacji na ten temat mozna spotkaé
w stosownych wydawnictwach (oraz na stronach internetowych) Komendy
Gléwnej Policji i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Statystyka policyjna przestepstw nie obejmuje wykroczen. Dla pelnego obrazu
warto wiec pamietaé, ze rocznie popelnia sie w naszym kraju prawdopodobnie
kilka milionéw takich, z reguly jednak drobnych, czynéw zabronionych.

Pelng odpowiedz na pytania o przestepczo$¢ mozna uzyska¢, opierajac sie na
wynikach badan réznych nauk, a przede wszystkim: kryminologii, kryminali-
styki i innych nauk penalnych, a takze socjologii, psychologii, pedagogiki czy
ekonomii. Kompleksowe podejscie do opisu i wyjasniania przestepczosci jest
zresztg od dawna praktykowane przez badaczy, takze w Polsce®.

Nie ulega watpliwosci, ze juz dzisiaj sporo wiemy o przestepczosci we wspot-
czesnej Polsce. Niemniej duzo pozostalto jeszcze do zbadania. Interesujace
badania podejmuje si¢ w kilku osrodkach naukowych. Mozna si¢ spodziewac,
ze w najblizszych latach nasza wiedza znacznie si¢ powiekszy.

We wspomnianej wyzej publicznej debacie z reguly przywoluje sie dane statysty-
ki kryminalnej prowadzonej przez Policje, czyli tak zwanej statystyki policyjnej.
Czesto czyni sie to bezkrytycznie i powierzchownie. Przede wszystkim traktuje
si¢ dane statystyki policyjnej tak, jakby oddawaly one dokladnie rozmiary, struk-
ture i dynamike przestepczosci realnie wystepujacej i rzeczywistej, zapominajac
o0 oczywistym zjawisku tzw. ciemnej liczby przestepstw (czyli o przestepczosci
nieujawnionej organom policyjnym, a chocby przestepczosci nierejestrowane;j).

W $wietle tych danych (zob. np. Raport statystyczny 2005, a takze inne infor-
macje na stronach internetowych Komendy Giéwnej Policji) pod koniec lat

2 Zob. np. podstawowy podrecznik do kryminologii - J. Bachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Gdansk 2004.
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80. liczba przestepstw stwierdzonych wynosita rocznie ok. 500 tys. (1988 r. —
475273, 1989 r. - 547 589), aby od roku 1990 radykalnie wzrosna¢ do ok. 900
tys. (1990 r. — 883 346, 1991 r. — 866 094, 1992 r. — 881 076, 1993 . - 852 507,
1994 1.-906 157, 1995 1. - 974 941, 1996 1. — 897 751). Po kilku latach stabilizacji
w drugiej polowie lat 90. liczba ta zblizyta si¢ do jednego miliona, aby pod koniec
lat 90. przekroczy¢ te liczbe i osiagna¢ apogeum z poczatkiem nowego wieku
(1997 r. - 992 373,1998 r. - 1 073 042, 1999 r. - 1 121 545, 2000 . — 1 266 910,
2001 1. -1390089,2002r. - 1404 229,2003 . - 1 466 643,2004 r. - 1 461 217,
20051.-1379962,2006r. - 1287918, 2007 r. - 1 152 993, 2008 r. - 1 082 057,
2009 r. — 1 129 557, 2010 r. - 1 138 523, natomiast juz w 2015 r. — 799 786).
Roéwniez w ostatnich latach liczba przestepstw stwierdzonych do$¢ wyraznie
maleje (co jest wyrazne w danych statystycznych, raportach o bezpieczenstwie,
raportach i statystykach Policji itd.).

Gdy sie omawia rejestrowang przez Policje przestepczo$¢ po roku 2000, pamietaé
trzeba, ze zdecydowanie wzrosla w tym okresie liczba przestepstw drogowych
(podczas gdy w 1990 r. bylo ich 29 141, w 2000 r. zaledwie 19 894, w 2005 r. bylo
ich zdecydowanie najwigcej, bo juz 194 486, w 2010 r. — 156 744, natomiast dla
poréwnania w 2015 r. — 76 356). Przestepstwa te najczesciej dotyczyly prowa-
dzenia pojazdu po spozyciu alkoholu (trzeba tu pamietad, iz czyn ten dopiero
w grudniu 2000 r. stal sie przestepstwem okreslonym w art. 178a k.k., podczas
gdy poprzednio byl zaledwie wykroczeniem, nieujmowanym w statystyce po-
licyjnej). Natomiast spadek liczby postepowan i przestepstw z art. 178a k.k. od
2014 r. zwigzany jest z uchyleniem art. 178a § 2 k.k.

W Polsce w roku 2018 popelniono 795 976 przestepstw, a ich wykrywalnos¢
wzrosta w poréwnaniu z 2017 rokiem o 1,6% i wynosi 74,1%. Trzeba jednak
wspomnie¢ w tym miejscu o niezwykle istotnej zmianie przepiséw karnych
dotyczacych niealimentacji. Wprowadzone zmiany sprawity, ze liczba takich
przestepstw wzrosta z 16 893 w roku 2017 do 70 455 w roku 2018 (wzrost
0 317%). Nie liczac niealimentacji, w roku 2017 popelniono 765 176 przestepstw,
za$ w roku 2018 popelniono 725 521 przestepstw, co wskazuje na spadek o az
5,2%. Wykrywalnos¢ przestepstw (bez niealimentacji) wyniosta 60,6%.

Wobec tego mozna zaryzykowa¢ ogdlne stwierdzenie, ze od kilku lat reje-
strowana przez Policje przestepczo$¢ zaczyna spadac i, by¢ moze, swiadczy to
o rzeczywistym spadku przestepczosci (tak statystyka policji).

Warto réwniez dodac, ze w ciggu minionych lat zmieniata si¢ liczba, dynamika
i charakter poszczegolnych przestepstw i, co nalezy odnotowaé, w wigkszosci
przypadkow przez pewien czas rosta, aby nastepnie spadac. I tak liczba kradziezy
(1990 1. - 159 988,2000 r. - 309 846, 2005 . — 324 144,2010 r. - 220 455, 2015 .
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