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OD AUTOROW

Zagadnienia tworzenia i stosowania prawa naleza bez watpienia do tej grupy zagad-
nien, ktére decyduja o odmiennosci tzw. kontynentalnego prawoznawstwa budowa-
nego w ramach kultury prawa stanowionego. Sg one niezbednym elementem wyktadu
akademickiego z zakresu teorii i filozofii prawa; coraz czeéciej traktowane sg takze
jako przedmiot odrebnego wykladu zawierajacego problematyke taczaca perspektywe
teoretycznoprawng z potrzebami praktyki prawniczej. W czg$ci uniwersyteckich wy-
dziatéw prawa oraz niepublicznych szkdt wyzszych, prowadzacych studia prawnicze,
taki wlasnie przedmiot (,Tworzenie i stosowanie prawa” lub pod podobnymi nazwami)
jest ostatnio wprowadzany do akademickiego programu studiéw prawniczych. Sytua-
cja taka uzasadnia, jak sadzimy, zamyst odpowiedniego opracowania tych zagadnien
w postaci monografii akademickiej kierowanej zaréwno do studentéw prawa, jak tez do
nauczycieli akademickich, ktérzy wiaczaja zagadnienia tworzenia i stosowania prawa
do prowadzonych przez siebie przedmiotéw i zajeé.

Monografia stanowi wynik kilkuletnich badan jej Autoréw nad procesami stanowie-
nia i stosowania prawa w perspektywie decyzyjnej. Z uwagi na sposob przedstawiania
zagadnien tworzenia i stosowania prawa moze ona stuzy¢ takze jako opracowanie
o charakterze podrecznikowym do wspomnianych wyzej przedmiotdw i zaje¢ objetych
programem studiow prawniczych. Zawiera ona bowiem wybor reprezentatywnych — dla
polskiej literatury przedmiotu — koncepcji i stanowisk w kwestiach tworzenia i stoso-
wania prawa, pozwalajacy na zapoznanie si¢ z utrwalonym dorobkiem doktryny praw-
niczej. W opracowaniu znalazly si¢ jednak takze watki monograficzne, przedstawienie
zagadnien stanowienia i stosowania prawa zostalo bowiem dokonane w kulturowej
i decyzyjnej perspektywie badawczej. Decyzyjne podejscie do badania tych procesow
pozwala, w opinii autoréw, na wykazanie istotnych, aczkolwiek pomijanych w trady-
cyjnej charakterystyce tworzenia i stosowania prawa, powiazan i sprzezen miedzy obu
tymi procesami tworzenia i spolecznego dziatania prawa. Podejscie to pozwala takze,
w opinii autoréw, na dynamiczne ujecie prawa w jego spolecznym, uwarunkowanym
kulturowo tworzeniu i dzialaniu.

Autorzy ujmujg prawo jako szczegdlne, wieloaspektowe zjawisko kulturowe, pelnigce
odpowiednie funkcje wobec ujawnionych w zyciu spolecznym potrzeb oraz intereséw.
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Interesy te sg realizowane miedzy innymi w procesach stanowienia i stosowania prawa,
organizacja i przebieg tych proceséw uzasadniajg za§ wniosek o powigzaniu prawa
z potrzebami i interesami manifestowanymi w organizacji panstwowej i jej porzadku
prawnym. Ksigzka dostarcza rozwinietej charakterystyki stanowienia i stosowania prawa
w innym ujeciu teoretycznym niz rozpowszechniony dotad opis tych proceséw w kate-
goriach normatywnego systemu zrodel prawa, normatywnej koncepcji wyktadni prawa
itp. Autorzy nie traktuja jednak podejscia decyzyjnego jako podejscia konkurencyjnego
wobec dotychczasowych sposobow opisu tworzenia i stosowania prawa. Ma to by¢
podejscie komplementarne, uzupelniajgce tradycyjne podejscie dogmatycznoprawne
w badaniu proceséw stanowienia i stosowania prawa. W zamierzeniu autoréw podej-
$cie decyzyjne pozwala takze na wzbogacenie metody modelowania typow tworzenia
i stosowania prawa opartego na charakterystyce Zrédel prawa oraz decyzji sadowych
badz administracyjnych jako wytwordéw proceséw decydowania prawnego.

Ksigzka moze by¢ traktowana jako autorskie opracowanie podrecznikowe, pomocne
w opanowaniu zagadnien teorii i filozofii prawa w odniesieniu do tworzenia i stosowa-
nia prawa we wspolczesnych panstwach. Do kazdej z trzech czgsci opracowania zostat
dotaczony wybdr literatury, pozwalajacy na poglebione studia przedstawionych w nich
zagadnien. Pelna dokumentacja bibliograficzna pozycji przywotywanych w ksigzce
zostala zawarta w przypisach.

Andrzej Korybski i Leszek Leszczyriski, w sierpniu 2015 r.

Drugie wydanie podrecznika nie zmienia istotnie zamystu autorskiego, jaki zostal zrea-
lizowany w poprzednim wydaniu. Zmiany, uzupelnienia i rozwinigcia dotyczg pierwszej
i drugiej czesci podrecznika. W czesci pierwszej rozwinigciu ulegly watki dotyczace
antropologicznego ujecia prawa jako wieloaspektowego zjawiska kulturowego. Czes¢
druga natomiast zostala wzbogacona o kwestie zwigzane z toczaca si¢ wspodlczesnie
dyskusja nad aksjologicznymi podstawami stanowienia prawa w panstwie opartym na
ustrojowym fundamencie panstwa prawnego. Autorzy podjeli takze probe wlaczenia
wybranych zagadnien wynikajacych z praktyki wspolczesnych rozwigzan ustrojowych
w zakresie stanowienia prawa, a takze przedstawienia ich w szerszej perspektywie decy-
dowania publicznego w panstwie demokratycznym o republikanskiej formule rzadow.
Czg$¢ trzecia nie ulegta zmianom.

Andrzej Korybski i Leszek Leszczyniski, we wrzesniu 2021 .
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Rozdziaf |

STANOWIENIE | STOSOWANIE PRAWA JAKO
PRZEDMIOT BADAN

1. Statyczne a dynamiczne ujecie zjawisk prawnych

W terminologii wspétczesnych nauk prawnych pozostajacych w kregu kontynentalnej
kultury prawnej (w tym zwlaszcza w teorii prawa oraz nauce prawa konstytucyjnego)
pojecia stanowienia i stosowania prawa nalezg do grupy kluczowych kategorii pojecio-
wych, sktadajacych sie na aparature pojeciowsg nauk prawnych'. S to pojecia istotne
dla tozsamosci porzadkdéw prawnych opartych na kontynentalnej kulturze prawnej
(kulturze prawa stanowionego), jednakze ich rozumienie jest przedmiotem kontrower-
sji. Na rozumienie to wplywaja przede wszystkim przyjeta koncepcja prawa i zwigzana
z nig aksjologia, a takze zalozone cele badawcze. Zdecydowana wigkszos¢ badan pro-
wadzonych w ramach nauk prawnych dotyczy prawa obowiagzujacego, konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest zas odpowiednie uksztaltowanie problematyki badawczej
nauk prawnych, z centralnym miejscem dla problematyki obowiazywania prawa oraz
ustalania stanu prawa obowigzujacego w poszczegolnych porzadkach prawnych. To
z kolei sprawia, ze za metode¢ badawcza swoistg dla prawoznawstwa uznaje si¢ w dok-
trynie prawniczej metode badania tekstow prawnych, okreslang jako metoda logicz-
no-jezykowa (dogmatycznoprawna). Umozliwia ona badanie obowigzujacych zrodet
prawa, w tym dokonywania interpretacji przepisow prawnych oraz przeprowadzania
rozumowan prawniczych. Metoda ta znajduje zatem zastosowanie nie tyle do badania
proceséw podejmowania decyzji prawnych, ile do badania wytwordw tych proceséw,
odpowiednio sformalizowanych oraz ujetych w postaci tekstow prawnych. Badanie
proceséw decydowania prawnego (a takimi procesami sg stanowienie oraz stosowanie
prawa) nie miesci si¢ w powyzszym nurcie badan nad prawem. O ile bowiem nurt ten
charakteryzuje si¢ wzgledng statyka, o tyle badanie proceséw decydowania prawnego

! Por. zestawienie zagadnien badawczych i terminologii dotyczacej zwlaszcza stosowania prawa
[w:] L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, Krakow 2004, passim. Por. tez A. Bator (red.),
Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2012, s. 187-203 oraz 259-279.
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(a takimi wlasnie procesami s stanowienie oraz stosowanie prawa) wymaga ujecia
dynamicznego, opartego na odpowiednim modelu decyzyjnym.

Punktem wyjscia do uzasadnienia wigczenia kwestii stanowienia i stosowania prawa jest
rozrdznienie statycznego oraz dynamicznego ujecia zjawisk prawnych. Rozréznienie
to pociaga za sobg istotne konsekwencje ontologiczne dotyczace istoty prawa, jak tez
epistemologiczne (a wigc zalozenia w kwestii tego, czy i jak prawo jest poznawalne)
i metodologiczne (przesadzajace o doborze i sposobie uzycia metod badania prawa).
W dotychczasowej historii pogladéw na istote prawa rozrdznia si¢ dwie odmienne
perspektywy badawcze. Pierwsza z nich prawo ujmuje prawo jako fakt (zesp6t faktow)
dajacy si¢ bada¢ empirycznie, przy uzyciu metod wlasciwych dla nauk empirycznych.
Osiagniecia zorientowanych empirycznie nauk spolecznych oraz nauk o cztowieku wy-
wierajg wspolczesnie istotny wplyw na rozumienie istoty prawa. W drugiej perspektywie
prawo ujmuje si¢ jako zespdt szczegélnych norm postepowania, utrwalonych jezykowo
w odpowiednich Zrédtach prawa oraz charakteryzujacych sie mocg obowigzujaca.
O ile ujgcie prawa jako faktu otwiera mozliwosci dynamicznego badania prawa, o tyle
ograniczenie istoty prawa do jego normatywnego aspektu zaweza mozliwoéci badawcze
do utrwalonych kulturowo (w postaci aktéw normatywnych, orzeczen sadowych czy
decyzji administracyjnych), statycznych przejawéw spotecznego bytu prawa.

Przyjecie zalozenia, ze prawo jest faktem (realnym bytem poznawalnym empirycznie),
umozliwia siegniecie po metody badan empirycznych, ktére w naukach spotecznych
odnoszg sie przede wszystkim do zachowan jednostkowych i grupowych oraz do to-
warzyszacych im przezy¢ psychicznych. Prawo uznaje sie wigc za poznawalne poprzez
dostepne nam zmysly oraz we wiasciwych dla nas kategoriach porzadkowania rzeczy-
wistosci (a wiec przede wszystkim czasu oraz przestrzeni). Prawo jest zatem pozna-
walne nie tylko jako swoista wypowiedz jezykowa, ale takze jako czynnik lub element
relacji spotecznych, motyw zachowania badz czynnik wplywajgcy na dziatania i decyzje
(zaréwno jednostkowe, jak tez spoleczne). Uznanie realnego bytu prawa umozliwia —
w konsekwencji — wlaczenie do nauk prawnych kolejnego obszaru badawczego, jakim
sg procesy decyzyjne oraz zachowania i przezycia psychiczne podmiotéw uczestnicza-
cych w tych procesach. W szczegolnosci umozliwia ono wlaczenie do nauk prawnych
proceséw decydowania prawnego (tj. proceséw podejmowania decyzji prawnych).

Uderzajacg cecha sporadycznie napotykanej w literaturze analizy procesdéw stanowienia
oraz stosowania prawa jest rozdzielnos¢ tej analizy. Kazdy z tych typow procesu decy-
dowania prawnego jest analizowany osobno. Stwierdzenie tej rozdzielnosci analitycznej
moze budzi¢ zdziwienie, nie towarzyszy jej bowiem zakwestionowanie zasadniczej dla
kultury prawa stanowionego tezy o instytucjonalnym oraz funkcjonalnym sprzezeniu
miedzy stanowieniem i stosowaniem prawa’. W konsekwencji mozemy w doktrynie

2 Por. np. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2002, s. 82-85; S. Kaz-
mierczyk, Z. Pulka, Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 2000, s. 66-69.
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prawniczej dostrzec odrebne propozycje modeli dzialalnosci prawotwdrczej oraz mo-
deli stosowania prawa, przedstawiane bez analizy zwiazkow i sprzezen wystepujacych
miedzy stanowieniem a stosowaniem prawa. Traktowanie tych dwoch grup modeli jako
odrebnych konstrukeji badawczych wynika przede wszystkim, jak sadzimy, z braku
odpowiednich podej$¢ badawczych, pozwalajacych na calo$ciowe ujecie procesow
stanowienia i stosowania prawa.

Kolejng cechg opracowan poswigconych odrebnie stanowieniu oraz stosowaniu prawa
jest umieszczanie problematyki stanowienia prawa w szerszej perspektywie badawczej,
obejmujacej réznorodne formy (sposoby) dzialalno$ci prawotwodrczej. Stanowienie
prawa jest traktowane jako jeden z kilku sposobdw (form) prawotworstwa, a ponadto
z reguly jest ono przeciwstawiane sedziowskiej aktywnoséci prawotwodrczej w porzad-
kach prawnych opartych na kulturze prawa powszechnego (common law). Powszechnie
przyjetym sposobem opisu form tworzenia prawa jest przy tym poswiecanie stanowieniu
prawa takiej uwagi, jaka odpowiada innym formom tworzenia prawa, cho¢by takim jak
ksztaltowanie prawa zwyczajowego czy desuetudo (majace wspolczesnie niewielkie, czy
wrecz marginalne znaczenie). Moze to prowadzi¢ — w odbiorze cho¢by takiego czytelnika
jak student prawa — do zatarcia wyjatkowej doniostosci proceséw stanowienia prawa
we wspolczesnych porzadkach prawnych oraz nieuzasadnionego rozwijania watkow
pozbawionych wspoélczesnie istotnego znaczenia.

Dos$¢ rozpowszechnionym sposobem analizy tworzenia prawa (a w tym takze opi-
su i wyjadniania stanowienia prawa) jest odréznianie dziatalno$ci prawotworczej od
ksztaltowania prawa, przy czym za rezultat procesu tworzenia prawa uznaje si¢ w tym
przypadku akty normatywne albo normy prawne, za$ za wynik procesu ksztaltowania si¢
prawa — okreslenie tresci zawartych w takich aktach badz normach. Ksztattowanie prawa
jest ujmowane jako spontaniczny proces, majacy miejsce w strukturach spotecznych
i politycznych zorganizowanych grup spolecznych, warunkowany przez $cieranie si¢
réznorodnych intereséw jednostkowych i grupowych w spoteczenstwie zorganizowanym
w panstwo. Proces tworzenia prawa jest wiec w literaturze zdecydowanie odrézniany
od procesu powstawania (ksztaltowania) prawa. W rozpowszechnionym w doktrynie
ujeciu proces tworzenia prawa jest charakteryzowany jako proces formalnie zorga-
nizowany i przebiegajacy w zinstytucjonalizowanych strukturach wiadzy publicznej
w panstwie. Doktryna jest przy tym zainteresowana nie tyle dynamikg procesu stano-
wienia prawa jako procesu decyzyjnego, ile utrwalonym, instytucjonalnym ksztaltem
tego procesu. Takie podejscie do badania procesu prawotworczego, wladciwe zwlaszcza
dla przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego oraz sporej czesci sSrodowiska
teorii i filozofii prawa, opiera si¢ na zalozeniu, ze dla opisu i wyjasnienia proceséw
stanowienia prawa (podobnie zresztg — procesdéw stosowania prawa) wystarczy zbada-
nie instytucjonalno-normatywnego aspektu organizacji tych proceséw jako proceséw
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regulowanych prawnie’. Staboscia takiego ujecia jest jednoznaczne zwiazanie procesow
spoteczno-politycznych i ustrojowych z abstrakcyjnymi konstrukcjami normy prawnej
oraz instytucji prawnej, ktore sg przeciez konstrukcjami statycznymi, nieoddajgcymi
dynamiki podejmowania decyzji prawnych oraz ich implementacji.

Zainteresowanie badaniem stanowienia i stosowania prawa oraz wytworéw tych pro-
ceséw decyzyjnych w postaci decyzji prawotworczej (oraz aktu normatywnego jako jej
sformalizowanej postaci) i decyzji stosowania prawa (orzeczenia sadu badz decyzji admi-
nistracyjnej) zalezy w duzym stopniu od perspektywy kulturowej, w jakiej analizuje si¢ te
procesy. Stanowienie i stosowanie prawa jako autonomiczne pola badan s3 wyodrebniane
w kulturze prawnej opartej na rozréznieniu tworzenia (stanowienia) i stosowania prawa
jako procesow decyzyjnych wydzielonych kompetencyjnie i organizacyjno-procedural-
nie. W kulturze common law rozréznienie to nie wystepuje, za$ procesy prawotworcze
taczy sie zasadniczo z aktywnoscia sadow. Dziatalno$¢ prawotworcza organow wladzy
ustawodawczej oraz wykonawczej jest z kolei analizowana w ramach tzw. zarzadzania
publicznego, wlacznie z decyzjami tych organdéw pozbawionymi znaczenia prawotwor-
czego. W doktrynie prawniczej pozostajacej w kulturze prawa stanowionego niezbedng
podstawg analizy procesow decydowania prawnego (zaréwno stanowienia, jak tez
stosowania prawa) powinno by¢ wykazywanie swoistego sprzezenia zachodzacego
miedzy obiema tymi sferami proceséw decyzyjnych w strukturach wtadzy publiczne;.
Sprzezenie to ma kluczowe znaczenie dla kultury prawa stanowionego; teza o sprzezeniu
jest charakteryzowana z reguly poprzez wykazywanie niezbednoséci wydobycia podstawy
normatywnej decyzji stosowania prawa z odpowiednich Zrédet prawa stanowionego
przez organy wladzy publicznej wyposazone w kompetencje prawotworcze. W kulturze
prawa precedensowego (tzw. anglosaskiej kulturze prawnej) wyodrebnianie proceséw
stanowienia oraz stosowania prawa ma drugorzedne znaczenie, z uwagi na swoistos¢
systemu zrddel prawa oraz prawotworcze znaczenie orzecznictwa sagdowego.

Nalezy odnotowac¢, ze pojecia tworzenia i stosowania prawa w kulturze anglosaskiej
zasadniczo nie wystepuja, podstawowg zas forma spotecznego dzialania prawa, obej-
mujacego oba wyrdzniane w kontynentalnej literaturze typy proceséw powstawania
idziatania prawa (zwlaszcza w dziedzinie prawa prywatnego), jest sadowe decydowanie
w konkretno-indywidualnych sprawach, formujgce okreslong praktyke precedensowa®.
W rezultacie zagadnienia interpretacji prawa, argumentacji prawniczych oraz wniosko-
wan, stanowigce w kontynentalnej kulturze prawnej nieodlaczng czes¢ stosowania prawa
jako wyodrebnionego przedmiotu badan zaréwno dla szczegélowych, jak tez ogdlnych
nauk prawnych, w kulturze anglosaskiej nalezg po prostu do zasadniczego nurtu prawo-

* Por. zwlaszcza A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Warszawa 1992,
s. 169-172. Podobne rozréznienia sg proponowane w zdecydowanej wigkszosci opracowan propedeutycz-
nych z zakresu prawoznawstwa, a takze podrecznikow z zakresu teorii i filozofii prawa.

* Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 17.
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znawstwa — bez rozrdzniania proceséw prawotworczych i procesow stosowania prawa’.
W prawoznawstwie opartym na zalozeniach i wartosciach anglosaskiej kultury prawnej
zagadnienia - traktowane w kontynentalnej literaturze jako przynalezace do proble-
matyki stosowania prawa - sa rozproszone. Nie wystepuja one jako zwarty kompleks
badawczy i sg taczone z badaniami nad orzecznictwem sadowym i funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci.

Centralne miejsce w pojeciowej analizie proceséw tworzenia prawa w ujeciu teore-
tycznym oraz filozoficznym przypada pojeciu prawodawcy. Prawodawca jest charak-
teryzowany przez przedstawicieli teorii prawa jako pewna idealizacyjna konstrukeja
podmiotowa, wyposazona w przymiot racjonalnoéci. Konstrukcja ta w oczywisty sposob
abstrahuje od rzeczywistej alokacji kompetencji prawotwdrczych w strukturze wladzy
publicznej w panstwie i znajduje zastosowanie nie do opisu i wyjasnienia proceséw
legislacyjnych, ale do teorii i praktyki stosowania prawa. Racjonalny prawodawca to
prawodawca, ktory dysponuje pewnym spdjnym systemem wartosci, a takze posiada
uzasadniona i najpetniejsza na dany moment wiedze, pozwalajaca na realizacje tych
wartosci (w domyséle: w procesach stosowania prawa). Wiedza ta spelnia wymogi po-
prawnosci logicznej: jest niesprzeczna i tworzy spojny system twierdzen, za$ preferen-
cje prawodawcy racjonalnego wynikaja z przyjetych wartoéci i sg asymetryczne oraz
tranzytywne. Podmioty dokonujace wyktadni prawa (zaréwno wykladni wigzacej, jak
tez wykladni doktrynalnej) muszg przyja¢ wskazane wyzej cechy racjonalnego prawo-
dawcy, jezeli daza do racjonalizacji swoich wyboréw interpretacyjnych oraz konkluzji
wynikajacych z wnioskowan prawniczych®. Zalozenie racjonalnego prawodawcy czesto
towarzyszy zalozeniu decyzji stosowania prawa jako decyzji konkretno-indywidualnej
bedacej ,,ustami ustawy” badz — w sylogistycznym modelu wyktadni prawa — decyzji
konsekwencyjnej, urzeczywistniajacej racjonalne ustawy w jakiejs zindywidualizowanej,
konkretnej sytuaciji.

W doktrynie konstytucjonalistycznej oraz w pracach z zakresu socjologicznie lub po-
litologicznie zorientowanej teorii prawa za prawodawce uznaje si¢ organ wladzy pub-
licznej wyposazony w kompetencje prawotworczg zawarta w obowigzujacych normach
prawnych o odpowiedniej mocy prawnej (konstytucyjnej lub ustawowej). Stad tez obszar
badawczy w analizie tego typu jest w duzym stopniu podporzadkowany rozwigzaniom
organizacyjnym dotyczacym alokacji kompetencji prawotworczych w systemie wtadzy
publicznej, a takze praktyce legislacyjnej. Kwestia racjonalno$ci tak rozumianego pra-

® Por. G. Rivlin, Understanding the Law, Oxford University Press 2009, zwlaszcza s. 4-8, 11-15,
19-33 oraz 39-42. O swoisto$ci decydowania prawnego w anglosaskiej kulturze prawnej por. takze A. Ko-
rybski, Application of Law as an Object of Study: Key Concepts, Issues and Research Approaches [w:]
A. Korybski, B. Lizewski (eds.), Selected Theoretical Problems in Decision Making Perspective, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2015, vol. XXIV/2, s. 13-25.

¢ Szerzej: L. Nowak, Interpretacja prawnicza, Warszawa 1973, passim. Zalozenie racjonalnego prawo-
dawcy nalezy odrdzni¢ od racjonalnosci tworzenia/stanowienia prawa, a takze od racjonalnosci porzadku
prawnego (por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 30-33).
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wodawcy jest znacznie bardziej kontrowersyjna; w wielu koncepcjach jest ona wrecz
podwazana lub zastepowana zalozeniem tzw. ograniczonej racjonalnosci. Charaktery-
styka stanowienia prawa w doktrynie konstytucjonalistycznej przybiera za$ posta¢ ana-
lizy dogmatycznoprawnej, ograniczonej do zrekonstruowania modelu normatywnego
organéw wyposazonych w kompetencje prawotworcze, a takze uporzadkowanego opisu
regulowanych prawnie rezultatow dzialalno$ci prawodawczej w postaci odpowiednich
aktéw normatywnych (zrédet prawa w znaczeniu formalnym).

Kolejna kwestia poruszana w literaturze z zakresu prawoznawstwa dotyczy form tworze-
nia prawa. Zalicza si¢ do nich z reguly tworzenie prawa w drodze: stanowienia, umowy
prawotworczej, przeksztalcania zwyczaju w prawo zwyczajowe oraz precedensu prawo-
tworczego. Stanowienie prawa oraz umowa prawotworcza stanowig formy kreowania
norm prawnych. Dlatego tez w niektérych opracowaniach obie te formy obejmuje si¢
zbiorczym terminem ,,stanowienie prawa’, rozrézniajac dwa typy stanowienia prawa:
stanowienie aktéw normatywnych sensu stricto oraz stanowienie norm prawnych w dro-
dze umowy prawotworczej (w tym zwlaszcza stanowienie norm prawnych poprzez
zawieranie umow miedzynarodowych)’. Prawo zwyczajowe i prawo precedensowe sg
rezultatem procesu prawotworczego odzwierciedlajacego stan wigzacych spolecznie
norm postepowania; istotng cecha rozniacg te formy od dwdch pierwszych jest to, ze
zostaly uksztattowane ewolucyjnie w Zyciu spotecznym, a ponadto - Ze zostaly one od-
czytane przez organy wymiaru sprawiedliwosci z uwzglednieniem poczucia stusznosci
oraz innych warto$ci aprobowanych spolecznie.

W literaturze teoretycznoprawnej stanowienie prawa jest definiowane na kilka spo-
sobow. Pierwszy z nich odwoluje si¢ do swoistosci wytwordw procesu stanowienia
prawa w postaci aktu normatywnego badz umowy prawotworczej. Dla obu tych wy-
twordw charakterystyczne jest to, ze zawierajg one tzw. tre$ci normatywne, pozwala-
jace na odkodowanie - w drodze wykladni prawa - norm prawnych jako swoistych
norm generalno-abstrakcyjnych, zaprojektowanych przez prawodawce na podstawie
i w granicach przystugujacej mu kompetencji prawotworczej. Stad stanowienie prawa
charakteryzuje sie cechami przypisywanymi aktowi normatywnemu oraz tresciom
normatywnym zawartym w przepisach prawnych: ogélnoscia, prospektywnoscia, sfor-
malizowaniem procesu stanowienia prawa (proceduralizacjg) oraz konstytutywnoscia
aktu prawotworczego®. Inny sposob definiowania stanowienia prawa odwoluje si¢ do
konstrukcji czynnosci konwencjonalnych. Czynnosci te s3 dokonywane przez kompe-
tentny organ panstwa, za$ wytwor stanowienia w postaci aktu normatywnego zawiera
normy generalno-abstrakcyjne wigzace adresatow i kreujace rzeczywistos¢ prawna
poprzez wladcze okreslanie statusu (ogotu praw lub obowigzkdéw) adresatow tego aktu.

7 Tak A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych..., s. 189. Por. tez S. Kazmierczyk, Z. Pulka,
Wistep do prawoznawstwa, s. 128-132.
8 Por. S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do prawoznawstwa, s. 128.
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Czynnosci tych, rozumianych facznie jako stanowienie prawa, nie odnosi si¢ do umow
prawotworczych; te sg traktowane jako odmienna forma tworzenia prawa’.

W $wietle sformutowanych wyzej ustalent uzasadniony jest wniosek, ze wyodrebnie-
nie problematyki stosowania prawa jako autonomicznej problematyki badawczej jest
charakterystyczng cechg kontynentalnej teorii prawa, opartej na warto$ciach i kultu-
rze prawa stanowionego. Zagadnienia stosowania prawa stanowig przynajmniej od
kilkudziesigciu lat wyodrebniony nurt badan teoretycznoprawnych. Tradycyjnie juz
w kontynentalnym prawoznawstwie wyrdznia si¢ zagadnienia wykladni prawa jako
jednego z kluczowych pol badan nad procesami stosowania prawa oraz ich rezultatami
zaréwno w szczegélowych, jak tez ogélnych naukach o prawie. Wspoélczesnie zagadnie-
nia te s3 odnoszone zwlaszcza do sgdowego stosowania prawa oraz faczone z watkami
argumentacji prawniczych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze tendencja do zawezania
badan nad stosowaniem prawa do zagadnien wykladni prawa i argumentacji prawni-
czych sprawia, ze podstawowa metodg badan jest wspomniana juz wcze$niej metoda
logiczno-jezykowa. Takze w ogolnych naukach o prawie (w tym w teorii oraz filozofii
prawa) zagadnienia wyktadni prawa i argumentacji prawniczych stanowia podstawowe
pole badan nad procesami stosowania prawa. W tradycyjnym ujeciu stosowanie prawa
jest badane przede wszystkim od strony rozumowan majacych zastosowanie przy usta-
laniu podstawy normatywnej decyzji stosowania prawa, dokonywaniu tzw. subsumpcji,
procedur podejmowania decyzji oraz uzasadnianiu decyzji stosowania prawa. Cechg
charakterystyczng teoretycznoprawnego opisu i wyjasnienia stosowania prawa jest
z reguly przedstawianie odpowiedniego modelu stosowania prawa (wlacznie z rozroz-
nianiem typow stosowania prawa). Taki sposob badania proceséw stosowania prawa
jest powiazany z badaniem stosowania prawa w szczegdtowych naukach prawnych
i czesto polega na odpowiednim wykorzystaniu obowigzujacego stanu prawnego (w tym
obowigzujgcych rozwigzan proceduralnych) do modelowania procesu stosowania pra-
wa. Podejécia inne anizeli dogmatycznoprawne znajduja si¢ w mniejszosci, a ponadto
czesto sg traktowane w tradycyjnym, dogmatycznym paradygmacie prawoznawstwa
jako niemieszczace sie, a przynajmniej czesciowo wykraczajace poza ten obszar badan.

2. Stanowienie i stosowanie prawa w teorii prawa -
wybor problematyki

Przedstawienie wybranych koncepcji stanowienia i stosowania prawa w literaturze
z zakresu ogolnych nauk o prawie (w tym zwlaszcza teorii prawa) nalezy zacza¢ od
stwierdzenia, ze koncepcje te w zdecydowanej wiekszosci przyjmujg statyczne ujecie
zjawisk prawnych. Uwaga twdrcow tych koncepciji jest skoncentrowana na odpowied-
nich decyzjach prawnych: decyzji stanowienia prawa (akcie normatywnym) lub decyzji
stosowania prawa (decyzji sadowej, decyzji administracyjnej). Decyzje te sa traktowane

° Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 170.
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jako finalny element i wytwor pewnego procesu decyzyjnego, jaki jednak zasadniczo jest
wylaczony poza obszar badan. Nawet jezeli badania dotykaja procesu decyzyjnego, to
czynig to od strony statycznej, w odniesieniu do normatywnego modelu decyzyjnego,
bedacego wynikiem wykladni odpowiednich przepiséw kompetencyjnych i proce-
duralnych. Decyzja jest ujmowana jako centralny i zasadniczy czynnik, zamykajacy
odpowiedni proces decyzyjny.

Takie podejscie moze by¢, jak sadzimy, podawane w watpliwos$¢ z uwagi na wzajemne
powigzanie wielu proceséw decydowania politycznego i prawnego w organizacji pan-
stwowej. Procesy te przebiegaja na wielu poziomach organizacyjnych panstwa, przy
czym szczegllne sprzezenie zachodzi miedzy procesami stanowienia prawa a procesa-
mi stosowania prawa. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze poszczegolne procesy stosowania
prawa, analizowane jako pojedyncze procesy decyzyjne, nie konczg sie w rzeczywisto$ci
wydaniem finalnej decyzji stosowania prawa. Decyzja ta podlega jeszcze wykonaniu,
za$ przebieg kolejnych faz nastepujacych po wydaniu i uprawomocnieniu sie decyzji
stosowania prawa (orzeczenia sagdowego albo decyzji administracyjnej) tworzy czesto
sytuacje decyzyjng uruchamiajaca kolejne procesy decydowania prawnego (w zdecydo-
wanej wigkszo$ci procesy stosowania prawa, ale niekiedy réwniez procesy stanowienia
prawa). Rozwiniecie tego stanowiska nastapi w kolejnych czesciach ksigzki. W tym
miejscu nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ ujeé teoretycznoprawnych oraz
koncepcji stosowania prawa jest skoncentrowana na decyzji stosowania prawa, za$
cze$¢ z nich takze na ujmowanym stadialnie procesie stosowania prawa, konczacym
sie wydaniem finalnej decyzji stosowania prawa (orzeczenia sagdowego badz decyzji
administracyjnej). Do opisu stosowania prawa w takim ujeciu uzywa si¢ uniwersalnych
poje¢ dotyczacych dziatan uczestnikow tego procesu w jego poszczegdlnych fazach
(w tym rozumowan skfadajacych si¢ na wykladnie prawa). Istotng cze$cia takiego opisu
i wyjasnienia procesdw stosowania prawa jest budowa modeli stosowania prawa, a takze
budowa typologii stosowania prawa.

Za charakterystyczng ceche stosowania prawa uznaje si¢ indywidualizacje i konkre-
tyzacje abstrakcyjnych i generalnych norm prawa obowigzujacego, a zatem prawa
rozumianego nie jako caly system prawa (prawa w ogole), ale jako zastosowanie wy-
odrebnionej normy lub instytucji prawnej do skonkretyzowanego stanu faktycznego
i wobec zindywidualizowanego podmiotu prawa (podmiotéw prawnych). Taki opis
i wyjasnienie proceséw stosowania prawa odwoluje si¢ do konkretnych przypadkéw/
spraw kwalifikowanych prawnie i wymaga indywidualizacji rozumowan skladajacych
sie na wykladnie prawa, a takze prowadzenia badan empirycznych. Stosowanie prawa
zawiera wiec implicite operacje¢ wyktadni prawa, rozumianej jako odkodowanie normy/
norm z obowigzujacych przepiséw prawnych oraz innych zrédet prawa. Rozpowszech-
nionym w pi$miennictwie prawniczym ujeciem stosowania prawa jest zatem jego okres-
lenie jako ustalanie skutkéw prawnych danego stanu faktycznego, bedace rezultatem
legalnego/kompetentnego uzywania przez organy wtadzy publicznej przyznanych im
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kompetencji, w tym korzystania z odpowiednich instrumentéw prawnych (wlacznie
z instrumentami przymusu legalnego).

Ustalanie skutkow prawnych powstania danego stanu faktycznego jest mozliwe dzigki
konstrukeji kompetencji, rozumianej jako wynikajace z prawa obowigzujacego upowaz-
nienie udzielone danemu podmiotowi prawa. Trescig tego upowaznienia jest moznos¢/
obowigzek uksztaltowania sytuacji prawnej adresata decyzji stosowania prawa, a zatem
praw lub obowigzkéw adresata w wyznaczonej prawnie sytuacji. Zagadnienie kompe-
tencji w prawie jest wiec istotng czescig zaréwno ogdlnego, jak tez zindywidualizowa-
nego opisu procesu stosowania prawa. Szersze zreferowanie tego zagadnienia nastapi
w dalszej czg$ci opracowania. W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia, co
do ktorej nie ma konsensu w doktrynie, jest zakres podmiotowy, a takze charakter oraz
typy upowaznien zawartych w prawie obowigzujacym. Doda¢ nalezy takze, Ze pojecie
kompetencji jest kolejnym pojeciem badawczym, umozliwiajacym dostrzezenie i analize
wiezi miedzy procesami stanowienia i stosowania prawa.

Dominujace w pismiennictwie prawniczym ujecie stosowania prawa wigze si¢ nieodlacz-
nie z rozumowaniami prawniczymi, prowadzacymi do wydania decyzji stosowania pra-
wa oraz do jej odpowiedniego uzasadnienia. Dorobek teoretycznoprawny w tym zakresie
zostal wypracowany przede wszystkim w odniesieniu do tzw. sadowego typu stosowania
prawa i jest oparty na konstrukcji tzw. subsumpcji (a w warstwie rozumowan logicz-
nych - na tzw. sylogizmach prawniczych). Uzasadnione jest zatem okreglenie tego typu
opisu i wyjasnienia stosowania prawa jako podejscia sylogistyczno-subsumpcyjnego.

Osig sylogistyczno-subsumpcyjnego opisu stosowania prawa jest subsumpcja, rozumia-
na stereotypowo jako podciagniecie stanu faktycznego pod norme prawng, wydobyta
w drodze wykladni z obowigzujacych przepisow prawnych. Takie rozumienie stoso-
wania prawa do tej pory przewaza przede wszystkim w dogmatyce prawa (jako nauce
obejmujacej refleksje poswigcong poszczegdlnym galeziom prawa obowigzujacego),
aw czesci takze w teorii prawa'’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze we wspdlczesnej polskiej
teorii prawa problematyka stosowania prawa jest obecna w rozwinietej postaci dopie-
ro od drugiej potowy ubieglego wieku. Wczesniejsze wzmianki dotyczace stosowania
prawa, sporadyczne i fragmentaryczne, stanowily w istocie jedynie uzupelniajace uwagi
w stosunku do problematyki wykladni prawa jako zasadniczego przedmiotu badan.

1 W dostepnych na polskim rynku wydawniczym opracowaniach z zakresu teorii prawa sylogistyczno-
-subsumpcyjny opis stosowania prawa jest regula, nawet jesli jest on faczony takze z innymi sposobami opisu
(por. J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988; Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1997;
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2002). Jest charakterystyczne, Ze ten
typ opisu byt i jest nadal przyjmowany niezaleznie od pogladéw danych autoréw na istote prawa (w tym
w szczegOlnosci niezaleznie od prawnonaturalnego badz pozytywistycznego stanowiska w kwestii istoty
prawa).
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Wyodrebnienie stosowania prawa jako autonomicznego pola badawczego jest zastuga
kilku formacji badawczych w polskiej teorii prawa. Pojawity sie one jeszcze w Polsce
miedzywojennej i zyskaly na znaczeniu w drugiej potowie XX wieku. Do wptywowych
do dzi$ prac dotyczacych co najmniej fragmentarycznie stosowania prawa nalezy zaliczy¢
prace duzej grupy teoretykow i socjologdw prawa kontynuujacych socjologicznoprawng
spuscizne L. Petrazyckiego i J. Landego, teoretykéw prawa proponujacych oryginalne
rozwinigcie i zastosowanie anglosaskiej koncepcji jurysprudencji analitycznej w kon-
tynentalnej kulturze prawnej i w rzeczywisto$ci prawnej panstwa demokracji ludowej
(z Z. Ziembinskim oraz innymi wspdlczesnymi przedstawicielami tzw. poznanskiej
szkoty teoretycznoprawnej) oraz badaczy prawa o uniwersalnym przygotowaniu, prze-
noszacych do teorii prawa w panstwach demokracji ludowej réznorodne rozwiaza-
nia i propozycje badawcze wypracowane w zachodniej teorii prawa (z K. Opatkiem
i]. Wroblewskim oraz innymi, wspdtczesnymi teoretykami prawa). Pod koniec ubieglego
wieku w polskiej teorii prawa pojawita si¢ kolejna grupa badaczy, podejmujaca badania
procesOw stosowania w powigzaniu z koncepcja tzw. operatywnej wykladni prawa oraz
z wykorzystaniem tzw. podejscia decyzyjnego do badania stosowania prawa. Elementy
podejscia decyzyjnego mozna zauwazy¢ juz w dorobku J. Wroblewskiego poswigconym
stosowaniu prawa, jednakze jego rozwiniecie i proby zastosowania (w odniesieniu do
procesOw stosowania prawa) stanowig dorobek kolejnej generacji teoretykdéw prawa.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych grup badaczy jednym z podstawowych
problemdw stalo sie okreslenie miejsca problematyki stosowania prawa w prawoznaw-
stwie, wlacznie z probami skatalogowania najwazniejszych zagadnien badawczych.
Miejsce to uzalezniono od rozstrzygniecia kwestii statusu socjologii prawa, dla ktorej
zagadnienia stosowania prawa, wymagajace badan empirycznych, stawaly sie natural-
nym terenem badawczym. Pozostawiajac natomiast problematyke socjologicznoprawna
w ramach ogélnych nauk o prawie, zagadnienia stosowania prawa traktowano réwniez
jako nalezace do tych nauk, w tym zwlaszcza do teorii prawa. Nalezy w tym miejscu
wyraznie zaznaczy¢, ze empiryczna plaszczyzna badan nad procesami stosowania prawa
jest wspolczesnie kojarzona przede wszystkim z badaniami socjologicznoprawnymi, te
za$ s3 odpowiednio taczone z dogmatyczna plaszczyzng badawcza i badaniem stosowania
prawa w odniesieniu do zindywidualizowanych procesow, a takze z uwzglednieniem
stanu prawa obowigzujacego, znajdujacego zastosowanie dla danego przypadku.

W ujeciu proponowanym przez Z. Ziembinskiego i charakterystycznym dla szkoly po-
znanskiej kluczowe znaczenie dla schematu badania stosowania prawa ma konstrukeja
kompetencji. Jest ona oparta na koncepcji tzw. czynnosci konwencjonalnych. Czyn-
nosci konwencjonalne sg kulturowo wyznaczonymi zachowaniami, prowadzacymi do
skutkow okreslonych w pewnych instytucjach lub normach postepowania uznawanych
za wigzace w danej spolecznosci. ,,Czynno$¢ konwencjonalna polega na tym, ze mocg
pewnych wyraznie ustanowionych lub zwyczajowo uksztaltowanych regut pewnym
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czynno$ciom psychofizycznym (...) nadaje si¢ nowy sens spoteczny, sens kulturowy”"'.

Wirdd tych regut (tzw. regul sensu) mozna wyrdzni¢ miedzy innymi reguly nadawania
sensu/znaczenia oraz reguly dokonywania czynno$ci konwencjonalnych. Te pierwsze
stanowia, ze dokonanie odpowiednich czynnosci konwencjonalnych pociaga za soba
okreslone skutki kulturowe. Drugie okreslaja natomiast sposob dokonania danej czyn-
nosci konwencjonalnej, aby wywotata ona dany skutek kulturowy. W tym przypadku
przyjeta w danej spotecznosci/kulturze konwencja okresla w sposob quasi-przyczynowy
warunki dokonania danej czynno$ci psychofizycznej z waznym skutkiem kulturowym
w danej spotecznosci. Zaleznos¢ miedzy dokonaniem danej czynnosci psychofizycznej
a odpowiednim skutkiem kulturowym ma charakter zalezno$ci quasi-przyczynowej,
jest wzorowana bowiem na zalezno$ciach przyczynowych wystepujacych w przyrodzie
(relacja przyczyna - skutek), cho¢ w oczywisty sposéb nie odwoluje si¢ do zjawisk
bedacych przyczynami badz skutkami pewnych naturalnych zjawisk czy procesow.

W systemie prawa jako uporzadkowanym zbiorze odpowiednio powigzanych obowig-
zujacych norm prawnych istotne miejsce zajmuja normy kompetencyjne, zawierajace
okreslenie upowaznien kierowanych zaréwno do organéw wiladzy publicznej (w tym
sadow i organdéw administracji publicznej), jak tez do innych podmiotéw prawa
(w tym nie tylko podmiotéw prawa publicznego, ale réwniez podmiotéw szeroko ro-
zumianego prawa prywatnego). Tre$cig upowaznienia moze by¢ bowiem nie tylko
okreslenie wladczych kompetencji organu wtadzy publicznej nie tylko do okreslenia
sytuacji prawnej adresata decyzji stosowania prawa, ale rowniez dokonania odpowied-
niej czynno$ci konwencjonalnej przez wskazany podmiot prawa, ksztaltujacej prawa
lub obowigzki innych podmiotéw prawa (jak chociazby w przypadku sporzadzenia
testamentu), badz aktualizujacej odpowiednig kompetencje organu wladzy publicznej
(jak na przyktad w przypadku wniesienia powddztwa czy skargi do sadu). Proces sto-
sowania prawa jest w konsekwencji scharakteryzowanego wyzej stanowiska wtasciwy
dla kazdego przypadku wykorzystania kompetencji przystugujacej danemu organowi
wladzy lub administracji publicznej badz podmiotowi prawa, o ile taka kompetencja
zostala mu przyznana w odpowiednich normach kompetencyjnych nalezacych do
systemu prawa. Tak szerokie ujecie podmiotowe stosowania prawa nie jest jednak we
wspolczesnej polskiej teorii prawa szerzej rozpowszechnione. O wiele szerszy zasieg
majg natomiast inne koncepcje stosowania prawa, zawezajace podmiotowo stosowanie
prawa do aktywnosci organdéw wladzy publicznej (a takze innych instytucji i organizacji
wykonujacych wladztwo publiczne) oraz ich wytwordéw w postaci decyzji prawnych
jako decyzji okreslajacych status prawny (prawa lub obowiazki) adresatéw tych decyzji.

Do koncepcji stosowania prawa o zakresie podmiotowym umozliwiajagcym ich odnie-
sienie do tzw. wykladni operatywnej, dokonywanej przez kompetentne organy wladzy
i administracji publicznej, nalezy zaliczy¢ wskazane wyzej koncepcje J. Wroblewskiego
i K. Opalka, jak tez M. Zielinskiego i L. Leszczynskiego. W odniesieniu do koncepcji

' S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 30.
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stosowania prawa J. Wréblewskiego istotng cechg charakterystyczng jest modelowanie
procesu stosowania prawa, przy rownoczesnym jego uporzadkowanym opisie jako pro-
cesu decyzyjnego, skladajacego sie z kilku faz powigzanych strukturalnie i przyczynowo.
Kazda faza konczy si¢ podjeciem decyzji czastkowej, wplywajacej na uruchomienie
i przebieg kolejnej fazy procesu stosowania prawa. Ostatnia faza tego procesu konczy sie
podjeciem decyzji finalnej, okres$lonej mianem decyzji stosowania prawa i spetniajacej
kryteria konkretnosci oraz zindywidualizowania. Wréblewski nie zanegowal co prawda
mozliwo$ci stosowania prawa przez ,,podmioty prywatne”'?, jednakze w wyrdznionych
przez siebie modelach stosowania prawa (modelach tzw. opisowych oraz normatywnych)
nie objat opisem mozliwosci podjecia decyzji finalnej przez odpowiednie ,podmioty
prywatne” jako podmioty niebedace organami wladzy publicznej. Dokonat takze roz-
winietej analizy teoretycznej sadowego stosowania prawa, jak réwniez wprowadzit do
polskiej literatury prawniczej pojecie ideologii sagdowego stosowania prawa. Pomimo
udanych préb wprowadzenia do opisu procesu stosowania prawa koncepcji i rozwigzan
zaczerpnigtych z wielu réznych dziedzin naukowej refleksji nad prawem, rdzeniem
koncepcji Wréblewskiego pozostata jednak tradycyjna perspektywa subsumpcyjno-sylo-
gistycznego opisu i wyjadnienia procesu stosowania prawa. W rozbudowanej koncepciji
tzw. derywacyjnej wykladni prawa M. Zielinskiego na uwage zastuguje rozréznienie
wyktadni w ujeciu pragmatycznym oraz wyktadni w ujeciu apragmatycznym. W pierw-
szym z tych uje¢ wykladnia jest rozumiana jako zespdt czynnosci interpretacyjnych,
wraz z towarzyszacymi tym czynnosciom dyrektywami interpretacji tekstow przepisow
prawnych. Wzory dokonywania tych czynnosci maja wymiar uniwersalny, jednakze sa
one w szczegdlnosci adresowane do podmiotéw wyktadni operatywnej, a wigc wykladni
jako jednej z faz procesu stosowania prawa. Wykladnia apragmatyczna za$ to juz rezultaty
czynnosci interpretacyjnych, analizowane w ptaszczyznie semantyki jezyka prawnego.

K. Opalek i J. Wréblewski okreslili ujete zbiorczo zagadnienia stosowania prawa (ra-
zem z kwestig interpretacji przepiséw prawnych oraz wnioskowan prawniczych) jako
jeden z zasadniczych blokéw badawczych prawoznawstwa, wymagajacy odrebnego
i szerokiego programu badawczego'. Zaproponowali oni katalog zagadnien mieszcza-
cych si¢ w polu ujetym zbiorczo jako ,Wykladnia i stosowanie prawa”. Wyro6znili takze
podstawowe podejscia badawcze do tych zagadnien: dogmatyczne, komparatystyczne,
historyczne i ogélne. W dogmatyce prawa zaprojektowali miejsce dla analizy praktyki
stosowania prawa, dokonywanej poprzez badania empiryczne (badania socjologicz-
noprawne). Pisali: ,,zgodnie z decyzyjnym materialnym modelem stosowania prawa
analiza ta dotyczy decyzji walidacyjnej, interpretacyjnej, dowodowej i decyzji wyboru
konsekwencji oraz metadecyzji Zrédet prawa. Zgodnie z decyzyjnym modelem proce-

sowym dotyczy decyzji wyznaczonych przez przepisy procesowe™*. Charakterystyka

12 Por. J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa..., s. 7.

13 Por. K. Opalek, J. Wréblewski, Prawo. Metodologia - filozofia - teoria prawa, Warszawa 1989, zwlaszcza
s. 18, 35, 41-42.

" K. Opalek, J. Wréblewski, Prawo..., s. 41.
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stosowania prawa jest tu oparta na rozdzieleniu, a nawet przeciwstawieniu procesow
stanowienia i stosowania prawa, przy réwnoczesnym wykazaniu wzajemnych sprzezen
miedzy tymi dwoma typami proceséw prawnych. Stanowienie prawa dotyczy aktow
normatywnych, zawierajacych zakodowane w przepisach prawnych normy prawne,
aw tym normy tzw. materialne (okreslajace typy praw lub obowigzkdéw kierowanych do
okreslonych klas adresatéw) oraz normy kompetencyjne (zawierajace okreslenie upo-
waznienia kierowanego do odpowiedniego organu wladzy publicznej, ktdrego trescia jest
wladcze okreslenie skonkretyzowanych i zindywidualizowanych praw lub obowigzkow
danych podmiotéw prawa). Takie rozumienie istoty stosowania prawa oraz sprzezenia
miedzy stanowieniem a stosowaniem prawa wydaje si¢ nadal rozpowszechnione (a by¢
moze nawet dominujace) we wspolczesnym polskim prawoznawstwie. Jest ono odzwier-
ciedlone w stanowisku, ze decyzja stosowania prawa jako konkretno-indywidualna
decyzja prawna jest podejmowana przez kompetentny organ wiadzy lub administracji
publicznej (w tym sad jako organ wymiaru sprawiedliwosci oraz organ rzagdowej badz
samorzadowej administracji publicznej) na podstawie generalno-abstrakcyjnej normy
prawnej wydobytej z obowiazujacych przepiséw prawnych w danym procesie stosowania
prawa, w drodze operatywnej wykladni prawa.

3. Badanie proceséw stanowienia i stosowania prawa -
uwagi metodologiczne

Tworcy przedstawionych w poprzednim punkcie teoretycznych uje¢ stanowienia i sto-
sowania prawa koncentrujg swoja uwage badawcza na decyzjach oraz ich sformalizo-
wanych rezultatach (aktach normatywnych, orzeczeniach sagdowych oraz decyzjach
administracyjnych). Cze$¢ tych ujec zawiera jednak wyrazne zalozenie zwigzku funk-
cjonalno-instytucjonalnego proceséw stanowienia i stosowania prawa, a nawet modele
decydowania prawnego (konstruowane jednak odrebnie dla stanowienia oraz stosowania
prawa). Dla sposobu analizy proceséw stosowania prawa, ktérego przedstawicielem jest
L. Leszczynski, kluczowa kwestie stanowi zastosowanie podejscia decyzyjnego do opisu
i wyjasnienia poszczegolnych faz tego procesu, powigzanych organizacyjnie i przyczy-
nowo oraz prowadzacych do wydania finalnej decyzji stosowania prawa jako decyzji
konkretno-indywidualnej®. Szczegoétowe rozwiniecie tego podejscia nastgpi w trzeciej
czedci ksiazki. W tym miejscu zaznaczmy, ze tak ujete podejécie decyzyjne opiera si¢
na ustaleniach dotyczacych sagdowego stosowania prawa (w zwigzku z czym przejmuje
dotychczasowy dorobek teorii prawa w kwestii tzw. subsumpcyjno-sylogistycznego
modelu stosowania prawa), jednakze obejmuje takze zagadnienia walidacyjne (reguly
doboru i uwazniania zrédet prawa, na ktérych ma si¢ wesprze¢ podstawa normatywna
decyzji stosowania prawa), pozwalajac takze na wlagczenie problematyki administracyj-
nego stosowania prawa do obszaru badawczego teorii stosowania prawa.

> Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., passim.
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Doniostos$¢ wskazanego wyzej podej$cia badawczego polega na stworzeniu szerszej
perspektywy analizy proceséw stosowania prawa, wykraczajacej poza dominujacy dotad
opis i modelowanie stosowania prawa w krajowym porzadku prawnym. Wigze sie z tym
teza o potrzebie ujmowania stosowania prawa jako szerszej grupy proceséw decyzyjnych
zachodzacych nie tylko w skali poszczegdlnych panstw oraz ich porzadkéw prawnych,
ale rowniez w zrzeszeniach panstw. Takim wlasnie zrzeszeniem jest Unia Europejska,
w zwigzku z czym analiza krajowych proceséw stosowania prawa, zachodzacych w po-
szczegdlnych panstwach czlonkowskich, powinna by¢ faczona z szersza analizg, opisu-
jaca i wyjasniajaca te procesy w skali struktur instytucjonalno-decyzyjnych i porzadku
prawnego Unii Europejskiej jako organizacji migedzynarodowej o ponadnarodowym
charakterze. Kolejna istotna cechg tej koncepcji jest takze wyrazne nawigzanie do wy-
ktadni operatywnej i wykazanie jej odmiennosci we wplywie na proces stosowania
prawa; w przedstawionych wcze$niej koncepcjach ustalenia dotyczace wyktadni prawa
opieraly si¢ na ogolnej charakterystyce wyktadni, bez rozwinigtego wyrdznienia wyklad-
ni operatywnej i jej odmienno$ci w poréwnaniu z ogdlnymi (zaréwno opisowymi, jak
tez normatywnymi) koncepcjami wyktadni. Skutkiem zastosowania koncepcji wykladni
operatywnej s miedzy innymi nowatorskie ustalenia dotyczace tzw. rekonstrukcji pod-
stawy decyzji stosowania prawa, a takze wprowadzenie konstrukcji tzw. redukcji zna-
czeniowej normy w procesie stosowania prawa, dopasowujacej calo$ciowa tres¢ normy
do wymogow rozstrzygniecia konkretnej sprawy w drodze decyzji stosowania prawa's.

Zakres badania proceséw stosowania prawa proponowanego w tym podejsciu obejmuje
zagadnienia zakresu podmiotowego i przedmiotowego stosowania prawa, typow stoso-
wania prawa (sagdowego, administracyjnego oraz kierowniczego), aksjologii stosowania
prawa (w rozbiciu na poszczegdlne typy), organizacji procesu stosowania prawa jako
procesu decyzyjnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem sadowego stosowania prawa),
regul rozumowan stosowanych przy rekonstruowaniu podstawy decyzji stosowania
prawa, a takze tzw. luzéw decyzyjnych oraz kryteriéw pozaprawnych w procesie sto-
sowania prawa i dopuszczalno$ci rozumowania per rationem decidendi w stosowaniu
prawa majgcym miejsce w porzadku prawnym opartym na kulturze prawa stanowionego.

W klasycznej monografii poswieconej sadowemu stosowaniu prawa J. Wréblewski
zwrdcit uwage na aspektows analize stosowania prawa w literaturze prawniczej, opar-
ta na wyrdznieniu podmiotowego oraz przedmiotowego elementu stosowania pra-
wa'”. W aspekcie podmiotowym zdecydowana wigkszos¢ badaczy ogranicza podmioty
stosujace prawo do organow wtadzy panstwowej (w nowszej terminologii: organdw
wladzy publicznej w organizacji panstwowej), jednakze czes¢ dopuszcza mozliwosé
stosowania prawa takze przez inne podmioty wykorzystujace swoje gwarantowane
prawnie uprawnienia, w tym podmioty prawa cywilnego. W aspekcie przedmiotowym
problemem jest ustalenie typu i zakresu aktywno$ci okreslanej jako stosowanie prawa.

¢ L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 151-239.
7" J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa..., s. 7-14.
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Mozna tu wyrdzni¢ dwa sposoby okreslania tej aktywnosci: jako wigzacego ustalania
praw lub obowigzkow adresatow decyzji stosowania prawa badz jako wykonywanie
kompetencji do wydawania konkretno-indywidualnych decyzji prawnych. Mozna takze
wyrdzniaé pewne szczegdlne elementy lub wytwory tej aktywnosci, w postaci decyzji
stosowania prawa albo zawartosci treSciowej tej decyzji w postaci normy indywidual-
no-konkretnej zrelatywizowanej do systemu prawa lub jego czesci (galezi prawa lub
instytucji prawnej)'s.

Nie rezygnujac z mozliwosci wykorzystania dotychczasowego dorobku doktryny praw-
niczej (w tym dorobku teorii prawa) w kwestii podmiotowego oraz przedmiotowego
modelowania stosowania prawa, nalezy rozwazy¢ wzbogacenie dotychczasowego ba-
dania proceséw stosowania prawa takze o inne ujecia, umozliwiajace wykorzystanie
kulturowej charakterystyki zjawisk prawnych. Konieczne jest takze - jak sadzimy — wpro-
wadzenie do teorii prawa takiego ujecia, jakie umozliwiloby nie tylko skonstruowanie
normatywnego (wynikajacego z prawa obowigzujgcego) modelu stosowania prawa, ale
réwniez kompleksowy opis i wyjasnienie pojedynczych proceséw stosowania prawa — od
powstania sytuacji decyzyjnej az do wykonania decyzji oraz zapoczatkowania kolejnych
proceséw decydowania prawnego (stosowania prawa albo stanowienia prawa). Wydaje
sie, ze takie wlasnie ujecie prawa jest mozliwe w sytuacji przyjecia koncepcji prawa jako
wytworu i czynnika kulturowego, jak réwniez przyjecia podejscia decyzyjnego jako spo-
sobu opisu i wyjasnienia procesu stosowania prawa. Zalozenia kulturowego rozumienia
prawa oraz podejscie decyzyjne zostang rozwiniete w dalszej czesci opracowania, a takze
odniesione do szczegdtowych problemdéw badawczych stosowania prawa, rozwazanych
w kolejnych rozdzialach. Takie same wnioski mozna odnies¢ do dorobku teorii prawa
w zakresie tworzenia (stanowienia) prawa. Ustalenia dotyczace modelu racjonalnego
tworzenia prawa (wlacznie z wyodrebnieniem odpowiednich faz procesu stanowienia
prawa), koncepcji zrodet prawa, teorii aktu normatywnego (wlacznie z zagadnieniami
opracowywania i redagowania aktow normatywnych), moga by¢ odpowiednio wykorzy-
stane w holistycznej charakterystyce proceséw stanowienia i stosowania prawa, opartej
na ujeciu prawa jako wytworu i czynnika kultury.

Studia nad prawem jako wieloaspektowym zjawiskiem kulturowym wymagaja réwno-
legtego prowadzenia czynnosci badawczych w co najmniej kilku zasadniczych ptasz-
czyznach badawczych. Kazda z nich jest mocno zwigzana z odpowiednig, wspdtczesng
propozycja badawcza, postulujacg tzw. wewnetrzng i zewnetrzng integracje prawoznaw-
stwa. Jedng z plaszczyzn badawczych jest ptaszczyzna socjologiczna (behawioralna)
badan nad prawem, skoncentrowana na pozyskaniu materialu badawczego dotyczacego
zachowan podmiotéw prawa. Pozyskanie takiego materialu wymaga za$ uzycia odpo-
wiednich metod i technik badan socjologicznych, w tym badan jako$ciowych.

18 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa..., s. 8.
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