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od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.)

ustawa wprowadzajaca — ustawa z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2122)
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podatkowych

- ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 423 ze zm.)

- Objasnienia podatkowe Ministra Finansow z 23.12.2021 r. ,,Przewodnik
do Ryczaltu od dochodéw spotek”

- projekt Objasnien podatkowych Ministra Finanséw z 8.12.2020 r. ,,Prze-
wodnik do Ryczaltu od dochodéw spolek kapitatowych”



WSTEP

Wprowadzenie 1.01.2021 r. do polskiego porzadku prawnego ryczaltu od docho-
dow spolek kapitatowych stanowito jedng z najistotniejszych systemowych mody-
fikacji polskich uregulowan w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.
Oznaczalo bowiem pojawienie sie¢ w polskim systemie prawnym calkowicie nowego
sposobu opodatkowania, istotnie réznigcego sie od opodatkowania na zasadach
ogolnych, wyznaczanych przez ustawe o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
Podstawowe cechy tego nowego modelu to: odejscie od osobnego ustalania wyniku
podatkowego na rzecz oparcia opodatkowania na wyniku rachunkowym (zysku),
odejscie od biezacego opodatkowania wypracowywanego dochodu (a takze od zali-
czek na poczet podatku dochodowego od 0séb prawnych) na rzecz opodatkowania
dystrybucji zyskow na rzecz wspdlnikéw (co w praktyce oznacza odroczenie mo-
mentu opodatkowania) oraz zastosowanie odrebnych od standardowych stawek, sta-
wek podatkowych. Co istotne, stosowanie ryczattu od dochodéw spotek kapitatowych
to decyzja podatnika - nowy system opodatkowania to system dobrowolny, wymaga-
jacy dokonania wyboru tej formy opodatkowania; w przypadku braku jakichkolwiek
dzialan ze strony podatnika nadal zastosowanie znajda regulacje ogélne.

Wprowadzenie nowej formy opodatkowania zgodnie z intencjami ustawodawcy mialo
by¢ odpowiedzig na wiele problemoéw zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem do-
chodowym od 0séb prawnych na zasadach ogélnych. W doktrynie czesto krytyko-
wano fakt, iz wynik podatkowy (dochéd) istotnie rézni sie od wyniku rachunkowego,
wskazywano na stopien komplikacji standardowych zasad opodatkowania, a takze
na ilo$¢ czasu, jaki jest konieczny do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych zwia-
zanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od o0séb prawnych - wszystkie
te powody lezaly u podstaw wprowadzenia w Polsce ryczattu od dochodéw spotek
kapitalowych. Dodatkowym motywem, ktérym kierowat si¢ ustawodawca, byta che¢
poprawy zdolnosci do finansowania rozwoju przedsiebiorstw, zwlaszcza przez firmy
z kategorii matych i $rednich.

Polskie regulacje oparto na wzorcach zagranicznych, z ktérych najbardziej znany
i powszechnie uznawany za sukces jest przyktad estonski (stad potoczna nazwa nowe;j
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formy opodatkowania: estoniski CIT). Nalezy wszakze podkresli¢, ze zaden z zagra-
nicznych wzorcéw nie zostal przeniesiony do polskiego porzadku prawnego jeden
do jednego, wiele z rozwigzan zawartych w rozdziale 6b u.p.d.o.p. to autorskie kon-
cepcje polskiego ustawodawcy.

Estonski CIT w swej pierwotnej formie nie ustrzegt si¢ wielu ,,choréb wieku dzie-
ciecego” - niedoskonatosci przepisow, ktorych doniosto$¢ ujawnita sie dopiero po
wprowadzeniu omawianych regulacji do polskiego porzadku prawnego. W rezultacie
ustawodawca juz rok pézniej, w ramach Polskiego Ladu, wprowadzit wiele zmian,
sprawiajacych, ze ,ryczalt od dochodéw spétek” (to obecna ustawowa nazwa; juz nie
»ryczalt od dochoddéw spolek kapitatowych”, do stosowania tej formy prawnej upraw-
nione zostaly bowiem réwniez niektore spotki osobowe — np. spotka komandytowa)
stal sie znacznie bardziej atrakcyjng i dostepna formg opodatkowania.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie komentarza do regulacji dotycza-
cych ryczaltu od dochodéw spoélek. Ma ona stanowi¢ praktyczng pomoc w stoso-
waniu tej nowej, w pewien sposob rewolucyjnej formy opodatkowania, zwlaszcza
ze — nawet pomimo nowelizacji — wiele regulacji zawartych w rozdziale 6b u.p.d.o.p.
wcigz stanowi wyzwanie dla interpretatora. Ze wzgledu na wprowadzong poczaw-
szy od 1.01.2022 r. nowelizacje, niniejszy komentarz odnosi si¢ do nowych regulacji.
Niemniej, majgc na uwadze, ze pewna grupa podatnikow zdecydowata sie stosowac
estoniski CIT juz w 2021 r., w niniejszym komentarzu znajduje si¢ rowniez omowie-
nie regulacji historycznych, nieobowigzujacych juz w 2022 r. — poniewaz sytuacja
prawna tych podatnikéw, ktorzy stosowali ryczalt od dochodéw spétek kapitato-
wych za 2021 r., powinna by¢ oceniana na mocy wowczas obowiazujacych przepisow.
Co do zasady w niniejszym opracowaniu przyjeto zasade, ze komentarz odnosi si¢
zaréwno do nowej, jak i do starej wersji przepisow, niemniej kilka jednostek redak-
cyjnych zostalo catkowicie wykreslonych z ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych - te regulacje zostaly oméwione w czesci IIT komentarza, odnoszacej si¢
do regulacji historycznych.
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Rozdziat 1

WZORCE ZAGRANICZNE:
ESTONIA, GRUZJA — KROTKIE OMOWIENIE

1.1. Wstep

Inspiracja dla wprowadzonego do polskiego systemu podatkowego estonskiego
CIT byly zagraniczne wzorce, przede wszystkim model opodatkowania os6b
prawnych obowigzujacy w Estonii, przy czym projektodawca nowych przepiséw
inspirowat sie takze innymi regulacjami, zakladajacymi opodatkowanie dystry-
buowanych zyskéw, obowiazujacymi w innych porzadkach prawnych. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej', w toku tworzenia przepiséw
czerpano rowniez doswiadczenia i wzorce z modeli opodatkowania oséb praw-
nych funkcjonujacych na Lotwie i w Gruzji, a takze w mniejszym stopniu w Chile
oraz na Wegrzech.

Warto rowniez nadmieni¢, ze wprowadzona wraz z estoriskim CIT regulacja doty-
czgca rachunku (funduszu) inwestycyjnego — druga z zachet podatkowych do za-
trzymania zyskow i przeznaczenia ich na finansowanie inwestycji — jest podobna
do rozwigzania przewidzianego w niemieckim oraz w wegierskim systemie po-
datkowym.

Z uwagi na fakt, ze polskie rozwigzanie czerpie inspiracje gtéwnie z systemoéw eston-
skiego oraz gruzinskiego (system lotewski jest bowiem w duzej mierze recypowa-
nym modelem estoniskim), ponizej zostaly przedstawione oba zagraniczne modele
ze wskazaniem podobienstw i réznic w stosunku do polskiego systemu.

! Uzasadnienie projektu z 25.09.2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 643, s. 13.
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1.2. System opodatkowania oséb prawnych w Estonii
1.2.1. Uwagi wprowadzajace

Zamiast klasycznego podatku dochodowego 1.01.2000 r. Estonia wprowadzilta poda-
tek od przeplywow pienigeznych w modelu %, tj. w modelu wigzacym opodatkowanie
z dystrybucja zyskow’. Celem wprowadzenia powyzszego modelu opodatkowania
0s0b prawnych bylo wsparcie inwestycji, zachecenie do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz rozpocz¢cia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Istotng cechg modelu obowigzujacego w Estonii jest jego powszechnos¢, tj. kazdy
estonski podatnik podatku dochodowego od oséb prawnych stosuje powyzszy model.
Jest to kluczowa roznica pomiedzy rozwigzaniem wprowadzonym w Polsce, ktore
funkcjonuje odrebnie od tradycyjnego modelu podatku dochodowego od oséb praw-
nych oraz ktorego stosowanie ograniczono do okreslonej kategorii podmiotéw spet-
niajacych przewidziane przepisami przestanki dotyczace prowadzonej dziatalnosci
(m.in. minimalne progi zatrudnienia, odpowiednia struktura wlascicielska, przed no-
welizacja przepisow zas$ takze prog przychoddw i nakaz inwestowania), a jego wzor-
cem w Estonii, cechujacym si¢ powszechnoscig obowiazywania bez wzgledu na kate-
gorie podatnika czy tez forme spolki stuzacej prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.

Cechg estoniskiego wzorca jest jego prostota. Powyzszy model podatku dochodowego
ograniczyl do minimum ewidencje¢ podatkowa. Podatnik w Estonii nie musi prowa-
dzi¢ dokumentacji dokonanych odpiséw amortyzacyjnych oraz okresla¢, czy wydatek
stanowi, czy tez nie koszt uzyskania przychoddéw.

Ponizej zostaly przedstawione podstawowe zasady opodatkowania osob prawnych
obowigzujace w Estonii wraz z poréwnaniem ich do rozwigzania wprowadzonego
w Polsce.

1.2.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Estonii zaréwno spotki kapitalowe, jak
i osobowe s3a opodatkowane w momencie dystrybuowania zyskéw do wspolnikow
w postaci dywidendy lub wyptat ekonomicznie réwnowaznych. Z kolei osoby fizyczne
podlegaja klasycznemu systemowi opodatkowania dochodu. Jednak mogg one utwo-

? Pozostate modele podatku od przeplywdw pienig¢znych to model R, opodatkowujacy wptywy pieniez-
ne, oraz model R+ F, ktdry poszerza model R o przeplywy finansowe.

* Tak]J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce, czyli ryczatt od dochodow spotek kapitatowych
jako propozycja podatku od zyskow dystrybuowanych w polskim systemie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy”
2020/10, s. 20, a takze Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015,s. 55157,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-09/taxation_paper_55.pdf (dostep: 14.05.2022 r.).
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rzy¢ specjalng rezerwe inwestycyjna, ktéra w zaleznosci od przeptywoéw pienieznych
pomniejsza lub zwigksza dochdd do opodatkowania®. Tym samym obowigzujgce
w Estonii rozwigzanie, zaktadajace opodatkowanie w momencie dystrybucji zyskow,
obejmuje powszechnie wszystkie spotki (kapitatowe i osobowe). Z kolei specjalna re-
zerwa inwestycyjna jest adresowana do oséb fizycznych.

W przeciwienstwie do wzorca estoniskiego rozwigzanie wprowadzone do polskiego
systemu podatku dochodowego od 0séb prawnych zaklada:

1) fakultatywnos¢ - tj. podatnicy CIT beda mogli wybra¢ jedng z dwoch form opo-
datkowania - estonski CIT z odroczonym momentem opodatkowania do czasu
dystrybucji zysku lub klasyczny system opodatkowania CIT, w ktérym jednak
podatnicy beda mogli stosowaé rezerwe inwestycyjna podobng do estonskiego
odpowiednika, zarezerwowanego dla osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg;

2) brak powszechnosci - polski system estonskiego CIT nie jest adresowany nie
tylko do wszystkich spolek prawa handlowego, lecz takze nie do wszystkich po-
datnikéw CIT; z wprowadzonego rozwigzania beda mogly skorzysta¢ wylacz-
nie spotki kapitalowe (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, prosta spotka
akcyjna, spotka akcyjna) oraz czes¢ spdtek osobowych (spotka komandytowa,
spolka komandytowo-akcyjna), ktére spelnig wiele przewidzianych przepisami
warunkow dotyczgcych: kategorii i wysoko$ci osiaganych przychodéw, posiada-
nego stanu zatrudnienia, struktury wlascicielskiej oraz stosowanych zasad ra-
chunkowodci; w systemie pomini¢to pozostalych podatnikéw CIT, takich jak
np. spotki jawne — bedace podatnikami CIT - spétdzielnie czy tez spotki nie-
spelniajace powyzszych wymogdw; pierwotnie pominigte zostaly rowniez spotki
komandytowe, spétki komandytowo-akcyjne oraz, ze wzgledu na ich wprowa-
dzenie do polskiego systemu prawnego w trakcie 2021 r., takze proste spotki
akcyjne;

3) mozliwos¢ skorzystania ze specjalnej rezerwy inwestycyjnej, przyznajacej benefity
podatkowe, przez podatnikéw CIT, a nie przez osoby fizyczne, jak to ma miejsce
w Estonii.

1.2.3. Przedmiot opodatkowania

W Estonii osoby prawne sa opodatkowane dopiero w momencie dystrybuowania
zysku bez wzgledu na sposoéb i forme tej dystrybucji. Stad wydarzeniem inicjujacym
opodatkowanie jest wyplata dywidendy lub ekonomicznie réwnowazne zdarzenie,
jak np.:
1) darowizna - z wyltaczeniem darowizn na rzecz organizacji non-profit, fundacji
i zwiazkow wyznaniowych;

* Tak ]. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 20.
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2) nieodplatne $wiadczenia;

3) wydatki i platnosci nieposiadajgce celu biznesowego, tj. koszty niestanowigce
kosztow uzyskania przychodow, w tym okreslone kary i optaty oraz skladki
czlonkowskie w organizacjach, ktdre nie s3 bezposrednio zwigzane z dziatalnos-
cig podatnika;

4) prezenty - z wyjatkiem podarunkéw reklamowych o wartosci nieprzekraczajacej
10 euro;

5) wydatki reprezentacyjne;

6) korekty cen transferowych;

7) transfer aktywow do zagranicznego zaktadu;

8) wyplaty z tytulu likwidacji lub redukeji kapitatu;

9) zakup nieruchomosci niezwiazanej z dzialalnoscig podatnika®.

W Estonii podatnik jest réowniez opodatkowany w przypadku udzielenia pozyczki
wspodlnikowi, jezeli okolicznosci jej udzielenia przemawiajg za tym, ze mamy do czy-
nienia z ukrytym transferem zyskéw. Co istotne, w przypadku udzielenia pozyczki
na okres dluzszy niz cztery lata podatnik jest zobowigzany do udowodnienia fak-
tycznego charakteru wyplaty srodkéw ze spolki jako pozyczki, tj. mozliwosci i woli
splaty przez wspdlnika zadluzenia wobec spotki®.

1.2.4. Stawka podatkowa

Podstawowa stawka podatku dla oséb prawnych w Estonii wynosi obecnie 20%’, przy
czym podstawa opodatkowania jest dzielona przez liczbe 0,8. W efekcie podstawowa
stawka podatku wynosi faktycznie 25%. Podatek nie jest z kolei pobierany od dywi-
dendy wyplacanej wspdlnikom®.

Od 1.01.2019 r. wprowadzono w Estonii dodatkows, obnizong stawke podatkowa,
wynoszaca 14% dla podmiotéw regularnie wyplacajacych dywidende, tj. stawka ta
ma zastosowanie do $redniej wielko$ci wyplat zyskow z ostatnich 3 lat. W tym przy-
padku podstawa opodatkowania jest dzielona przez wspdtczynnik 0,86°.

° Tak]J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 22, oraz Komisja Europejska, Experiences
with cash-flow..., s. 57.

¢ Tak D. Jegorov, A. Leszczylowska, A. Lozykowski, Estoriski CIT - lekcje dla Polski, ,Zeszyty mBank
- CASE” 2020/163, s. 12.

7 Do konca 2014 r. stawka podatku wyniosta 21% (tak Komisja Europejska, Experiences with cash-
~flow..., s. 60).

8 Tak J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 23; D. Jegorov, A. Leszczylowska, A. Lo-
zykowski, Estotiski CIT..., s. 7, a takze Komisja Europejska, Experiences with cash-flow..., s. 57 1 63.

° Tak D. Jegorov, A. Leszczylowska, A. Lozykowski, Estoriski CIT...,s. 7,81 11.
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1.2.5. Obowiazki sprawozdawcze

Okresem rozliczenia podatku w Estonii jest co do zasady miesigc kalendarzowy, a po-
datnik sktada deklaracje podatkowa do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym miata miejsce dystrybucja zysku'.

1.3. System opodatkowania os6b prawnych w Gruzji

1.3.1. Wstep

Aktualny model opodatkowania 0séb prawnych w Gruzji zostal wprowadzony
w 2017 r. i wzoruje sie na systemie obowigzujagcym w Estonii''.

Zgodnie z jego zalozeniami niepodzielone zyski podatnika (reinwestowane lub za-
trzymane) podlegaja zwolnieniu z podatku dochodowego w dniu ich powstania. Opo-
datkowanie nastepuje z kolei w momencie wyplaty zysku podatnika i dokonania
wyplat o domniemanym takim charakterze.

Powyzszy model utatwil administrowanie systemem podatkowym (kontrole podat-
nikow), dzieki koncentracji na kontroli przeplywow pienieznych, bez koniecznosci
analizy wszystkich dochodéw podatnika. Z kolei podatnikom powyzszy system mial
ulatwi¢ prowadzenie dziatalnosci'?. Wprowadzajac ten model, szacowano, ze pozy-
tywnie wplynie on na gospodarke poprzez:
- wzrost potencjalnego PKB o 1,44% oraz lacznej konsumpcji prywatnej o 0,85%
w przeciggu pottora roku od wprowadzenia reformy;
- wzrost zasobdw kapitalowych przedsiebiorstw o 3,23% w tym samym okresie;
- spadek deficytu na rachunku biezagcym wyrazonego w kategoriach PKB o okolo
1 punkt procentowy".

1.3.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Gruzji spétki kapitatowe sa opodatko-
wane w momencie dystrybuowania zyskéw. Przy czym w okresie przejéciowym, tj. do
stycznia 2019 r., nowe zasady opodatkowania 0s6b prawnych nie dotyczyty m.in. ban-

10 Tak J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 23, a takze tak D. Jegorov, A. Leszczy-
towska, A. Lozykowski, Estoriski CIT..., s. 8.

1" Tak Deloitte, Guide to Taxation and Investment in Georgia, s. 16, https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/ge/Documents/tax/Guide%20to%20Taxation%20and%20Investment%20in%20Georgia%20
2018%20A5.pdf (dostep: 15.12.2021 r.).

12 Georgia — Reforms to Development, Ministry of Finance of Georgia, s. 18.

5 Georgia - Reforms..., s. 18.
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kow komercyjnych, spotdzielczych kas pozyczkowych, zwigzkdéw zawodowych i to-
warzystw ubezpieczeniowych'.

Podobnie jak w przypadku rozwiazania obowigzujacego w Estonii, cechg systemu
gruzinskiego jest jego powszechno$¢ i obligatoryjnos¢. Tym samym model ten rézni
sie od wprowadzonego w Polsce estonskiego CIT, zakladajacego fakultatywno$¢ oraz
ograniczenie stosowania do wybranej kategorii podatnikéw CIT.

1.3.3. Przedmiot opodatkowania

Podstawa opodatkowania w Gruzji obejmuje:

1) dystrybucje zyskow (dywidenda pienigzna lub rzeczowa do wspolnikow);

2) wydatki lub inne platnosci niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodar-
czg, np. wydatki nieudokumentowane, ktérych celem nie jest uzyskanie zysku,
dochodu lub rekompensaty, nadmierne ptatnosci odsetkowe;

3) koszty reprezentacji przekraczajace maksymalng kwote odpowiadajaca 1% do-
chodu za poprzedni rok kalendarzowy;

4) nieodplatne dostawy towaréw/ustug, transfery srodkéw z wyjatkami (np. daro-
wizna na rzecz organizacji charytatywnej nieprzekraczajaca limitu 10% zysku
netto za ostatni rok kalendarzowy);

5) nierynkowe i niepodlegajace opodatkowaniu transakcje zawarte miedzy pod-
miotami powigzanymis

6) nierynkowe, transgraniczne transakcje zawarte miedzy podmiotami powiaza-
nymi;

7) nierynkowe transakcje zawarte ze strong zwolniong z opodatkowania'’;

8) pozyczki udzielone osobie fizycznej lub nierezydentowi'.

1.3.4. Stawka podatkowa

W Gruzji standardowa stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosi 15%,
przy czym podstawa opodatkowania jest dzielona przez liczbe 0,85. W efekcie podsta-
wowa stawka podatku wynosi faktycznie ok. 17,65%. W przeciwienistwie do systemu
obowiazujacego w Estonii, podatek jest rowniez pobierany od dywidendy wyplacanej
wspolnikom (stawka 20%)".

14 Tak Deloitte, Guide to Taxation..., s. 16.

15 Tak Deloitte, Guide to Taxation...,s. 16i17-19.

16 Uzasadnienie projektu z 25.09.2020 r. ustawy..., s. 15.
17 Tak Deloitte, Guide to Taxation...,s. 151 17.
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1.3.5. Obowiazki sprawozdawcze

Okresem rozliczenia podatku w Gruzji jest miesigc kalendarzowy, a podatnik sklada
deklaracje podatkowa do 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
miala miejsce dystrybucja zysku'®.

18 Tak Deloitte, Guide to Taxation...,s. 17.



Rozdziat 2

WSTEPNY OPIS MECHANIKI DZIALANIA SYSTEMU

System estoniskiego CIT zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego w for-
mie dwdch alternatywnych wariantdw, tj. jako:

1) ryczalt od dochodéw spolek kapitalowych, ktéry mozna uznac za estonski CIT
w sensie wlasciwym - tj. rozwigzanie wzorowane na regulacjach obowiazujacych
m.in. w Estonii (a takze podobnych - na Lotwie, Wegrzech i w Gruzji)' oraz

2) specjalny fundusz inwestycyjny (rozwigzanie na wzo6r obowiazujacego
m.in. w Niemczech?).

Przepisy regulujgce omawiane rozwigzania zostaly wprowadzone do ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Odpowiednie zmiany zaimplementowano réwniez w ustawie o rachun-
kowosci, w Ordynacji podatkowej oraz w Kodeksie karnym skarbowym.

W przypadku ryczattu od dochodéw spétek kluczowe dla funkcjonowania systemu
przepisy zostaly przewidziane w ramach wprowadzonego do ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych rozdzialu 6b - Ryczalt od dochodéw spétek. Pod
wzgledem konstrukcyjnym ryczalt stanowi odrebny, alternatywny wobec standar-
dowego rezim opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych.

Przepisy dotyczace specjalnego funduszu inwestycyjnego zostaly natomiast wple-
cione w standardowy system opodatkowania podatkiem dochodowym - nalezy je
uzna¢ za dodatkowe rozwiazanie preferencyjne, ktdre bedzie funkcjonowaé w ramach
standardowego rezimu podatku dochodowego.

Tym samym skorzystanie z ryczaltu bedzie wymagaé wdrozenia wlasciwego dla tego
rezimu opodatkowania systemu w danym podmiocie od poczatku jego funkcjonowania

! Por. uzasadnienie projektu z 25.09.2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 643, s. 21.

% Por. uzasadnienie projektu z 25.09.2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 643, s. 17.
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lub przejscia na zasady tego systemu, z uwzglednieniem petnej jego specyfiki oraz obo-
wiazkow i formalnosci zwigzanych z zamknieciem rozliczen w standardowym systemie
i rozpoczeciem rozliczen w systemie ryczaltowym. Z kolei skorzystanie ze specjalnego
funduszu inwestycyjnego, przy spelnieniu warunkéw przewidzianych dla tego rozwigza-
nia, bedzie dostepne dla podmiotow rozliczajacych podatek dochodowy w ramach stan-
dardowego rezimu. Tym samym nie jest mozliwe korzystanie ze specjalnego funduszu in-
westycyjnego przez podatnikow, ktérzy beda rozlicza¢ podatek w systemie ryczattowym.

W zakresie ryczaltu od dochodéw spotek zasadnicze zalozenia systemowe sprowa-
dzaja si¢ do:

1) odroczenia opodatkowania dochodéw spoétki kapitalowej do momentu, w ktérym
nastapi wyplata zysku ze spotki kapitalowej na rzecz wspdlnika lub zdarzenie z wy-
platg zysku zréwnane (poprzez zmiane momentu powstania obowiazku podatko-
wego);

2) opodatkowania na moment wyzej wymienionej wyplaty nizsza stawka niz
efektywna stawka podatkowa wynikajaca z dwukrotnego opodatkowania po-
datkiem dochodowym w ramach standardowego rezimu tego podatku (tj. na
poziomie spotki — od jej dochodéw oraz na poziomie wspdlnika - na moment
wyplaty dywidendy);

3) ograniczenia obowiazkow administracyjnych oraz rachunkowosci podatkowej
poprzez uspojnienie z zasadami ustawy o rachunkowosci.

Jednoczesnie przewidziano wiele warunkéw, ktore podmiot powinien lacznie spet-
ni¢, aby by¢ uprawnionym do skorzystania z ryczattu. W pierwotnej wersji przepiséw
do omawianych warunkdw nalezato zaliczy¢:

1) polska rezydencje podatkowa;

2) forme prawng podmiotu - uprawnionymi do stosowania ryczattu s wylgcznie
spolki kapitalowe (tj. spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz spoiki ak-
cyjne);

3) limit przychodéw - do 100 mln zi;

4) ograniczenie grona udzialowcéw do osob fizycznych;

5) brak udzialu w innych podmiotach;

6) zatrudnianie co najmniej trzech oséb z wylaczeniem udzialowcow;

7) relacje tzw. przychodéw pasywnych do przychodéw z dziatalnosci operacyjnej
(przychody pasywne nie powinny przekracza¢ przychodéw z dzialalnoéci ope-
racyjnej);

8) ponoszenie nakladow inwestycyjnych w okreslonej wysokosci i w wyznaczonym
przepisami zakresie.

Wraz z nowelizacja przepiséw dotyczacych opodatkowania ryczaltem liberalizacji
ulegly takze warunki wejécia w ten rezim podatkowy:
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1) rozszerzono zakres podmiotéw, ktore moga korzystaé z ryczaltu — objeto nim
rowniez spotki komandytowe, proste spotki akcyjne oraz spétki komandytowo-
-akcyjne;

2) zniesiono limit przychoddéw, ktéry ograniczal korzystanie z ryczattu;

3) zniesiono obowiazek ponoszenia nakladéw inwestycyjnych.

Przedstawione powyzej wymogi zostaly bardziej szczegélowo scharakteryzowane
w dalszej czesci niniejszego komentarza.

Funkcja specjalnego funduszu inwestycyjnego sprowadza si¢ do szybszego rozli-
czenia wydatkow na $rodki trwale w kosztach podatkowych w poréwnaniu z roz-
liczeniem poprzez standardowe odpisy amortyzacyjne. Fundusz powinien zostaé
wyodrebniony w kapitale rezerwowym podatnika, a zaliczeniu do kosztéw podat-
kowych podlegaja odpisy dokonane na ten fundusz, o ile spetnione zostang lacznie
nastepujace warunki:

1) fundusz powinien zosta¢ utworzony w catosci lub w czesci z zysku osiggnigtego
w roku poprzedzajacym rok podatkowy;

2) rébwnowarto$¢ $rodkéw pienieznych odpowiadajgca wartosci odpisu na ten fun-
dusz powinna zosta¢ wplacona na wyodrebniony w tym celu rachunek w okre-
$§lonym przepisami banku;

3) wyzej wymienione $rodki pieni¢zne powinny pochodzi¢ ze srodkow wiasnych
podatnika;

4) zgromadzone w ramach funduszu srodki powinny by¢ wydatkowane na cele in-
westycyjne, w okreslonym przedziale czasowym i w wyznaczonym przepisami
zakresie.

Ponadto mozliwos¢ skorzystania z funduszu jest, co do zasady, ograniczona podmio-
towo do podobnego grona podatnikéw, jak w przypadku uprawnionych do wdrozenia
ryczaltu od dochodéw spoétek kapitatowych. Dodatkowo zaden z omawianych, pre-
ferencyjnych reziméw nie jest dostepny dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$é
w sektorze finansowym, a takze dla podmiotéw powstatych wskutek okreslonych
przepisami dziatan korporacyjnych.

Oba rozwiazania przeznaczone sg dla podmiotéw funkcjonujacych w nieskompliko-
wanej, ,wyplaszczonej” strukturze prawnej, ktére co do zasady nie wyplacaja osia-
ganych zyskow, ale przeznaczajg je na reinwestycje w wyznaczone przepisami ka-
tegorie srodkow trwatych. Ograniczenia w zakresie formy prawnej oraz struktury
wlascicielskiej przesadzaja rdwniez o tym, ze omawiane regulacje nie beda mogly
by¢ wykorzystywane w ramach konsolidacji wynikéw kilku podatnikéw (np. w ra-
mach podatkowej grupy kapitatowej lub w konstelacji powigzanych ze sobg spotek
transparentnych podatkowo).
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Rozdziat 1

PODMIOTY, KTORE MOGA SKORZYSTAC
Z RYCZALTU: OMOWIENIE ZAKRESU
PODMIOTOWEGO WPROWADZANEJ PREFERENCJI
— ART. 28J U.P.D.O.P.

Stan prawny obowigzujacy od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r.
Art. 28j u.p.d.o.p.

1. Opodatkowaniu ryczaltem moze podlega¢ podatnik, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1, jezeli spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) aczne przychody z dzialalno$ci osiagniete w poprzednim roku podatkowym
nie przekroczyly 100 000 000 zl lub warto$¢ srednich przychodow z dzialal-
nosci, obliczona na ostatni dzien poprzedniego roku podatkowego z okresu
opodatkowania ryczaltem, nie przekroczyla 100 000 000 zl, przy czym przy-
chody te sa liczone z uwzglednieniem kwoty naleznego podatku od towaréw
i ushug;

2) mniej niz 50% przychodow, o ktorych mowa w pkt 1, pochodzi:

a) z wierzytelnosci,

b) z odsetek i pozytkow od wszelkiego rodzaju pozyczek,

¢) z czesci odsetkowej raty leasingowej,

d) z poreczen i gwarangji,

e) z praw autorskich lub praw wlasnosci przemyslowej, w tym z tytulu zbycia
tych praw,

f) ze zbycia i realizacji praw z instrumentéw finansowych,

g) z transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1
pkt 4 - w przypadku gdy w zwiazku z tymi transakcjami nie jest wytwa-
rzana warto$¢ dodana pod wzgledem ekonomicznym lub wartos¢ ta jest
znikoma;

3) podatnik:

a) zatrudnia na podstawie umowy o prace co najmniej 3 osoby w przeli-
czeniu na pelne etaty, niebedace udzialowcami ani akcjonariuszami
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tego podatnika, przez okres co najmniej 300 dni w roku podatkowym,
a w przypadku gdy rokiem podatkowym nie jest okres kolejnych dwuna-
stu miesiecy kalendarzowych - przez co najmniej 82% dni przypadajacych
w roku podatkowym, lub

b) ponosi miesiecznie wydatki w kwocie stanowigcej co najmniej trzykrot-
no$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw z tytulu wyplaty wynagrodzen na rzecz zatrudnionych na pod-
stawie umowy innej niz umowa o prace co najmniej 3 oséb fizycznych,
niebedacych udzialowcami ani akcjonariuszami tego podatnika, jezeli
w zwiazku z wyplata tych wynagrodzen na podatniku ciagzy obowiazek
poboru zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych i skladek
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spolecznych;

4) prowadzi dzialalnos¢ w formie spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia albo
spolki akcyjnej, ktorej odpowiednio udzialowcami albo akcjonariuszami sa
wylacznie osoby fizyczne nieposiadajace praw majatkowych zwigzanych z pra-
wem do otrzymania swiadczenia jako zalozyciele (fundatorzy) lub beneficjenci
fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym;

5) nie posiada udzialéw (akcji) w kapitale innej spolki, tytulow uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspolnego inwestowania, ogélu
praw i obowigzkow w spolce niebedacej osoba prawna oraz innych praw ma-
jatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania $§wiadczenia jako zalozyciel
(fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo sto-
sunku prawnego o charakterze powierniczym;

6) nie sporzadza za okres opodatkowania ryczaltem sprawozdan finansowych
zgodnie z MSR na podstawie art. 45 ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowosci;

7) zlozy zawiadomienie o wyborze opodatkowania ryczaltem, wedlug ustalonego
wzoru, do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie do konca
pierwszego miesigca pierwszego roku podatkowego, w ktorym ma by¢ opo-
datkowany ryczaltem.

2. W przypadku podatnika rozpoczynajacego prowadzenie dzialalno$ci:

1) warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uznaje si¢ za spelnione w pierw-
szym roku podatkowym opodatkowania ryczaltem;

2) warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy roku rozpoczecia tej dzia-
falnosci i 2 lat podatkowych bezposrednio po nim nastepujacych, z tym Ze po-
czawszy od drugiego roku podatkowego podatnik jest obowiazany do corocz-
nego zwiekszenia zatrudnienia o co najmniej 1 etat w pelnym wymiarze czasu
pracy az do osiagniecia wielkosci zatrudnienia okreslonej w tym przepisie.

3. W przypadku podatnika bedacego malym podatnikiem, w pierwszym roku
podatkowym opodatkowania ryczaltem, warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3:

1) lit. a, uznaje si¢ za spelniony, jezeli maly podatnik zatrudnia na podstawie

umowy o prace co najmniej 1 osobe w przeliczeniu na pelne etaty, niebe-
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daca udzialowcem ani akcjonariuszem tego podatnika, przez okres wskazany
w tym przepisie;

2) lit. b, uznaje sie za spelniony, jezeli maly podatnik ponosi miesiecznie wy-
datki w kwocie stanowiacej co najmniej przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w sektorze przedsiebiorstw z tytulu wyplaty wynagrodzenia na rzecz
zatrudnionej na podstawie umowy innej niz umowa o prace co najmniej
1 osoby, niebedacej udzialowcem ani akcjonariuszem tego podatnika, oraz
w zwiazku z wyplata tego wynagrodzenia na podatniku cigzy obowiazek
poboru zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych i sktadek okres-
lonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych.

4. Wartos¢ $rednich przychodéw, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, ustala sie jako
iloraz sumy przychodow wraz z kwota naleznego podatku od towardéw i ustug,
osiagnietych w kazdym poprzednim roku podatkowym okresu, o ktorym mowa
wart. 28f ust. 1 albo 2, i liczby tych lat poprzedzajacych rok podatkowy. Jezeli rok
podatkowy trwa dluzej albo krocej niz 12 nastepujacych po sobie miesiecy, przy-
chdd za ten rok ustala sie jako iloraz przychodu osiagnietego w tym roku wraz
z kwota naleznego podatku od towardw i ustug oraz ilorazu liczby dni w okresie
opodatkowania ryczaltem i liczby 365.

1.1. Uwagi wprowadzajace

Ustalenie zakresu podmiotéw uprawnionych do skorzystania z ryczattu od przy-
chodow spoétek kapitatowych nie jest zadaniem prostym. Zagadnieniu temu usta-
wodawca poswiecit caly oddziat 2 rozdzialu 6b u.p.d.o.p., w ramach ktdrego
wprowadzil wiele przestanek o charakterze zaréwno podmiotowym, jak i przed-
miotowym. Co do zasady podstawowe kryteria pozytywne uprawniajace do skorzy-
stania z opodatkowania zryczaltowanym podatkiem od dochoddéw spétek zostaty
okreslone w art. 28j u.p.d.o.p. Zgodnie z jego trescig z tej formy opodatkowania
moga skorzysta¢ podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych wskazani
w art. 3 ust. 1 u.p.d.o.p., tj. posiadajacy siedzibe lub zarzad na terytorium RP, pod-
legajacy nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu. W konsekwencji upraw-
nionymi do skorzystania z ryczaltu nie beda, pozostajace poza zakresem art. 3
ust. 1 u.p.d.o.p., podmioty zagraniczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na te-
rytorium RP, w tym w szczegdlnosci podmioty zagraniczne prowadzace dziatalnos¢
poprzez zakltad podatkowy.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ustawa wprowadzajaca alternatywny rezim opo-
datkowania w ramach podatku dochodowego do 0séb prawnych dokonata réwniez
zmiany zakresu przedmiotowego przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych.
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Zgodnie bowiem ze znowelizowanym na mocy ustawy wprowadzajacej art. 2 ust. 1
pkt 112 u.p.d.o.p. przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) przychoddéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem dochodéw z dziatéow specjal-
nych produkgji rolnej oraz dochodéw opodatkowanych ryczaltem od dochodow
spolek kapitalowych;

2) przychodéw z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach, z wyjatkiem
dochodéw opodatkowanych ryczattem od dochodow spolek kapitalowych.

Jak wynika z tresci uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej oraz projektu Objas-
nien podatkowych, intencjg ustawodawcy byto umozliwienie skorzystania z ryczaltu
od przychoddéw spétek kapitalowych réwniez podmiotom, ktére prowadzg dziatal-
no$¢ mieszang - tj. uzyskuja przychody zaréwno z dziatalno$ci gospodarczej, jak
i z dzialalnosci rolniczej lub les$nej. Dlatego tez dotychczasowe brzmienie ustawy,
ktére zaktadalo, Ze jej przepiséw nie stosuje si¢ do przychoddéw z dziatalnosci rolni-
czej/lesnej, zostato zmodyfikowane poprzez dodanie wyjatku od wylaczenia z opo-
datkowania tej kategorii przychodéw, w zakresie, w jakim dochody z tej dziatalnos$ci
sa opodatkowane ryczaltem od dochodéw spétek kapitatowych. W tym kontekscie
nalezy jednak wskaza¢, iz ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie
przewiduje zadnego dodatkowego warunku odnoszacego sie do koniecznosci prowa-
dzenia przez te podmioty dzialalnosci mieszanej. Dlatego tez wydaje sie, ze spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcyjne, uzyskujace przychody tylko i wytacz-
nie z dzialalno$ci rolnej/le$nej, potencjalnie moglyby podlega¢ opodatkowaniu ry-
czaltem od przychodéw spétek kapitalowych (pod warunkiem spetnienia pozostatych
warunkow do skorzystania z tej formy opodatkowania). Niemniej jednak zagadnienie
to wydaje si¢ mie¢ ograniczone znaczenie praktycznie, jako ze wybor takiej formy
opodatkowania co do zasady wigzalby si¢ z wiekszymi obcigzeniami fiskalnymi po
stronie podmiotu wykonujacego tego typu dzialalno$¢ niz w przypadku opodatko-
wania podatkiem rolnym/le$nym.

Jednoczesnie podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych posiadajacy sie-
dzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu skorzystania z moz-
liwosci opodatkowania ryczattem od przychodow spétek kapitalowych muszg spetni¢
wiele dodatkowych warunkéw. W tym kontekscie nalezy jednak wskazaé, ze usta-
wodawca w sposéb arbitralny zdecydowal sie na to, aby z tej preferencyjnej formy
opodatkowania mogly skorzysta¢ wylacznie podmioty dzialajace w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnej, co znaczaco ograniczylto zakres pod-
miotowy tych regulacji. Jeden z warunkéw odnosi si¢ bowiem do formy prawnej,
w ktorej podatnik CIT chcacy skorzystaé z ryczattu prowadzi dziatalnos¢ gospodar-
czg. W konsekwencji poza zakresem opisywanej formy opodatkowania pozostanie
wiele podmiotéw, w tym w szczegolnosci spotki prawa handlowego, takie jak spotki
komandytowe, komandytowo-akcyjne, spotki jawne bedace podatnikami CIT, ale
réwniez takie podmioty, jak spoldzielnie, wspolnoty mieszkaniowe czy stowarzy-
szenia.
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